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บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาเก่ียวกับการประเมินโครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียนบ้านเมืองคอง   
อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.1 ความเป็นมาและหลกัการแนวคิดเก่ียวกบัโครงการอาหารกลางวนั 
2.2 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการประเมิน และการประเมินโครงการอาหารกลางวนั  

2.2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการประเมินโครงการ รูปแบบของ CIPP Model 
2.2.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 
2.2.3 ปรัชญาการประเมินโครงการ 
2.2.4 เป้าหมายของการประเมินโครงการ 
2.2.5 วตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการ  
2.2.6 ก าหนดจุดมุ่งหมายของการประเมิน  

2.3 การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1 ความเป็นมาและหลกัการแนวคิดเกีย่วกบัโครงการอาหารกลางวนั 

โครงการอาหารกาลางวนัได้เร่ิมมีการด าเนินงานอย่างจริงจัง ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2520  โดย
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัให้ก าหนดโครงการอาหารกลางวนัไวใ้นแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ระยะ
ท่ี 4 (พ.ศ. 2520  - 2524)  พบว่า  โรงเรียนมีการจดัโครงการอาหารกลางวนัจ านวน 1,622 โรงเรียน  
ต่อมาในแผนการศึกษาแห่งชาติระยะท่ี 5 (2525 – 2529)  มีการจดัโครงการอาหารกลางวนัจ านวน
4,925โรงเรียน  (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2525) ส าหรับช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  6 (พ.ศ. 2530 – 2534)ได้มีการเร่งรณรงค์ให้โรงเรียน
ประถมศึกษาทุกโรงเรียน  จดัตั้งโครงการอาหารกลางวนัอย่างครบถว้นก่อนวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 
ต่อมาในปี พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 รัฐบาลไดก้ าหนด
นโยบายส าคญัท่ีจะด าเนินโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา โดยได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 โดยมี
หลกัการว่ารัฐบาลจดัสรรเงินให้เป็นกองทุนปีละไม่น้อยกวา่  500 ลา้นบาท มีเป้าหมายของกองทุน
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เป็นเงิน 6,000  ลา้นบาท แล้วน าดอกผลมาจดัสรรให้โรงเรียนประถมศึกษาทุกสังกดัน าไปจดัเล้ียง
อาหารกลางว ันแก่นักเรียนท่ีขาดแคลน ทั้ งน้ีโดยมีคณะกรรมการการบริหารกองทุน ซ่ึงมี
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานองค์คณะบุคคลท่ีควบคุมดูแลการบริหารงาน  (ส านักงาน
โครงการอาหารกลางวนั  กระทรวงศึกษาธิการ, 2527, หนา้ 2) 

จากประวติัการจดับริการอาหารกลางวนัท่ีไดก้ล่าวมา  โรงเรียนประถมศึกษาต่างตระหนกัถึง
ความส าคญัถึงภารกิจ และไดจ้ดับริการอาหารกลางวนัใหแ้ก่นกัเรียนตลอดมา    

ความหมายของโครงการอาหารกลางวนั 
ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของโครงการอาหารกลางวนัไวห้ลายคน ทั้งท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่าง

กนั ดงัน้ี  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2527, หน้า 24) ไดใ้ห้ความหมายว่า 
หมายถึงโครงการส่งเสริมการจดัอาหารให้นักเรียนได้รับประทานอาหารกาลางวนัท่ีโรงเรียน                   
เพื่อส่งเสริมภาวะโภชนาการท่ีดี การเลือกอาหารท่ีถูกตอ้งตามก าลงัเงินและเศรษฐกิจ ทั้งยงัส่งเสริม
การพฒันาการ และส านกังานโครงการอาหารกลางว ัน (2537, หน้า 8) หมายถึง โครงการท่ีโรงเรียน
จดัให้นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา มีอาหารกลางวนัท่ีมีคุณค่าทาง
โภชนาการรับประทานทุกวนั ตลอดปีการศึกษา ส่วน ประยงค ์ จินดาวงศ์ (2525, หน้า 94) กล่าวว่า  
เป็นความพยายามอยา่งยิ่งของผูบ้ริหาร  คณะครูและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะจดัอาหารให้นกัเรียนเป็น
อาหารกลางวนัท่ีรางเรียน 1  ม้ือ เพื่อบรรเทาความหิวโหยและเพื่อส่งเสริมสุขภาพและภาวะ
โภชนาการท่ีดีแก่นักเรียน โดยการจดัอาหารอย่างเพียงพอท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ สะอาดและ                  
ถูกหลกัสุขาภิบาล 

จากการให้ความหมายของโครงการอาหารกลางวนัท่ีได้กล่าวมา  ถึงแมจ้ะมีความหมายท่ี
แตกต่างกนัอยูบ่า้ง  แต่ทุกความหมายก็เนน้ผลประโยชน์ท่ีเกิดกบัตวันกัเรียนและครู จึงพอสรุปไดว้า่
โครงการอาหารกลางวนั หมายถึง การจดักิจกรรมเก่ียวกับด้านโภชนาการให้แก่นักเรียนและครู  
อาจารย ์ใหไ้ดรั้บการบริโภคอาหารกลางวนัไดอ้ยา่งตอ้งตามหลกัโภชนาการ  ถูกสุขลกัษณะ อีกทั้งยงั
ประหยดัเศรษฐกิจของนักเรียนและผูป้กครอง ท าให้เกิดการพฒันาการทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ  
อารมณ์  สังคมและสติปัญญาอย่างต่อเน่ือง  อนัจะส่งผลให้เป็นเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
ในการด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ความมุ่งหมายในการจัดโครงการอาหารกลางวนั 
ได้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดัโครงการอาหารกลางวนัและนักการศึกษาหลายคน 

ได้ก าหนดความมุ่งหมายของการจัดอาหารกลางวนัไวอ้ย่างมากมาย  แต่ละความมุ่งหมายก็มี
ความหมายคลา้ยคลึงกนั เช่น 
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ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2530, หนา้ 14) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงค์
การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั ไวด้งัน้ี 

1. เพื่อจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 โดยบูรณาการ
กิจกรรมการเรียนการสอนกลุ่มประสบการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงมีกลุ่มการงานและพื้นฐานอาชีพเป็นแกนกลาง 

2. เพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บประทานอาหารกลางวนัท่ีมีคุณค่าและปริมาณเพียงพอแก่ความ
ตอ้งการของร่างกาย 

3. เพื่อช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลนอาหารกลางวนั 
4. เพื่อสร้างสุขนิสัยท่ีดีในการรับประทานอาหาร 
5. เพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัโภชนาการศึกษาแก่ชุมชน และน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมโครงการอาหารกลางวนั 
ส าหรับ ชวลิต พุทธวงศ์ (2528, หน้า 78-79) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของโครงการอาหาร

กลางวนัในโรงเรียนไวว้า่ 
1. เพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บประทานอาหารดีมีประโยชน์ต่อร่างกาย อนัเป็นการส่งเสริมสุขภาพ

นกัเรียน 
2. เพื่อเป็นการปฏิบติัเก่ียวกบัโภชนาการ เช่น การปรุงอาหาร การเลือกช้ืออาหาร อนัเป็น

เร่ืองประสบการณ์โดยตรง 
3. เพื่อใหน้กัเรียนรับประทานอาหารราคาถูก  ลดภาระของผูป้กครอง 
4. เพื่อช่วยเหลือนกัเรียนท่ียากจนใหมี้โอกาสรับประทานอาหาร โดยโรงเรียนอาจ

แลกเปล่ียนกบัวสัดุอ่ืน ๆ หรือแรงงาน 
5. เพื่อสะดวกแก่โรงเรียนในการควบคุมดูแลเร่ืองคุณภาพอาหาร มารยาทในการรับ 

ประทานอาหาร 
นอกจากน้ี ส านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (2539) ได้กล่าวถึง

วตัถุประสงคข์องโครงการอาหารกลางวนัไว ้ดงัน้ี 
1. เพื่อแกปั้ญหานกัเรียนท่ีขาดสารอาหารและนกัเรียนท่ีขาดแคลนอาหารกลางวนั โดยจดัให้

โรงเรียนด าเนินการอาหารกลางวนัท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ สะอาดปลอดภยั 
2. เพื่อสนบัสนุนใหทุ้กโรงเรียนจดัอาหารกลางวนักบัเด็กนกัเรียนประถมศึกษา 
3. เพื่อใหเ้ด็กนกัเรียนมีโภชนาการดี ซ่ึงจะส่งผลท าใหพ้ฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม  

สติปัญญา ตลอดจนความสามารถในการเรียนรู้เป็นไปในทางท่ีดี 
ส่วน สุชาติ โสมประยูร (2541, หน้า 100 - 102) ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายของโครงการ

อาหารกลางวนัในโรงเรียนไวด้งัน้ี 
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1. ความมุ่งหมายทางการศึกษา 
             โครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน  เป็นกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กับลักษณะ

กิจกรรมของโครงการสุขภาพในโรงเรียนมาก  ทั้งเร่ืองส่ิงแวดลอ้มหรือความเป็นอยู ่ บริการสุขภาพ
หรือการสอนสุขศึกษา  และโครงการอาหารกาลางวนั  โครงการต่าง ๆ เหล่าน้ียงัเป็นเหมือน 
หอ้งปฏิบติัการหรือหอ้งทดลองให้แก่บรรดาวชิาการต่าง ๆ ท่ีนกัเรียนไดเ้รียนมาช่วยใหน้กัเรียนเจริญ
งอกงามในด้านร่างกาย  สมอง  จิตใจ  อารมณ์และสังคมอย่างครบถ้วน  ซ่ึงกลุ่มวิชาต่าง ๆ ให้
ประสบการณ์แก่นกัเรียน โดยผา่นโครงการอาหารกลางวนั  เช่น กลุ่มทกัษะ (วิชาคณิตศาสตร์) เช่น 
ท าให้ทราบถึงเร่ืองการใช้จ่ายเงิน  กลุ่มการงานพื้นฐานอาชีพ (วิชาการเกษตร) เช่น การท าสวนครัว
หรือการเล้ียงสัตว ์

2. ความมุ่งหมายดา้นโภชนาการ 
เพื่อช่วยใหน้กัเรียนไดรั้บอาหารท่ีถูกส่วน  และมีคุณค่าครบตามท่ีร่างกายตอ้งการ 
เพื่อช่วยป้องกนัโรคขาดสารอาหาร 
เพื่อช่วยใหน้กัเรียนไดรั้บประสบการณ์โดยตรงดา้นโภชนาการ 

3. ความมุ่งหมายดา้นอ่ืน ๆ  
เพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจหรือเป็นการลดค่าครองชีพใหแ้ก่นกัเรียน  ผูป้กครองและ 

ครู ท าใหน้กัเรียนเห็นคุณค่าของการประหยดั 
เพื่อช่วยใหน้กัเรียนไดรู้้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์  เช่น  ช่วยเหลือท างาน 

ในโรงอาหาร  โรงครัวของโรงเรียน 
เพื่อฝึกใหน้กัเรียนท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  และมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 

จากจุดมุ่ งหมายหลายๆ ความหมาย แต่ถ้าจัดรวบรวมความหมายทั้ งหมดเข้าแล้ว                   
ต่างมีจุดหมายเพื่อให้มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง สามารถพัฒนาการเรียนรู้ได้ดี และประหยดั                       
มีเศรษฐกิจดีข้ึน 
             หลกัการจัดอาหารกลางวนัในโรงเรียน 

ส านักงานนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (2539)  ได้ให้หลักการใน                
การจดัอาหารกลางวนัไวว้า่ หลกัการจดัอาหารกลางวนัท่ีทุกโรงเรียนตอ้งด าเนินการ ควรจดัอาหารให้
มีคุณค่าทางโภชนาการ เหมาะสมกบัฐานะดา้นการเงินของผูป้กครอง โดยการควบคุมดูแลของครู             
มีสาระส าคญัดงัน้ี 

1. ดา้นคุณค่าทางโภชนาการ โรงเรียนตอ้งมีการควบคุมปริมาณและคุณค่าทางโภชนาการท่ี
จดัใหก้บัเด็กวยัเรียนครบทั้ง 5 หมู่  คือ โปรตีน  คาร์โบไฮเดรต  ไขมนั  เกลือแร่และวติามิน   



 

10 
 

2. ดา้นสุขาภิบาลอาหาร โรงเรียนตอ้งมีการควบคุมกระบวนการประกอบอาหาร  ตั้งแต่ความ
สะอาดของอาหาร  ความสะอาดของสถานท่ีปรุงอาหาร  และสถานท่ีรับประทานอาหาร มีจ านวน
ภาชนะท่ีใชป้รุงอาหารและบรรจุอาหารอยา่งเพียงพอ 

3. ดา้นรูปแบบของอาหาร ในการจดัอาหารกลางวนัใหก้บัเด็กนกัเรียน โรงเรียนสามารถจะ
เลือกจดัในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือหลายรูปแบบตามสภาพความเหมาะสมของเศรษฐกิจและ
ทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงความประหยดั ปลอดภยัและไดคุ้ณค่าอาหารท่ีครบถว้น ซ่ึงส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2530, หนา้ 25-28) ไดก้ าหนดรูปแบบไว ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 

3.1 รูปแบบเพิ่มเติม เป็นรูปแบบการจดัอาหารกลางวนัท่ีใหน้กัเรียนน าอาหารมา 
จากบา้น แลว้ทางโรงเรียนจดัท าอาหารคาว (กบัขา้ว) หรืออาหารหวาน (ขนม) เพิ่มเติมใหทุ้กวนั  
เพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บประทานอาหารท่ีมีคุณค่าตามหลกัโภชนาการ และไดรั้บสารอาหารครบถว้น  
เช่น วธีิการใหน้กัเรียนน าขา้วและอาหารแหง้มาจากบา้น โรงเรียนจดัอาหารประเภทแกงและผดัผกั
เพิ่มเติม  เป็นตน้ โดยแจกให้นกัเรียนเป็นกลุ่มเพื่อจะไดแ้ลกเปล่ียนอาหารซ่ึงกนัและกนั  หรือ
โรงเรียนจะจ าหน่ายอาหารใหก้บันกัเรียนในราคาถูกก็ได ้ แลว้จดัอาหารส่วนหน่ึงแบ่งปันใหก้บั
นกัเรียนท่ีขาดแคลน  ไดมี้อาหารกลางวนัรับประทานดว้ย 

3.2 รูปแบบอาหารจานเดียว  เป็นรูปแบบการจดัอาหารกลางวนัท่ีโรงเรียนทัว่ไป 
สามารถด าเนินการได ้ เน่ืองจากราคาถูก  ประกอบง่าย  และมีคุณค่าทางโภชนาการครบ  เป็นรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัสลบักบัรูปแบบอ่ืน ๆ  เพราะบางคร้ังนกัเรียนอาจเบ่ือขา้ว  โรงเรียนก็
ท าอาหารจานเดียวแทน  ซ่ึงมีใหเ้ลือกหลายชนิด  เช่น ก๋วยเต๋ียว ขนมจีน บะหม่ี  เป็นตน้ 

3.3 รูปแบบอาหารชุด  เป็นรูปแบบการจดัอาหารกลางวนัท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด  ทั้งปริมาณ 
และคุณค่าทางโภชนาการ ประกอบดว้ย ขา้ว กบัขา้ว และขนมหรือผลไม ้ รูปแบบน้ีให้นกัเรียนแจง้
ความประสงครั์บประทานเป็นรายเดือน  ซ่ึงโรงเรียนจะทราบจ านวนท่ีแน่นอนเพื่อทางโรงเรียนจะได ้
เตรียมอาหารไดเ้หมาะสมกบัจ านวนนกัเรียน  ซ่ึงรูปแบบน้ีจะเหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดใหญ่และ
ขนาดใหญ่มาก สามารถด าเนินโครงการอาหารกลางวนัไดดี้กวา่ทุกรูปแบบ 

4. ดา้นรูปแบบการจดักิจกรรม  อาจมีการปฏิบติัไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละสภาพความ
พร้อมของการจดักิจกรรมของโรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนปฏิบติัเองทั้งหมด โดยมีคณะกรรมการจดั
อาหารกลางวนัท่ีประกอบดว้ย  ครูใหญ่  ครูสุขศึกษา  ครูพลศึกษา  ครูโภชนาการ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ 
ร่วมปฏิบติั หรือโรงเรียนจดัท าบางส่วน  หมายถึงโรงเรียนอนุญาตให้นกัเรียนไม่ตอ้งรับประทาน
อาหารกลางวนัของโรงเรียน โดยน าอาหารมารับประทานเองได ้ โดยโรงเรียนจดัอาหารใหก้บั
นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการอาหารกลางวนั  นอกจากน้ีโรงเรียนอนุญาตใหผู้อ่ื้นมาจ าหน่ายอาหารโดย
โรงเรียนไม่ไดท้  าอาหารเลย  แต่มีการจดัคณะกรรมการควบคุม ดูแล และใหค้  าแนะน าดา้นคุณค่าทาง
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โภชนาการและสุขาภิบาลอาหาร โดยจดัให้นกัเรียนประถมศึกษาท่ีขาดแคลนอาหารกลางวนัและมี
ภาวะทุพโภชนาการ 

จากหลกัการจดัอาหารกลางวนัในโรงเรียนท่ีกล่าวมา พอสรุปหลกัการจดัอาหารกลางวนัใน
โรงเรียนนั้น โรงเรียนสามารถเลือกจดัไดใ้นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบไดต้ามความ
เหมาะสมของฐานะผูป้กครอง  สภาพเศรษฐกิจและทอ้งถ่ิน  ควรจดัให้อาหารมีคุณค่าทางโภชนาการ 
มีสารอาหารครบถ้วน  เพียงพอต่อความตอ้งการสารอาหารของเด็กนักเรียน และท่ีส าคญัไม่ว่าจะ
จดัรูปแบบไหนครูตอ้งควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

หลกัการแนวคิดเกีย่วกบัโครงการอาหารกลางวนั 
ในการประเมินโครงการนั้น ปัญหาประการหน่ึงท่ีมกัพบเสมอ คือ  การส่ือความหมายของ

การประเมินโครงการไม่เหมือนกนั ท าให้ส่ือความหมายไปคนละทาง ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงการถกเถียง
อนัเกิดจากความเข้าใจความหมายของการประเมินโครงการ ไม่ตรงกันในภายหลัง  ซ่ึงจะเป็น
อุปสรรคต่อการประเมินโครงการอยา่งมาก  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวคิดและหลกัการในการประเมิน
โครงการ  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียด ดงัน้ี 

การประเมินโครงการนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัค าสองค า  คือ  การประเมินและโครงการ  เป็นการ
รวมเอาความหมายของค าทั้งสองเขา้ดว้ยกนั  ผูศึ้กษาขอน าเสนอความหมายของค าสองค า ดงัน้ี 

ความหมายของการประเมิน  
ค าว่า การประเมิน  บางคร้ังใช้ค  าว่า  การประเมินค่า หรือการประเมินผล  ตรงกับค าใน

ภาษาองักฤษวา่  Evaluation  ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
ราชบณัฑิตยสถาน (2525, หนา้ 502)  ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินผลวา่  หมายถึง การ

ประเมินค่าหรือราคาเท่าท่ีควรจะเป็น  เช่น ประเมินราคา  การประเมินค่า  หรือการประเมินผล
การศึกษา  ประเมินการสัมมนา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นิศา  ชูโต (2527, หน้า 8)  ได ้ให้ความหมายของ
การประเมินว่า  หมายถึง  การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ หรือการใช้เทคนิคการศึกษาด้าน
สังคมศาสตร์  เพื่อหาขอ้มูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัโครงการ  เพื่อให้การตดัสินวา่โครงการ
ดังกล่าวดีหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นการค้นหาว่าผลของกิจกรรมท่ีวางไวใ้นโครงการ ประสบ
ความส าเร็จตรงกบัวตัถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของโครงการหรือไม่  แต่อยา่งไรก็ตาม สมหวงั 
พิธิยานุวฒัน์ (2528, หนา้ 95)  ไดส้รุปความหมายของการประเมินผลไวว้า่ ในการประเมินค่าส่ิงใดก็
ตาม  จะตอ้งประกอบดว้ย ส่วนประกอบการ (Performance) ท่ีไดจ้ากการวดักบัการตดัสินใจ คุณค่า
ของส่วนประกอบการนั้น  

โดยการเปรียบเทียบส่วนประกอบท่ีไดจ้ากการวดักบัเกณฑ์การประเมิน  องค์ประกอบของ
การประเมินค่าเขียน แสดงในรูปสมการ ได้ดังน้ี   การประเมินค่า  =  การวดั + การตัดสินใจ  



 

12 
 

นอกจากนั้ น สุขุม  มูลเมือง (2530, หน้า 5)  ได้สรุปความหมายของการประเมินผลไวว้่า  เป็น
กระบวนการท่ีกระท าอยา่งมีระบบเพื่อประเมิน และวดัปัจจยัท่ีน าเขา้จริง  กระบวนการ ผลผลิต และ
การด าเนินการท่ีได้ก าหนดไว้  ส าหรับการด าเนินการตามโปรแกรม หรือนโยบายเพื่อท่ีจะ
เปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจริงกบัส่ิงท่ีคาดหวงัไว ้ หรือตกลงไวแ้ต่แรก  ซ่ึงสอดคล้องกบัส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2532, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการประเมิน 
(Evaluation) ไวว้่า  หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ  ตลอดจนการ
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิของแผน  หรืองาน/โครงการนั้น ๆ  ว่ามีมากน้อยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์ ท่ีก าหนดข้ึน  จึงเป็นกระบวนการบ่งช้ีถึงคุณค่าของงานหรือโครงการว่า  ได้ผลตาม
วตัถุประสงคข์องแผนหรือของงานโครงการนั้นหรือไม่เพียงใดและส านกังานทดสอบทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2540, หน้า 1) ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินว่า หมายถึง  กระบวนการ
ตรวจสอบการท างาน  ทั้งในช่วงขณะท่ีก าลงัท าและในเวลาท่ีงานเสร็จส้ินลงแลว้ เพื่อหาขอ้สรุปว่า
งานท่ีท านั้นไดรั้บความส าเร็จตามความคาดหวงัหรือไม่  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดเกิดข้ึน อนัเป็นผล
ท าให้งานไม่ส าเร็จตามความคาดหวงั และจะมีแนวทางการแก้ไขอย่างไร  เพื่อให้การท างานเกิด
ความส าเร็จตามความคาดหวงั หรือใกลค้วามคาดหวงัมากท่ีสุด   

จากความหมายของการประเมินดงักล่าว  สรุปไดว้า่  การประเมินหมายถึง  กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  วิเคราะห์ความหมายข้อเท็จจริงเก่ียวกับความต้องการ  การหาแนวทางวิธีการ  
ปรับปรุง  วิธีการจดัเก่ียวกบัโครงการและหาผลท่ีแน่ใจวา่เกิดจากโครงการ  เพื่อเป็นการเพิ่มคุณภาพ
และประสิทธิภาพของโครงการใหดี้ยิง่ข้ึน  

ความหมายของโครงการ 
โครงการในภาษาไทยน้ี จะตรงกบัค าว่า  Program และ Project  ในภาษาองักฤษ  ซ่ึงส่วน

ใหญ่จะใชท้ดแทนกนัอยูเ่สมอ ๆ  ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของโครงการไว ้ดงัน้ี 
วีระพล สุวรรณนันต์ (2525, หน้า 9 -10) ได้มองว่าโครงการมีได้หลายความหมาย

นอกเหนือจากชุดของกิจกรรม  ความหมายของโครงการจะเปล่ียนไปตามลกัษณะการประเมินผล นัน่
คือหากเราท าการประเมินดว้ยวิธีการใดก็ตาม  โครงการก็คือส่ิงท่ีไปท าให้เกิดผลอย่าใดอย่างหน่ึง
ข้ึนมานั้นเอง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการให้ความหมายโครงการของ  นิศา  ชูโต (2527, หนา้ 6)  ท่ีหมายถึง 
ความคิด แนวทางกิจกรรมหรือผลรวมท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีไดจ้ดัวางไวใ้นโครงการนั้น ๆ  แนวคิด
และจัดกิจกรรมหรือกลุ่มของกิจกรรมท่ีด าเนินการอย่างมีระบบระเบียบ  มีงบประมาณ  และ
ระยะเวลาการด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด  

แต่อยา่งไรก็ตาม สุขุม  มูลเมือง (2530, หนา้ 5) ไดใ้ห้ความหมายของโครงการไวว้า่หมายถึง
การรวบรวมบุคลากร ทรัพยากรทางกายภาพ  (เช่น ส่ิงอ านวยความสะดวก เคร่ืองมือเคร่ืองใช้)  
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เพื่อท่ีจะด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง  เพื่อสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
นอกจากนั้น สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ (อา้งใน รัตนะ บวัสนธ์,  2540, หน้า 3) ไดใ้ห้ความหมายว่าแผน
ยอ่ย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนงาน หรือเป็นกลุ่มของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในระยะเวลาท่ีก าหนด  
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องแผนงานท่ีไดร้ะบุไว ้  

จากการให้ความหมายของโครงการของบุคคลต่าง ๆ  พอสรุปความหมายของโครงการไดว้า่  
โครงการหมายถึงส่วนย่อยส่วนหน่ึงของแผนงาน ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรม ทรัพยากรใน                      
การด าเนินงาน และระยะเวลาด าเดินงาน เพื่อบรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องโครงการนั้น 

ความหมายของการประเมินโครงการ 
ส าหรับการประเมินโครงการนั้นเก่ียวข้องกับค าสองค า คือ การประเมินและโครงการมา

รวมกัน ดังท่ี Worthen และ Sanders (อ้างใน สุขุม  มูลเมือง, 2530, หน้า 3) กล่าวว่าการประเมิน
โครงการหมายถึง กระบวนการพิจารณาให้คุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงประกอบด้วยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อน ามาใชก้ารตดัสินคุณค่าของผลผลิต วธีิการ จุดมุ่งหมายและประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
โครงการ จะเห็นไดว้่า  ความหมายของการประเมินโครงการตามแนวความคิดน้ีจะเน้นในเร่ืองของ
การตดัสินคุณค่าของส่ิงนั้นๆ เป็นส าคญั นอกจากน้ีแลว้ Alkin (อา้งใน  สุขุม  มูลเมือง, 2530, หนา้ 3) 
ได้ให้ความหมายของการประเมินโครงการไวว้่า  เป็นกระบวนการของการก าหนดขอบเขตของ            
การตดัสินใจการเลือกขอ้มูลท่ีเหมาะสม วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูลตลอดจน
การเขียนรายงานสรุปขอ้มูลท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจใชก้ารเลือกแนวทางปฏิบติั
ต่าง ๆ  ซ่ึงตามความหมายน้ีจะเน้นในเร่ืองของการตดัสินใจนั่นเอง และ Alkin ได้ก าหนดขอบเขต
ความตอ้งการในการประเมินไว ้ 5 ขอบเขต ดงัน้ี 

1.ขอบเขตเก่ียวกบัการก าหนดความตอ้งการของโครงการ (System  Assessment  Area) เป็น
ขอบเขตก าหนดความตอ้งการท่ีวา่  สภาพปัญหาท่ีมีอยูมี่เหตุผลเช่ือถือไดเ้พียงใด  วา่มีความตอ้งการ
โครงการท่ีจะมีข้ึนเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพปัญหา  ทั้งในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต 

2. ขอบเขตการวางแผนโครงการ (Program Planning Area) เป็นขอบเขตของความตอ้งการ
ประเมินผลอีกขั้นหน่ึง  เป็นการหาขอ้มูลเพื่อวเิคราะห์ให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการพิจารณาทางเลือก
ต่าง ๆ  วา่ควรจะเลือกจดัท าโครงการใด 

3. ขอบเขตการด าเนินโครงการ (Program Implementation Area) เป็นขอบเขตของความ
ตอ้งการเพื่อการด าเนินงานตามแผน  กล่าวคือ ในขณะท่ีปฏิบติัตามแผนอยูก่ารประเมินจะช่วยช้ีแนะ
ขอ้บกพร่องของการด าเนินงานตามโครงการได ้

4. ขอบเขตของการส้ินสุดโครงการ (Program  Improvement Area) เป็นขอบเขตของความ
ตอ้งการเพื่อปรับปรุงแผนหรือโครงการ  กล่าวคือในขณะท่ีปฏิบติังานอยูอ่าจมีการเปล่ียนแปลง 
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ส่วนในส่วนหน่ึง  เช่น  ทรัพยากรเปล่ียนไป ความตอ้งการเปล่ียนไปเหล่าน้ีการประเมินจะช่วยช้ีให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดป้รับปรุงแผนงานโครงการ  ให้ตรงกบัสถานการณ์อยูต่ลอดเวลาก่อนท่ีจะสายเกินไป  

5. ขอบเขตของการส้ินสุดโครงการ (Program Certification Area)  เป็นขอบเขตของความ
ตอ้งการประเมินผลเม่ือส้ินสุดแผนงานและโครงการหรือช่วยระยะเวลาในเวลาหน่ึง เพื่อดูถึงผลงาน
เปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค ์วา่เป็นความส าเร็จเพียงใดมีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร  ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาโครงการและสถานการณ์ในโอกาสต่อไป 

จากความหมายดงักล่าว  พอสรุปไดว้า่  เป็นกระบวนการตรวจสอบ  ตดัสินใจ  ตามขอบเขต
หาทางเลือกท่ีเหมาะสมทุกขั้นตอน 
 
2.  แนวคิดทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการประเมิน และการประเมินโครงการอาหารกลางวัน 

2.2.1 แนวคิดทฤษฎีทีเ่กีย่วกับการประเมินโครงการรูปแบบของ CIPP Model 
  จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ผูใ้ห้แนวคิดดา้นการประเมินโครงการ
โดย วิธีการประเมินแบบ CIPP Model ของ  Stufflebeam ( อ้างใน สุรชัย  วงศ์ค  า, 2543  หน้า 20 )              
ไดส้รุปวา่ การประเมินโครงการ มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

แบบจ าลองการประเมินผลตาม  CIPP Model 
แบบจ าลอง(Model) หมายถึง วิธีการส่ือสารทางความคิด ความเขา้ใจ ตลอดจนจินตนาการท่ี

มีต่อปรากฏการณ์หรือเร่ืองราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใชก้ารส่ือในลกัษณะต่าง ๆ เช่น แผนภูมิ แผนผงั 
ระบบสมการ และรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ เพื่อให้เขา้ใจได้ง่าย และสามารถน าเสนอเร่ืองราวไดอ้ย่างมี
ระบบ การประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายอยา่ง ณ ท่ีน้ี ขอเสนอแนวคิดและโมเดล
การประเมินแบบซิปป์ หรือ CIPP Model ของสตัฟเฟิลบีม (Danial . L. Stufflebeam) เพราะเป็น
โมเดลท่ีไดรั้บการยอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนั  

แนวคิด การประเมินของสตัฟเฟิลบีม   (Stufflebeam’s  CIPP  Model) ในปี  ค.ศ.1971 
สตฟัเฟิลบีม และคณะไดเ้ขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหน่ึงเล่มช่ือ “Educational Evaluation 
and decision Making” หนงัสือเล่มน้ี ไดเ้ป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง เพราะใหแ้นวคิดและวิธีการ
ทางการวดัและประเมินผล ได้อย่างน่าสนใจและทนัสมยัด้วย นอกจากนั้น สตฟัเฟิลบีมก็ได้เขียน
หนงัสือเก่ียวกบัการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเล่มอย่างต่อเน่ือง  จึงกล่าวได้ว่า  
ท่านผูน้ี้เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพฒันาทฤษฎีการประเมิน  จนเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนั  
เรียกวา่  CIPP  Model เป็นการประเมินท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง มีจุดเน้นท่ีส าคญั คือ ใชค้วบคู่กบั
การบริหารโครงการ เพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ อยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา วตัถุประสงค์การ
ประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ  เน้นการแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหว่าง            
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ฝ่ายประเมินกบั ฝ่ายบริหารออกจากกนัอย่างเด่นชัด กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหน้าท่ีระบุ จดัหาและ
น าเสนอสารสนเทศให้กบัฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีเรียกหาขอ้มูล และน าผลการประเมินท่ี
ได้ไปใช้ประกอบการตดัสินใจ เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแล้วแต่กรณี ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั             
การมีอคติในการประเมิน 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  2.1  โครงสร้างของการประเมินตามแบบ CIPP Model 
ท่ีมา  :  สุรชยั  วงศค์  า, 2543, หนา้ 20 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิ 2.2  ขอบเขตเน้ือหาในการประเมินโครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียนบา้นเมืองคอง 
อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม ่

ท่ีมา : สุรชยั  วงศค์  า, 2543, หนา้ 21 

การประเมินผล 
Evaluation 

สภาพแวดลอ้ม 
(Context) 

ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Product) 

เพื่อตดัสินใจ 
เก่ียวกบั 

การวางแผน 

เพื่อตดัสินใจ 
เก่ียวกบั 

การก าหนด
โครงสร้าง 

เพื่อตดัสินใจ 
เก่ียวกบั 

การด าเนินการ 
ตามโครงการ 

เพื่อตดัสินใจ 
เก่ียวกบัผลงาน
เม่ือเสร็จส้ิน
โครงการ 

ประเมิน
สภาพแวดลอ้ม 

ประเมิน 
ปัจจยั 

ประเมิน
กระบวนการ 

ประเมิน 
ผลผลิต 

ความพร้อม/ตอ้งการ 
ความเหมาะสม 
นโยบาย 
วตัถุประสงค ์

บุคลากร 
การจดัการ 
วสัดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ 

การด าเนินงาน 
ตามนโยบาย 
การใหบ้ริการ 
การปรับปรุงวธีิการ 
คุณภาพอาหาร 

การบรรลุวตัถุประสงค ์
ลดอตัราขาดแคลนและ 
ขาดสารอาหาร 
ความพึงพอใจของนกัเรียน

และผูป้กครอง 
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ตาราง 2.1  ยทุธวธีิในการใช ้CIPP Model 
 

รูปแบบ 
การประเมิน 

วตัถุประสงค์ วธีิการ 
ความสัมพนัธ์ 

กระบวนการตัดสินใจ 
การประเมิน 
สภาพแวดลอ้ม 

- เพื่อก าหนดสภาพ 
แวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง 
- เพื่อหากลุ่มเป้าหมาย
และความตอ้งการของ
กลุ่ม 
- เพื่อหาเวลาและโอกาส 
ท่ีตอ้งการสนองความ
ตอ้งการ 
- เพื่อวินิจฉยัปัญหา
ภายใตค้วามตอ้งการ 
นั้น ๆ  
- เพื่อตดัสินใจวา่
วตัถุประสงคท่ี์
เหมาะสมของโครงการ 

โดยการใชว้ธีิวเิคราะห์
ระบบการส ารวจ  การ
วจิยัเอกสาร  การ
สัมภาษณ์แบบทดสอบ 
วนิิจฉยัและวธีิ Delphi 
technique 

- เพื่อตดัสินใจเก่ียวกบั
สภาพท่ีจะจดัท าโครงการ 
- เพื่อตดัสินใจเก่ียวกบั
จุดมุ่งหมายเพื่อใหบ้รรลุ
ถึงส่ิงท่ีตอ้งการ 
- เพื่อตดัสินใจเก่ียวกบั
วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ข
ปัญหา 
- เพื่อตดัสินใจเก่ียวกบั
การวางแผนเปล่ียนแปลง
ความตอ้งการและ
แสวงหาการตดัสินใจ
พื้นฐานเก่ียวกบัผลลพัธ์ 

การประเมิน 
ปัจจยัน าเขา้ 

- เพื่อก าหนดและ
ประเมินสมรรถนะของ
โครงการ 
- หาทางเลือกยทุธวธีิใน
การด าเนินโครงการ 
- ก าหนดการออกแบบ
การด าเนินการตาม
ยทุธวธีิ 
- ก าหนดงบประมาณ 
- ก าหนดเวลา 
- ก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
ในโครงการ 

โดยการจดัอนัดบั
คุณภาพ  การวเิคราะห์
ทรัพยากร ยทุธวธีิ  การ
ออกแบบ  กระบวนการ 
ความเป็นไปได ้และใน
แง่เศรษฐกิจ ซ่ึงคงตอ้ง
ใชว้ธีิการวจิยัเอกสาร
และจ าท าการทดลอง 
น าร่อง 

- เพื่อเลือกแหล่งความ
ช่วยเหลือ ยทุธวธีิในการ
แกปั้ญหา รูปแบบและ
กระบวนการ 
- เพื่อสร้างกิจกรรมและ
จดัหาการตดัสินใจ
พื้นฐานในการด าเนิน
โครงการ 
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ตาราง 2.1 (ต่อ) 
 

รูปแบบ 
การประเมิน 

วตัถุประสงค์ วธีิการ 
ความสัมพนัธ์ 

กระบวนการตัดสินใจ 
การประเมิน 
กระบวนการ 

- เพื่อหาและคาดคะเน
เก่ียวกบัผลจากการด าเนิน
ตามโครงการในดา้นต่าง 
ๆ ดงัน้ี ขั้นตอนในการ
ด าเนินงานผลการ
ด าเนินงานตามการ
ออกแบบ เพื่อท่ีจะหา
ขอ้มูลและสารสนเทศใน
การตดัสินใจเก่ียวกบั
กระบวนการ และ
กิจกรรมต่าง ๆ 
- เพื่อตดัสินใจ
กระบวนการ 
- เพื่อตดัสินกิจกรรม
ภายในกระบวนการ 

โดยการก ากบั 
(Monitoring) และ
ติดตามเก่ียวกบัศกัยภาพ
อุปสรรค และความ
ต่ืนตวัในการท างานของ
ผูรั้บผดิชอบ โดยการ
ก าหนดขอ้มูลหรือ
สารสนเทศเพื่อการ
ตดัสินของกิจกรรมต่าง 
ๆ และโดยการอธิบาย
กระบวนการท่ีกระท า
จริงอยา่งต่อเน่ือง และ
ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ี
คาดหมายไว ้

- เพื่อด าเนินการและ 
ขดัเกลารูปแบบ และ
กระบวนการ 
- เพื่อการควบคุม
โครงการ 
 

การประเมิน 
ผลผลิต 

- เพื่อตดัสินผลผลิต 
- เพื่อหาความเก่ียวพนั
ระหวา่งผลผลิตกบั
วตัถุประสงคข์อง
โครงการ 
หาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผลผลิตกบัปัจจยัน าเขา้
และกระบวนการ 
- เพื่อแปลความหมายใน
แง่คุณค่าของขอ้ 1-3 

โดยระบุการปฏิบติัการ  
และการวดัผลสัมฤทธ์ิ
ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว้
ตามจุดมุ่งหมาย 
เปรียบเทียบผลกบั
เกณฑม์าตรฐาน แปลผล
โดยการเปรียบเทียบกบั
เกณฑ ์โดยพิจารณาทั้ง
ดา้นปริมาณและคุณภาพ 

- เพื่อตดัสินใจวา่จะ
ด าเนินการต่อ  แกไ้ข  
ปรับปรุง  หรือยกเลิก
กิจกรรมต่าง ๆ  
ในโครงการ 

ท่ีมา : สุรชยั  วงศค์  า, 2543, หนา้ 22-23 
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2.2.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 
จากวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการท่ีกล่าวมาทั้ง  3  ประการนั้น  จึงท าใหแ้บ่ง

ประเภทของการประเมินโครงการได ้ 3  ประเภท 
1. การประเมินโครงการก่อนด าเนินงาน หรือการประเมินก่อนการด าเนินโครงการ 
2. การประเมินโครงการขณะด าเนินงาน หรือการประเมินผลขณะด าเนินโครงการ 
3. การประเมินโครงการภายหลงัส้ินสุดการด าเนินงาน หรือการประเมินภายหลงัส้ินสุด

โครงการ 
2.2.3 ปรัชญาการประเมินโครงการ 
ในสมยัก่อน แนวความคิดและปรัชญาการประเมินโครงการ  จะหมายถึงการประเมินคือ

กิจกรรมท่ีมีฐานความคิดมาจากความเป็นเสรีนิยม (Liberalism) นั้นหมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่ง (ท่ีไดรั้บ
การประเมิน)  สามารถท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไปในเชิงสร้างสรรค์ได ้ โดยผ่านกระบวนการพฒันา
และการสัมผสัแตะต้อง (Empirical) ท่ี เหมาะสม  ซ่ึงกล่าวได้ว่าการประเมินเป็นกระบวนการ
สร้างสรรคส์ังคม  ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางประชาธิปไตย (ศิริชยั  กาญจนวาสี, 2536, หนา้ 7) 

นอกจากนั้นหากกล่าวส าหรับนักประเมินผลด้วยกันแล้ว  ก็ยงัมีความเช่ือหรือมีปรัชญา
ร่วมกนัอีกวา่  การไดรั้บการเพ่งเล็ง  ตรวจสอบ  จบัผิด  เก่ียวกบัการด าเนินงานในโครงการใด ๆ  อยู่
เสมอ แต่ปัจจุบนัแนวคิดน้ีไดเ้ปล่ียนไปเป็นปรัชญาท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าการประเมินโครงการคือ  
การประเมินเพื่อการปรับปรุง (งาน)  มิใช่การประเมินเพื่อพิสูจน์จบัผิด (Evaluation is not to prove 
but to improve) จากปรัชญาน้ีมีส่วนส าคญัท่ีท าให้นกัประเมินผลไดต้ระหนักในบทบาทของตวัเอง
เม่ือตอ้งรับผิดชอบในการประเมินส่ิงใดส่ิงหน่ึง  นอกจากนั้นก็ยงัช่วยให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในมุมมอง  
หรือในความคิดของผูบ้ริหารหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานองคก์รใด ๆ ก็ตามท่ีไดรั้บการประเมินผล
โดยผูป้ระเมิน  ซ่ึงจะน าไปสู่ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและความร่วมมือท่ีดีในการให้ขอ้มูลต่าง ๆ ในส่ิงท่ี
ไดรั้บการประเมิน (รัตนะ  บวัสนธ์, 2540, หนา้ 17) 

ปรัชญาการประเมินโครงการดงักล่าว  พอสรุปไดว้า่  เป็นการประเมินเพื่อปรับปรุง  พฒันา
เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดียิง่ข้ึน  

2.2.4 เป้าหมายของการประเมินโครงการ 
เป้าหมายของการประเมินโครงการหรือบางคร้ังเรียกว่า  เป้าประสงค์ของการประเมิน

โครงการ (Program Evaluation Goal) นั้ น รัตนะ บัวสนธ์ (2540, หน้า 17) ได้ให้ความหมายของ
เป้าหมายของการประเมินโครงการไวว้่า  หมายถึงความตอ้งการคาดหวงัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ประเมินโครงการ  นั่นคือการพยายามตอบค าถามท่ีว่าเราประเมินโครงการไปท าไม  ทั้ งน้ีค  าตอบ
ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นนามธรรม  กล่าวไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ โดยมีลกัษณะค่อนขา้งเป็นอุดมคติ (Ideal) 
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ซ่ึงมีอยู ่2 แนวค าตอบหรือ 2  เป้าหมายไดแ้ก่  เป้าหมายท่ีหน่ึง  การประเมินโครงการเป็นไปเพื่อการ
สร้างประโยชน์ใหแ้ก่สังคม  ซ่ึงหมายถึงผูท้  าการประเมินโครงการและผูใ้ห้มีการประเมินโครงการน า
ผลจากการประเมินโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่หรือพึ่งเกิดข้ึนในสังคม เป้าหมายท่ีสอง  
การประเมินโครงการเป็นไปเป็นเพื่อการตดัสินคุณค่าของโครงการและเพื่อการติดตาม / ควบคุม
ก ากบัการด าเนินงานของโครงการ  โดยอาศยัความรู้  ความเช่ียวชาญของผูป้ระเมินเป็นเกณฑ์ในการ
ตดัสินคุณค่าของโครงการ  ส่วนการจะน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์หรือไม่นั้นเป็นเป้าหมาย
รองลงไป  

จะเห็นว่าเป้าหมายในการประเมินโครงการทั้งสองเป้าหมายน้ี  สะทอ้นให้เห็นถึงบทบาท
ของผูป้ระเมินไดแ้ตกต่างกนั  กล่าวคือ  ในเป้าหมายแรกนั้นนกัประเมินผลโครงการจะมีบทบาทเป็น
ผูน้ าเสนอข้อมูล หรือสารสนเทศท่ีได้จากการประเมินให้กับผูใ้ช้เป็นผูท้  าการตัดสินใจใช้ข้อมูล
สารสนเทศดงักล่าวเพื่อประโยชน์ตามท่ีผูใ้ชต้อ้งการ ในขณะท่ีเป้าหมายทั้งสองนั้นเนน้บทบาทของผู ้
ประเมินในฐานะผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ  โดยอาศยัความรู้ความช านาญ  ท่ีมีอยูเ่ป็นตวัก าหนดนัน่
คือในเป้าหมายท่ีสองค่อนขา้งจะมองความไวว้างใจใหอ้ านาจกบันกัประเมินโครงการไวม้าก  

2.2.5 วตัถุประสงค์ของการประเมินโครงการ 
วตัถุประสงค์ของการปนระเมินโครงการ (Program Evaluation Purpose) หรือบางคร้ัง                      

ก็เรียกว่า จุดประสงค์ของการประเมินโครงการ (Program Evaluation Objective)  Anderson  และ  
Bell ได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการประเมินผลโครงการไว ้6 ประการดังข้างต้นแล้ว Weiss                 
(อา้งใน  ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์, 2528, หนา้ 29)  ก็ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการ
หรือการศึกษาเชิงปริมาณไวว้า่  ความเป็นไปเพื่อการต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. เพื่อด าเนินงานต่อหรือเลิกด าเนินงานตามโครงการ 
2. เพื่อปรับปรุงกระบวนการปฏิบติัในโครงการ 
3. เพื่อเพิ่มหรือลดมาตรการและเทคนิคบางประเภทในโครงการ 
4. เพื่อสร้างโครงการในลกัษณะคลบา้ยคลึงกนัในทอ้งท่ีอ่ืน ๆ 
5. เพื่อแบ่งสรรทรัพยากรระหวา่งโครงการท่ีต่างแก่งแยง่แข่งขนักนั 
6. เพื่อสนบัสนุนหรือหกัลา้งกรอบทฤษฎีซ่ึงเป็นรากฐานของโครงการ 
นอกจากน้ี  Moursund (อ้างใน ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ , 2529, หน้า 29) มีความเห็นว่า                

การประเมินโครงการมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ๆ 2 ประการไดแ้ก่  
1. เพื่อพิจารณาวา่การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่    
2. เพื่อพิจารณาวา่วตัถุประสงคข์องโครงการท่ีตั้งไวเ้ป็นเป้าหมายท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงก าลงัเป็น

จุดมุ่งหมายของการด าเนินงานใช่หรือไม่ และถา้ใช่ วตัถุประสงคเ์หล่าน้ีมีความเหมาะสมหรือไม่ 
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อยา่งไรก็ตาม รัตนะ บวัสนธ์ (2540, หนา้ 18)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หมายถึง ความตอ้งการ
เก่ียวกบัการประเมินโครงการท่ีก าหนดไวช้ดัเจนอยา่งเฉพาะเจาะจง  สามารถตรวจสอบได ้ ตลอดจน
มีความเป็นไปไดใ้นความตอ้งการจากการท าการประเมินผลนั้น  Anderson และ Bell  (อา้งใน รัตนะ  
บวัสนธ์, 2540, หนา้ 18)  กล่าวไวว้า่มี 6 ประการ  ไดแ้ก่ 

ประการท่ีหน่ึง  เพื่อช่วยในการตดัสินใจน าโครงการไปใช ้ ซ่ึงไดแ้ก่การประเมินวา่โครงการ
ท่ีจดัท าข้ึนนั้น มีความจ าเป็นมากนอ้ยหรือมีความสมเหตุสมผลหรือไม่  มีความเป็นไปไดห้รือคุม้ค่า
กบัเงินทุน ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพียงไร โครงการเป็นท่ีตอ้งการส าหรับกลุ่มเป้าหมายหรือจะไดรั้บการ
สนบัสนุนแค่ไหน รวมทั้งขนาดและขอบเขตการน าโครงการไปใชก้วา้งหรือแคบ  เป็นตน้ ขอ้มูลจาก
การประเมินเหล่าน้ีจะช่วยในการน ามาประมวลสรุปตดัสินใจ  ส าหรับผูบ้ริหารหรือแหล่งเงินทุนท่ีจะ
ตดัสิใจอนุมติั การน าโครงการดงักล่าวไปด าเนินการใชต่้อไป 

ประการท่ีสอง  เพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินโครงการโดยต่อเน่ืองต่อไป  หรือ
การขยายโครงการและการรับรองโครงการ  ซ่ึงไดแ้ก่การประเมินภายหลงัจากโครงการไดด้ าเนินการ
เสร็จส้ินไปแล้ว  (ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว)้  เป็นการประเมินเพื่อจะรู้ว่าโครงการ  ดงักล่าวยงัมี
ความจ าเป็นตอ้งจดัให้มีอยูอี่กต่อไปหรือไม่  ผลท่ีไดจ้ากการด าเนินการไปนั้นก่อให้เกิดผลขา้งเคียง 
(Side Effects) ทั้งทางบวกและทางลบหรือไม่ 

ประการท่ีสาม  เพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปรับปรุงโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมิน
เม่ือโครงการไดมี้การน าไปด าเนินการในระยะหน่ึง หรือเป็นการประเมินในช่วยการด าเนินโครงการ  
ทั้งน้ีโดยการท าการประเมินเพื่อท่ีจะปรับปรุงส่วนต่าง ๆ ของโครงการอนัไดแ้ก่ 

1. วตัถุประสงคข์องโครงการ เพื่อท่ีจะรู้วา่วตัถุประสงคข์องโครงการท่ีก าหนดไวน้ั้น เม่ือมี
การด าเนินโครงการไปชัว่ขณะหน่ึง  มีความเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายหรือไม่ หรือไดรั้บการยอมรับ
สนบัสนุน ร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด 

2. เน้ือหาของโครงการเป็นการพิจารณาวา่ เน้ือหาสาระหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น
โครงการ มีความความครอบคลุมเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคโ์ครงการหรือไม่  ล าดบัขั้นตอนของ
กิจกรรมเป็นไปตามล าดบัท่ีจะเอ้ือต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการเพียงไร  นอกจากนั้นก็ยงั
พิจารณาอีกวา่เน้ือหาสาระของโครงการดงักล่าว มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัภูมิหลงั หรือพื้นเพเดิม
ของกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการจากโครงการมากนอ้ยเพียงใด 

3. วธีิการด าเนินโครงการ โดยพิจารณาวา่โครงการท่ีก าลงัด าเนินการอยูน่ั้น มีกลุ่มเป้าหมาย
ร่วมโครงการเป็นจ านวนเท่าไร ครบหรือไม่ครบตามท่ีก าหนดไว ้ โครงการมีผูร่้วมงานเพียงพอ
หรือไม่  เท่าไร โครงการมีการด าเนินงานหรือด าเนินกิจกรรมเป็นอยา่งไร  กลุ่มเป้าหมาย  ผูร่้วม
โครงการไดรั้บการเสริมแรงหรือการสร้างแรงจูงใจอยา่งไร  ท านองน้ี เป็นตน้ 
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4. สภาวะแวดลอ้มของโครงการ  หมายถึง  การพิจารณาเก่ียวกบันโยบายทางการเมือง หรือ
ทางการบริหารของผูบ้ริหารท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการวา่ ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนิน
โครงการหรือไม่ อยา่งไร  สัมพนัธภาพระหวา่งผูร่้วมงานในโครงการมีลกัษณะเช่นไร  ขดัแยง้กนั
หรือไม่  เป็นอุปสรรคต่อการท่ีจะด าเนินการต่อไปเพียงใด  ทรัพยากร สนบัสนุนอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อ
การด าเนินโครงการมีเพียงพอมากนอ้ย  ตลอดจนกระทัง่การยอมรับ หรือใหก้ารสนบัสนุน และการ
ต่อตา้นของสาธารณะท่ีมีต่อโครงการเป็นไปในทิศทางใด เหล่าน้ี เป็นตน้ 

ประการท่ีส่ี เพื่อท่ีจะได้รับขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการให้ความสนับสนุนโครงการจากแหล่ง   
ต่าง ๆ  ซ่ึงไดแ้ก่  การพิจารณาความสนบัสนุนโครงการสาธารณชน  การเมือง  แหล่งเงินทุน  รวมทั้ง
นักวิชาชีพอ่ืน ๆ  โดยต้องการรู้ว่าแหล่งดงักล่าวน้ีมีแหล่งใดบา้งให้การสนับสนุนโครงการอย่าง
แทจ้ริงเม่ือมีการด าเนินโครงการอยูใ่นขณะนั้น ๆ  

ประการท่ีห้า  เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการขดัขวางต่อตา้นโครงการจากแหล่งต่างๆ 
ในทางตรงกนัขา้มกบัวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการในขอ้ท่ีส่ี  นอกจากเราจะตอ้งการรู้ถึง
แหล่งท่ีให้การสนบัสนุนโครงกรแลว้ ในการด าเนินโครงการใด ๆ ก็ตาม  บางคร้ังโครงการดงักล่าว
นั้นก็จะได้รับการขัดขวางต่อต้าน ท าให้การด าเนินโครงการไม่อาจเป็นไปได้โดยสะดวก และ
วตัถุประสงคข์องโครงการท่ีก าหนดไว ้อาจจะไม่ไดรั้บการตอบสนอง  ดงันั้นการรวบรวมขอ้มูลจาก
แหล่างต่าง ๆ เพื่อพิจารณาวา่แหล่งใดบา้งท่ีขดัขวางโครงการ จึงเป็นส่ิงจ าเป็น  ทั้งน้ีเพื่อจะไดห้าทาง
แกไ้ขปรับปรุงใหด้ าเนินโครงการใหมี้ความเป็นไปไดโ้ดยสะดวกต่อไป 

ประการท่ีหก  เพื่อช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจในกระบวนการพื้นฐานดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงหมายถึงการ
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในพื้นฐานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ ท่ีท าการ
ประเมิน  แต่ทวา่มีผลต่อโครงการ ไดแ้ก่  พื้นฐานดา้นการศึกษา  ดา้นจิตวิทยา  ดา้นสังคมวิทยาและ
ดา้นเศรษฐกิจ  เป็นตน้ 

จากแนวคิดท่ีมีต่อวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการของบุคคลต่างๆ ท่ีน าเสนอผา่นมา
นั้น  แมจ้ะดูเหมือนวา่มีความแตกต่างกนั  แต่เม่ือพิจารณาแลว้ก็อาจสรุปไดว้า่  วตัถุประสงคท่ี์ส าคญั
ในการท าการประเมินโครงการนั้นมีอยู่  3 ประการ  กล่าวคือ (1) เพื่อรวบรวมข้อมูลช่วยในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัความเป็นไปได้ของโครงการ เม่ือน าไปใช้ด าเนินการ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ
ตดัสินใจก่อนใช้โครงการ (2) เพื่อรวบรวมข้อมูลช่วยในการตดัสินใจปรับปรุงส่วนต่าง ๆ ของ
โครงการเม่ือมีการน าโครงการไปใชห้รืออยูใ่นระหวา่งการด าเนินโครงการ (3) เพื่อรวบรมขอ้มูลช่วย
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการขยายโครงการ ให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองต่อไป  หรือการลม้เลิก
โครงการ 
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จากความหมายของวตัถุประสงค์ของการประเมินโครงการ พอจะสรุปไดว้า่  เพื่อตดัสินใจ
ปรับปรุง  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ และวตัถุประสงค์
ของโครงการมีความเหมาะสมหรือไม่ 

2.2.6 การก าหนดจุดมุ่งหมายของการประเมิน 
จุดหมายทัว่ไปของการประเมินจะตอ้งชดัเจน  เพื่อท่ีจะพิจารณาผูป้ระเมินผลวิธีการไดอ้ยา่ง

เหมาะสม ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งรู้วา่ท าไมจึงตอ้งมีการประเมิน ประเมินไปเพื่อคน้หาปัญหาเพื่อ
แก้ไขปัญหา เพื่อหาข้อมูลเก่ียวกับโครงการท่ีก าลังด าเนินการอยู่ หรือเพื่อตัดสินผลส าเร็จของ
โครงการ  การท่ีเราทราบเหตุผลจะท าใหเ้ราสามารถหายทุธวธีิในการประเมินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

การตดัสินใจเก่ียวกบัจุดมุ่งหมายของการประเมินผลนั้น นบัวา่เป็นส่ิงส าคญัประการแรกใน
การประเมิน  เพราะจากการท่ีเราก าหนดจุดมุ่งหมายนั้น จะท าให้เราทราบถึงวา่ผูท่ี้ตอ้งการใชผ้ลการ
ประเมินนั้นมีใครบา้ง และแต่ละคนตอ้งการใชข้อ้มูลสารสนเทศอะไรในการประเมิน เพราะผูใ้ชผ้ล
การประเมินท่ีแตกต่างกนัอาจตอ้งการใชข้อ้มูลจากการประเมินไม่เหมือนกนัก็ได ้

จุดมุ่งหมายหรือขอ้มูลเบ้ืองตน้ต่าง ๆ ท่ียงัไม่เป็นท่ีเขา้ใจตรงกนั ระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งกนัมี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งจดัใหห้มดไป ซ่ึงอาจกระท าได ้ดงัน้ี 

1. ระบุจุดมุ่งหมายใหช้ดัเจน 
2. พยายามหาวา่มีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคอ่ื์นอีกหรือไม่ 
3. ล าดบัความส าคญัของจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์
4. คน้หาวา่มีทรัพยากรท่ีจะสนบัสนุนในแต่ละจุดมุ่งหมายหรือไม่  ถา้มี  มีอะไรบา้ง 

เกณฑใ์นการพิจารณาจุดมุ่งหมายของการประเมิน มีดงัน้ี 
1. ชดัเจน สามารถเขา้ใจได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากผูใ้ชผ้ลการประเมินท่ีส าคญั  
2. มีประโยชน์  
3. มีความเก่ียวกนักบัส่ิงท่ีจะประเมินขอ้มูลท่ีไดจ้ะตอ้งเกิดประโยชน์ต่อโครงการ 
4. ส่งผลทางบวกต่อโครงการ  จุดมุ่งหมายของการประเมินจะตอ้งเช่ือถือได ้และสามารถ

น าไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งจริงจงั และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง 
5. เขา้กนัไดก้บัจุดมุ่งหมายหลกั (Principle Goal)  ของโครงการกบัโปรแกรม  ผูร่้วมงานและ

เป้าหมายของผูท่ี้จะใชผ้ลประโยชน์  
6. คุม้ค่ากบัการลงทุน 
สรุปไดว้า่ การก าหนดจุดมุ่งหมายของการประเมิน ตอ้งรู้วา่ท าไมจึงตอ้งมีการประเมิน การท่ี

เราทราบเหตุผลจะท าใหเ้ราสามารถหายทุธวธีิในการประเมินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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2.3  การศึกษาทีเ่กีย่วข้อง 
ในการศึกษาคร้ังน้ี มีการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
วิรัตน์ ไวยกุล และคณะ (2549, หน้า 71) ได้ศึกษาสภาพการจัดท าอาหารกลางวนัของ

โรงเรียนประถมศึกษาในเขตเมืองเชียงใหม่ และเขตอ าเภอรอบนอก ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ปัจจยั
ส าคญัท่ีท าให้โรงเรียนขนาดใหญ่ในเขตเมืองเชียงใหม่ สามารถจดัอาหารกลางวนั ไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ
เป็นเวลานาน ไดแ้ก่ รายไดห้รือเงินทุนท่ีไดจ้ากการขายอาหารแก่นกัเรียนซ่ึงมีจ านวนมาก นักเรียน
ส่วนมากสามารถจ่ายค่าอาหารล่วงหนา้เป็นรายเดือนหรือรายภาคเรียนได ้รายไดจึ้งแน่นอน  มีเงินทุน
พอท่ีจะด าเนินงานอาหารกลางวนัได ้ สามารถจา้งคนมาประกอบอาหารจดัซ้ืออาหารไดห้ลายอยา่ง 
โรงเรียนบางแห่งยงัมีเงินเหลือส าหรับสนบัสนุนโครงการอ่ืน ๆ ไดอี้ก คุณภาพอาหาร  ปริมาณอาหาร 
และราคาจ าหน่ายเป็นท่ีน่าพอใจของผูบ้ริการ การด าเนินงานอาหารกลางวนัในโรงเรียนขนาดเล็กใน
เขตเมืองเชียงใหม่ และอ าเภอรอบนอก มกัจะประสบปัญหาในเร่ืองเงินทุน เพราะนกัเรียนส่วนใหญ่มี
ก าลงัซ้ือน้อย  นักเรียนท่ีรับบริการมีจ านวนไม่มาก ท าให้รายได้น้อยกว่ารายจ่าย และไม่พอท่ีจะ
ด าเนินงานไปเร่ือย ๆ โรงเรียนจึงจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการระดมทุนหรือการหารายได ้เพื่อสนับสนุน
การจดัอาหารกลางวนับ่อย ๆใหรู้ปแบบต่าง ๆ เช่น จดังานกุศล และชกัชวนใหมี้การบริจาค เป็นตน้ 

ส าหรับ ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2549, หนา้ 35 – 38) ไดป้ระเมิน
โครงการอาหารกลางวนั พ.ศ. 2548 โดยการส่งแบบสอบถามไปยงัผูบ้ริหารโรงเรียนและครูท่ี
รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา 57 โรงเรียน  ใน 55 จงัหวดั โดยกลุ่ม
ตวัอย่างเป็นผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีจดัอาหารกลางวนั  ซ่ึงได้รับงบประมาณปี 2548 จาก
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาในการด าเนินโครงการ  
ได้แก่ อาหารดิบราคาแพงมาก บุคลากรไม่เพียงพอ โดยเฉพาะขาดครูทางด้านคหกรรมและ
การเกษตร ผูป้กครองยากจนไม่มีเงินให้บุตรหลานมาซ้ืออาหาร และผูป้กครองไม่ให้ความร่วมมือ
เพราะไม่เห็นประโยชน์ของโครงการ  คิดวา่ท าให้เด็กเสียเวลาเรียนเม่ือลงไปช่วยท าอาหาร  ส่วนใน
ดา้นการจดัด าเนินการ พบว่ามีการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่ โรงเรียนร้อยละ 83 
ท าอาหารทุกวนั รูปแบบการจดัอาหาร พบว่าเป็นการจดัอาหารจานเดียวมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่          
การจดักบัขา้วและของหวาน  ทางดา้นการเกษตรโรงเรียนเพื่อสนบัสนุนโครงการอาหารกลางวนันั้น              
มีโรงเรียนเพียงร้อยละ 29 เท่านั้นท่ีมีโครงการเกษตรของโรงเรียนช่วยได้ตลอดปี และร้อยละ 34                  
ช่วยไดบ้างฤดูกาล 

นอกจากนั้น ประยุทธ  ศรีทิพย์ (2550, หน้า ข – ง) ได้ประเมินโครงการพฒันากิจกรรม                
การเรียนการสอนเพื่ออาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานการประถมศึกษา
จงัหวดัล าพูน ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ีโรงเรียนส่วนใหญ่ไดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์วส้อดคลอ้งกบั
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ระดบัจงัหวดั เหมาะสมกบัสภาพปัญหา การขาดแคลนอาหารกลางวนั  การขาดสารอาหารของเด็ก
นกัเรียนและมีลกัษณะชดัเจน ส่ือความหมายตรงกนั สามารถน าไปปฏิบติั วดัและประเมินผลไดปั้จจยั
เบ้ืองตน้ของโครงการมีลกัษณะท่ีเหมาะสม คือ มีความพร้อมปานกลางทั้งปริมาณและคุณภาพของ
บุคลากร งบประมาณ  อาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์และเทคนิคด าเนินงานโครงการ  ครูและผูป้กครอง
มีเจตคติท่ีดีต่อโครงการและให้การสนบัสนุนและร่วมมือ ครูส่วนใหญ่มีคุณสมบติั มีประสบการณ์
เหมาะสม โรงเรียนในทอ้งถ่ินกนัดาร ยากจน และห่างไกล มีครูไม่เพียงพอส าหรับจดัท ากิจกรรม
อาหารกลางวนั โรงเรียนสองในสามส่วนมีเงินทุนหมุนเวียนลดลงแต่ด าเนินงานไปได้  มีอยู่เพียง
เล็กน้อยท่ีด าเนินงานได้เพียงคร่ึงปีแล้วเงินทุนหมด  โรงเรียนส่วนใหญ่ใช้เทคนิคในการบริหาร
โครงการไดใ้นเกณฑท่ี์ดี  ไดแ้ก่  การจดัให้ครู นกัเรียนรับผิดชอบในกิจกรรมโครงการ สามารถน าเอา
คาบเรียนไดม้ากกว่า 1 วนั  ต่อสัปดาห์ จ  าหน่ายอาหารไดใ้นราคาถูก สามารถจดัอาหารกลางวนัฟรี 
แก่นักเรียนท่ีขาดแคลนได้ กระบวนการด าเนินงาน ทุกกระบวนการ สามารถจดัได้ทุกโรงเรียน มี
กระบวนการประกอบอาหาร  การรับประทานอาหาร  การเก็บและการลา้ง  นกัเรียนมีส่วนร่วมปฏิบติั
มากกว่ากระบวนการการจดัการ การเตรียมอาหาร การเตรียมผลผลิต และการถนอมอาหารซ่ึง
นกัเรียนมีส่วนร่วมปฏิบติัไดป้านกลางและนอ้ยลงตามล าดบั  โรงเรียนจดัโครงการไดบ้รรลุเป้าหมาย
ในเกณฑ์ดี  ไดแ้ก่  การจดัให้นกัเรียนทุกคนไดรั้บประทานอาหารกลางวนัท่ีถูกหลกัและคุณค่าทาง
โภชนาการ  นกัเรียนไดเ้รียนรู้จากการปฏิบติักิจกรรมจริง  คณะครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครองมีเจตคติท่ีดีต่อ
โครงการ  ครูมีความรู้ ความเข้าใจและปฏิบัติได้ตามแนวท่ีโครงการก าหนด  สภาพปัญหาการ
ด าเนินงานโครงการมีแต่ไม่รุนแรง  ปัญหาท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่โรงเรียนในหมู่บา้นยากจน กนัดาร และ
ห่างไกลมีครูท่ีรับผิดชอบจดักิจกรรมอาหารกลางวนั และมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ  
นกัเรียนมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมในบางกระบวนการไดน้อ้ย  คณะครูไดเ้สนอแนะวา่  ควรจะ
เพิ่มปัจจยั คือ  บุคลากรและงบประมาณให้เพียงพอและสอดคลอ้งกบัสภาพความจ าเป็นของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน อยา่งแทจ้ริง 

ขณะท่ี เจษฎา  บพิตรสุวรรณ  (2551, หน้า 91-98)  ไดป้ระเมินผลโครงการอาหารกลางวนั
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัอุดรธานี โดยสุ่มตวัอยา่ง
จากผูบ้ริหารโรงเรียน  234 คน  ครูหวัหน้าโครงการอาหารกลางวนั  234 คน  ครู-อาจารยป์ฏิบติัการ
สอน 234 คน นกัเรียน  468 คน ผูป้กครองนกัเรียน  468 คน  สรุปผลการศึกษาดงัน้ี การจดักิจกรรม
โครงการอาหารกลางวนั พบวา่โรงเรียนประถมศึกษามีการจดักิจกรรมโครงการอาหารกลางวนันอ้ย 
และกิจกรรมในรายละเอียดท่ีมีการด าเนินงานน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ การจดัตั้งกองทุนขา้วหรือผา้ป่าเพื่อ
อาหารกลางวนั  การจา้งบุคลากรภายนอกมาจดัท าอาหารกลางวนั  หรือการจดัตั้งกองทุนขา้วหรือ
ผา้ป่าเพื่ออาหารกาลงวนั  การจา้งบุคลากรภายนอกมาจดัท าอาหารกลางวนั หรือการจา้งบุคลากรใน
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ชุมชนและให้นกัเรียนร่วมกิจกรรม การประเมินโครงการอาหารกลางวนั พบวา่ปัญหาของโครงการ
อาหารกลางวนัท่ีมีอยูม่าก ไดแ้ก่ ครูมีงานท าเพิ่มข้ึนท าให้การสอนไม่เต็มท่ี  อาหารสดราคาแพง และ
ขาดทุน 

ส่วน สืบพงษ์  แสนยาเกียรติคุณ (2551, หน้า ข – ค) ไดศึ้กษาสภาพการจดัอาหารกลางวนั
ของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตชุมชนชาวไทยภูเขาในจงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  
สภาพโรงเรียนประถมศึกษาในเขตชุมชนชาวไทยภูเขาใน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ผูป้กครองของ
นกัเรียนมีฐานะยากจน โรงเรียนไม่มีโรงครัว และโรงอาหารส าหรับรับประทานอาหาร  การประกอบ
อาหารใช้ใตถุ้นบา้นพกัครู ศาลา และอาคารอเนกประสงค์แทน นกัเรียนนั่งรับประทานอาหารตาม
ระเบียงอาคารเรียน ใตต้น้ไมห้รือในเตน็ท ์ การจดับริการอาหารกลางวนัแบ่งออกเป็น  2  ลกัษณะ คือ 
การจดัอาหารจ าหน่ายแก่นักเรียนต่อเน่ืองตลอดทั้งปี  จ  านวน 3 โรงเรียน  โรงเรียนทั้ง 3 แห่งน้ีมี
กองทุนมูลนิธิให้ความช่วยเหลือในเร่ืองทุนหมุนเวียน ลกัษณะการจดัเป็นแบบอาหารจานเดียว ขาย
ในราคาจานละ 3 บาท อีกลักษณะหน่ึง คือ จดัอาหารกลางวนัให้นักเรียนรับประทานฟรี เพราะ
นกัเรียนไม่มีเงินซ้ือ  โรงเรียนท่ีมีเงินเพียงพอก็สามารถจดัไดต้ลอดปี  ส่วนมากจดัไดปี้ละประมาณ 3-
4 เดือน  เน่ืองจากเงินทุนหมุนเวียนท่ีไดรั้บมาหมด และจะด าเนินการเม่ือไดรั้บงบประมาณใหม่ ซ่ึงจะ
เป็นปีการศึกษาต่อไป  การด าเนินงานของโรงเรียนทุกโรงเรียนเป็นไปในรูปคณะกรรมการมีผูบ้ริหาร
เป็นประธาน ผูรั้บผิดชอบอาหารกลางวนัเป็นผูด้  าเนินงาน โดยมีครูเวรเป็นกรรมการจดัท าร่วมกบั
นักเรียน ร่วมกับชุมชน อาหารกลางวนัได้รับความร่วมมือจากครูและผูป้กครองมากพอสมควร  
โรงเรียนมีโครงการต่าง ๆ หลายโครงการท่ีสนบัสนุนอาหารกลางวนั ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การขาด
เงินทุนในการซ้ืออาหาร  ขาดวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการประกอบอาหาร สินคา้ท่ีใช้แระกอบ
อาหารในทอ้งตลาดมีราคาแพง  ประชาชนในชุมชนมีฐานะยากจนจึงไม่สามารถใหค้วามร่วมมือไดดี้
เท่าท่ีควร  โรงเรียนยงัขาดสถานท่ีประกอบอาหารและครูท่ีมีความรู้ทางโภชนาการ วิธีการท่ีน่าจะใช้
ด าเนินการอาหารกลางวนัของโรงเรียน คือ  การจดัตั้งมูลนิธิอาหารกลางวนัของโรงเรียน เพื่อท า
หน้าท่ีเป็นศูนยใ์นการระดมทุน และขอความช่วยเหลือจากแหล่งทุนต่าง ๆ จดัให้มีอาสาสมคัรจาก
ชุมชนมาช่วยในดา้นแรงงานในการประกอบอาหาร ซ่ึงจะช่วยแบ่งเบาภาระของครูและนกัเรียนลงไป
ไดส่้วนหน่ึง 

ในปีต่อมา  รจนา  ตนัติวชิิตเวช (2552, หนา้ 58) ไดศึ้กษาความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการอาหาร
กลางวนัของนกัเรียนประถมศึกษา สังกดักุลเทพมหานคร เขตปทุมวนั โดยสุ่มตวัอย่างจากนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  จ  านวน 200 คน  พบว่า การบริการท่ีนักเรียนได้รับจากโครงการอาหาร
กลางวนั พบวา่  นกัเรียนเห็นดว้ยอยา่งยิ่งว่า  อาหารกลางวนัท่ีโรงเรียนจดัจดัมีราคาถูกและมีอาหาร
หลกัครบ 5 หมู่ และเห็นดว้ยท่ีว่าอาหารกลางวนัท่ีนักเรียนรับประทานมีเพียงพอกบัความตอ้งการ  
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อาหารกลางวนัท่ีโรงเรียนจดัมีความสะอาดน่ารับประทาน  การด าเนินการจดัโครงการอาหารกลางวนั  
พบวา่  นกัเรียนเห็นดว้ยอยา่งยิ่งท่ีนกัเรียนควรยกภาชนะใส่อาหารไปเก็บทุกคร้ังหลงัจากรับประทาน
อาหารเสร็จ  และเห็นด้วยท่ีโรงเรียนจัดสถานท่ีส าหรับวางภาชนะท่ีใช้แล้วอย่างเพียงพอและ
เหมาะสม  รวมถึงท่ีนัง่ส าหรับรับประทานอาหารมีเพียงพอ ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการอาหาร
กลางวนั  พบว่า นกัเรียนเห็นดว้ยอยา่งยิ่งท่ีโครงการอาหารกลางวนัช่วยแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง
ดา้นการเงิน และเป็นการฝึกให้นักเรียนรู้จกัรับผิดชอบในหน้าท่ี รู้จกัประหยดั ส่วนความคิดเห็นท่ี
เห็นดว้ย คือ มีประโยชน์ต่อสุขภาพอนามยั เป็นการปรับปรุงนิสัยของนักเรียน รวมถึงท าให้ผลการ
เรียนของนกัเรียนดีข้ึน 

และในปีเดียวกันน้ี สุชาดา  ข  าหรุ่น (2552, หน้า 170-173) ได้ศึกษาอาหารกลางวนัของ
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  จากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นครูผูรั้บผิดชอบโครงการ
อาหารกลางวนั  จ  านวน  376 คนพบวา่ ดา้นรูปแบบการด าเนินการจดัโครงการอาหารกลางวนัพบวา่ 
ส่วนใหญ่จดัท าทุกวนัท่ีเปิดเรียน  มีคณะกรรมการด าเนินการมากกว่า 5 คน มีการประชุมเดือนละ                
1 คร้ัง  ลกัษณะของการจดัอาหารกลางวนัจดัเตรียมขา้วและกบัขา้วให้นกัเรียนทุกคน โดยนกัเรียนไม่
ตอ้งเตรียมขา้วมาจากบ้าน  ส าหรับนักเรียนท่ีขาดแคลนจะบริการให้ฟรี นอกจากน้ียงัมีบริการให้
อาหารเสริม คือ นมสด นมถัว่เหลือง โดยเฉพาะชั้นอนุบาลจะให้รับประทานทุกวนั ดา้นงบประมาณ
การเงิน ส่วนใหญ่ไดรั้บจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร และมีบางโรงเรียนไดรั้บเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล  และยงัไม่เพียงพอด้านวสัดุอุปกรณ์ ภาชนะส าหรับใส่อาหาร โรงเรียนส่วนใหญ่มี
เพียงพอ ยกเวน้โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดปานกลางมีไม่เพียงพอ  ดา้นอาคารสถานท่ี  ส่วนใหญ่มี
สถานท่ีในการประกอบอาหาร และบางแห่งใช้ห้องเรียนเป็นท่ีรับประทานอาหาร  ส าหรับโรงเรียน
ขนาดใหญ่มากและขนาดกลาง มา้นัง่มีไม่เพียงพอ ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งการด าเนินงาน  โรงเรียน
ส่วนใหญ่มีคณะกรรมการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั และได้รับความร่วมมือจากทุกคน 
โดยเฉพาะจากฝ่ายบริหารด้านการติดตามและประเมินผลโครงการ มีการประเมินผลเป็นประจ า                  
ซ่ึงขอความเห็นจากครู-อาจารย ์สังเกตการรับประทานอาหารกลางวนัของนักเรียน สอบถามจาก
นักเรียนและน าผลการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงบ้างตามความเหมาะสม ปัญหาการด าเนิน
โครงการอาหารกลางวนั  ไดแ้ก่  การแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ชดัเจน ขาดการประสานงาน วตัถุดิบ           
มีราคาแพง เงินทุนหมุนเวยีนมีนอ้ย เคร่ืองครัวไม่ทนัสมยั ขาดจาน ชอ้น ส้อม ถาดหลุม ไม่มีสถานท่ี
เก็บอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการจดัท าอาหาร  ครู-นักเรียนท่ีรับผิดชอบโครงการมีคาบสอนมา            
ตลอดจนถึงไม่ไดน้ าผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินงานเท่าท่ีควร 

ในขณะเดียวกนัส านกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (2552)  ไดติ้ดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั พบว่ารูปแบบการจดัอาหารกลางวนันั้น ร้อยละ 
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51.4  เป็นรูปแบบอาหารจานเดียว  เน่ืองจากเป็นรูปแบบการจัดอาหารกลางวนัท่ีโรงเรียนนิยม
ด าเนินการมากท่ีสุดเพราะมีราคาถูก ประกอบง่าย  และมีคุณค่าทางอาหารครบถว้น    

ในปีต่อมา  พงษร์ติ  แกว้อา้ย (2553, หนา้ ข)  ไดศึ้กษาสภาพการจดัโครงการอาหารกลางวนั
ในกลุ่มโรงเรียนทุ่งหัวช้าง จงัหวดัล าพูน  ผลการศึกษาสภาพการจดัโครงอาหารกลางวนัพบว่า                
ทุกโรงเรียนไดจ้ดับริการอาหารกลางวนัแก่นกัเรียนในรูปแบบให้นกัเรียนรับประทานอาหารฟรีเป็น
ประจ าทุกวนั  โดยไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากทางราชการตลอดปี ประจ าทุกปี  นอกจากน้ียงัมี
หน่วยงานเอกชน  องค์กรต่าง ๆสนับสนุนเงินทุนด้วย  บุคลากรในการด าเนินงานประกอบด้วย  
ผูบ้ริหารโรงเรียน  คณะครู ภารโรง แม่ครัว ผูรั้บจา้งประกอบอาหาร  กลุ่มแม่บา้น  ผูป้กครองนกัเรียน  
สถานท่ีในการด าเนินกิจกรรมโครงการอาหารกลางวนั โรงครัวส่วนมากจะแยกเป็นเอกเทศ                    
โรงอาหารบางโรงเรียนจะใชอ้าคารอเนกประสงค์ โต๊ะ เกา้อ้ี ส าหรับรับประทานอาหาร บางโรงเรียน
มีไม่เพียงพอ  ใชเ้ส่ือปูบนพื้นซีเมนตแ์ทน  การจดัซ้ือ การเตรียมวตัถุดิบและการประกอบอาหาร ส่วน
ใหญ่การจดัซ้ือจะเป็นหน้าท่ีของคณะครู  ผลัดเวรกันรับผิดชอบ  ส่วนการประกอบอาหารมีบาง
โรงเรียนเป็นหนา้ท่ีของครู และบางโรงเรียนจะจา้งแม่ครัวประกอบอาหาร  การรับประทานอาหารมี
การแบ่งช่วงเวลาเป็น 2 ช่วง คือ เวลา 11.00 น. เป็นเวลาส าหรับนกัเรียนชั้นอนุบาล  และเวลา 12.00 
น. เป็นเวลาส าหรับนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 การปฏิบติัตนในการรับประทานอาหาร นกัเรียน
ทุกคนจะลา้งมือให้สะอาดก่อนแลว้จึงเดินแถวมารับอาหาร  นัง่ลอ้มวงระลึกถึงพระคุณขา้วแลว้จึงลง
มือรับประทานอาหาร  วสัดุอุปกรณ์ เคร่ือง เคร่ืองใช ้ภาชนะใส่อาหาร ทุกโรงเรียนมีพอใชต้ามความ
ตอ้งการ  การท าความสะอาด ทุกโรงเรียนมีการแบ่งเวรนกัเรียนเป้นกลุ่มสีรับผิดชอบ ปัญหาท่ีพบใน
การด าเนินงาน  คือ โครงการขาดงบประมาณ ทางราชการจดัสรรงบประมาณล่าชา้ ความคิดเห็นของ
นกัเรียนต่อการจดัอาหารกลางวนั นกัเรียนส่วนมากชอบท่ีจะรับประทานอาหารกลางวนัท่ีโรงเรียน 
โดยใหเ้หตุผลวา่ ประหยดัเงิน อร่อย มีคุณค่าสารอาหารครบถว้นตามหลกัโภชนาการ  สะอาดถูกหลกั
อนามยั  และนกัเรียนส่วนมากจะมีส่วนร่วมในการลา้งท าความสะอาดภาชนะใส่อาหาร และประกอบ
อาหาร 

ส าหรับกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 33 (2553) ได้ประเมินการด าเนินงาน
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนัของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัต ารวจชายแดน  พบวา่ ปริมาณ
ผลผลิตประเภทผกัท่ีไดใ้นปี พ.ศ. 2539-2541  ยงัคงไม่เพียงพอ กล่าวคือ ผลผลิตประเภทผกัท่ีผลิตได้
ในปี พ.ศ. 2541 ท่ีสนบัสนุนโครงการอาหารกลางวนัทั้งหมด 100 กรัม/คน/วนั  จึงเห็นไดว้า่ปริมาณ
พืชผกัสวนครัวท่ีผลิตไดย้งัไม่มีความเพียงพอ 

นอกจากนั้น  พาณี  จินดาวงศ ์(2553, หนา้ 67-68)  ก็ไดป้ระเมินโครงการอาหารกลางวนัของ
โรงเรียนสามคัคีวิทยาคม 2 อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา่  การประเมินโครงการ
อาหารกลางวนัแบบซิปโมเดล (CIPP Model) 4  ดา้น  คือดา้นสภาพแวดลอ้ม  ดา้นปัจจัยน าเขา้  ดา้น
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กระบวนการ  และด้านผลผลิต  ทุกด้านมีการปฏิบติัเหมาะสมมาก และเม่ือเรียงล าดบัความคิดเห็น
จากผูต้อบแบบสอบถามแลว้  พบวา่  ดา้นสภาพแวดลอ้มสูงสุด  รองลงมาคือดา้นผลผลิต  ดา้นปัจจยั
น าเขา้ และด้านกระบวนการตามล าดบั  ส าหรับปัญหาท่ีพบคือ  บุคลากรไม่เพียงพอและพูดจาไม่
สุภาพ  สถานท่ีคบัแคบ  ไม่สะอาด  ภาชนะไม่สะอาด  ช ารุดและไม่เพียงพอ  งบประมาณไม่เพียงพอ  
และมีการประชาสัมพนัธ์โครงการนอ้ย   

ส าหรับ สุรชยั   วงศค์  า (2553, หน้า 61-67) ไดป้ระเมินโครงการอาหารกลางวนัโรงเรียนวดั
เวฬุวนั อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วย เด็กนักเรียน ผูป้กครองและครู
โรงเรียนวดัเวฬุวนั ประจ าปีการศึกษา 2552 จ านวน 296 คน การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาไดท้  าการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากเด็กนกัเรียน ผูป้กครอง และครูดว้ยตนเอง ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน จ านวน 
296 ฉบบั น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์โดยใช้ร้อยละ น าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยาย  สรุปผล
การประเมินโครงการอาหารกลางวนัโรงเรียนวดัเวฬุวนั อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ทุกดา้นมี
การปฏิบติัเป็นส่วนมาก และมีกิจกรรมรายการท่ีไดป้ฏิบติัอย่างสม ่าเสมอดงัน้ี ด้านสภาพแวดลอ้ม
(Context) พบวา่ มีการแจง้วตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเด็กนกัเรียนขาดแคลน มีการแจง้วตัถุประสงค์
เพื่อให้เด็กนักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวนัครบทุกคน และการจดัโครงการอาหารกลางวนั
ตอบสนองความตอ้งการของนักเรียนและผูป้กครอง ส่ิงท่ีต้องปรับปรุงคือ การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดความตอ้งการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั ดา้นปัจจยั(Input) พบวา่ โรงเรียนสามารถ
น าเงินท่ีเก็บจากนกัเรียน ครู ไปใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัไดอ้ย่างเพียงพอมี
อุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นการด าเนินโครงการอาหารกลางวนัเพียงพอ การเก็บเงินจากนกัเรียน ครู คุม้ค่ากบั
อาหารทั้งด้านปริมาณคุณภาพ มีการจดัโครงการอาหารกลางวนัได้อย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม มี
เจา้หนา้ท่ีจดัท าอาหารและใหบ้ริการอยา่งเพียงพอ มีการแบ่งหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมและมี
การจดัภาชนะใส่อาหารเพียงพอ สะอาด เป็นระเบียบ ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุง คือ สถานท่ีรับประทาน
อาหารไม่เพียงพอ ด้านกระบวนการ(Process) พบว่า มีการก าหนดระยะเวลารับประทานอาหาร
กลางวนัของทุกชั้นปีไดอ้ยา่งเหมาะสม นกัเรียนสามารถลา้งท าความสะอาดภาชนะใส่อาหารและเก็บ
ได้อย่างเป็นระเบียบ มีครูเวรให้บริการแก่นักเรียนและอาหารกลางวนัสะอาด ปลอดภยัถูกหลัก
โภชนาการ ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงคือ เจา้หน้าท่ี แม่ครัวพูดไม่เพราะ บริการขาดความนุ่มนวล มีอาหาร
เสริม เช่น ขนม ผลไม ้น้อย ดา้นผลผลิต(Product) พบวา่ การจดัโครงการอาหารกลางวนั ช่วยฝึกให้
นกัเรียนมีความรับผิดชอบและมีวินยั การจดัอาหารกลางวนัช่วยให้นกัเรียนมีสุขภาพสมบูรณ์และมี
การพฒันาการเรียนรู้ไดดี้ การจดัอาหารกลางวนัช่วยให้ครูไดส้ังเกตพฤติกรรมของนักเรียน การจดั
อาหารกลางวนัช่วยให้ครูและนกัเรียนประหยดั ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงคือ การน าเงินก าไรไปช่วยเหลือเด็ก
ขาดแคลนอาหารกลางวนั  
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จากการศึกษาเอกสาร ต ารา และร่ายงานการศึกษาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่หลาย
ฝ่ายไดใ้ห้ความส าคญั และให้การสนบัสนุนในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน 
เพราะพบวา่จากการด าเนินการตามโครงการน้ี  ท าให้ลดปัญหาการขาดแคลนอาหารกลางวนัของเด็ก
ยากจน และยงัเป็นการลดปัญหาการขาดสารอาหารของนกัเรียนอีกดว้ย  ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้
นกัเรียนทุกคน ไดรั้บประทานอาหารกลางวนัท่ีถูกหลกัโภชนาการ  นอกจากน้ี ยงัเป็นการอบรมใน
ดา้นสุขนิสัยท่ีดีในการรับประทานอาหารของนกัเรียนอีกดว้ย  ดงันั้นในการประเมินโครงการอาหาร
กลางวนัของโรงเรียนบ้านเมืองคอง  ผูศึ้กษาจึงก าหนดกรอบในการประเมินตามแนวทางของ
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2549, หน้า 78-80) และการประเมินแบบ CIPP 
Model  ของ Stufflebeam (อ้างใน สุรชัย  วงศ์ค  า, 2553, หน้า 20) รวมถึงการศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคทั้งภายในและภายนอกองค์กร  ขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นการสร้างทางเลือกท่ีเหมาะสมตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ แกไ้ขปรับปรุงวธีิการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมต่อไป   
 
 
 
 
 


