
 
บทที ่4 

ปัจจัย ปัญหา และอปุสรรคของการค้าชายแดน  
 

  ในบทน้ีเป็นผลการศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดน และปัญหาและอุปสรรคของ
การคา้ชายแดน โดยปัจจยัท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดน ได้ขอ้มูลมาจากแบบสอบถาม ส่วนขอ้มูล
ปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไดจ้ากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี ผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการ
คา้   
 
4.1 คุณลกัษณะของผู้ให้ข้อมูล  
  ประชากรตวัอย่างท่ีให้ข้อมูลในแบบสอบถามด้านปัจจยัท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดน 
บริเวณชายแดนช่องเม็ก ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินรร จงัหวดัอุบลราชรานี ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการคา้ 
ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีศุลกากร และผูซ้ื้อสินค้า จ  านวน 76 คน (ตารางผลการศึกษา 
ภาคผนวก ก) โดยเป็นคนไทยทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 49 คน อายุอยูใ่นช่วง 21-40 
ปี ระดบัการศึกษา มากท่ีสุดระดบัปริญญาตรี จ านวน 44 คน รองลงมาคือระดบัอนุปริญญาและ
มรัยมศึกษา จ านวน 12 คนเท่ากัน ในด้านอาชีพ ส่วนใหญ่รับราชการ มีรายได้ระหว่าง 5,001-
25,000 บาท ส าหรับสถานภาพ พบว่าส่วนใหญ่สมรสและมีบุตร จ านวน 40 คน รองลงมาคือ 
สถานะโสด จ านวน 25 คน และส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 63 คน 
จากขอ้มูลเหล่าน้ีท าให้ทราบว่าผูท่ี้มายงัด่านชายแดนช่องเม็กเป็นคนในวยักลางคน ท่ีมีครอบครัว
แลว้ มีหนา้ท่ีการงานและการประกอบอาชีพท่ีมัน่คง จึงเป็นกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีก าลงัในการซ้ือสินคา้
และบริการมาก แต่จากสินคา้ท่ีตลาดการคา้ชายแดนช่องเมก็ท่ีไดก้ล่าวถึงในบทท่ี 3 พบวา่เป็นสินคา้
ทัว่ไป เช่น เส้ือผา้น ามาจากประตูน ้ า โบ๊เบ๊ กรุงเทพฯ ท าให้ผูท่ี้เดินทางมาท่องเท่ียวยงัด่านชายแดน
ช่องเม็กไม่ซ้ือสินคา้เหล่าน้ี และส่วนใหญ่นิยมซ้ือสินคา้ท่ีตลาดวงัเต่า สปป.ลาว เม่ือเดินทางไป
เท่ียวท่ีลาวใต้ แขวงจ าปาสัก ส าหรับการค้าชายแดนวงัเต่า มีร้านค้าปลอดภาษีท่ีมีสินค้าจาก
ต่างประเทศ เช่น ช็อกโกแลต ขนม เหลา้ เบียร์ กาแฟ เป็นตน้ ท าให้เป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว 
และท่ีตลาดการค้าวงัเต่ามีของป่า สินค้าราคาถูกจากจีน เช่น กระเป๋า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
โทรศพัทมื์อถือ อุปกรณ์กีฬา ขนม ฯลฯ ซ่ึงสินคา้เหล่าน้ีเป็นสินคา้ราคาถูก แมมี้คุณภาพไม่ดี แต่ก็ยงั
เป็นท่ีนิยมของคนไทย ดว้ยเหตุน้ีผูป้ระกอบการคา้ท่ีตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็กจึงไม่ไดรั้บรายได้
จากนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางผา่นด่านชายแดนช่องเมก็เป็นจ านวนมาก  
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4.2 ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการค้าชายแดนช่องเม็ก 
  การศึกษาเก่ียวกับปัจจยัท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดนช่องเม็ก ได้จากแบบสอบถาม มี
ผูต้อบแบบสอบถามทั้ งหมด 76 คน ซ่ึงแบ่งปัจจยัทั้ งหมดออกเป็น 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัย
ทางด้านกายภาพ ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจยัทางด้านสังคม และปัจจยัทางด้านการเมืองและ
นโยบาย ในแต่ละปัจจยัหลกัก็ไดแ้บ่งออกเป็นปัจจยัยอ่ย 4 ปัจจยั รวมทั้งหมด 16 ปัจจยั (ตาราง 4.1) 
 
ตาราง 4.1 ค่าคะแนนรายปัจจยัยอ่ยท่ีท าใหเ้กิดการคา้ชายแดน 

ปัจจัย อนัดับ คะแนน 

ด้า
นก

าย
ภา
พ 

ลกัษณะภูมิประเทศมีความเหมาะสม 3 286 
ทรัพยากรทางรรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ 5 279 
ทรัพยากรทางรรรมชาติทั้งสองฝ่ังประเทศมีความ
แตกต่างกนั 

4 284 

การเดินทางสะดวก 8 268 

ด้า
นสั

งค
ม 

ความสัมพนัร์ของประชาชนในพื้นท่ี  9 259 
จ านวนนกัท่องเท่ียว 13 235 
ภาษาท่ีใชส่ื้อสาร   2 291 
ประเพณีวฒันรรรม 11 248 

ด้า
นเ
ศร

ษฐ
กจิ

 การพฒันาการท่องเท่ียว 12 243 
ความตอ้งการสินคา้ของประชาชนจากทั้งสองฝ่ังประเทศ 1 311 
สินคา้ราคาถูก 16 219 
อตัราการเก็บภาษีขาเขา้และขาออกต ่า 14 230 

ด้า
นก

าร
เม
ือง
แล
ะ

นโ
ยบ

าย
 

การเปิดจุดผา่นแดน 6 277 
การผา่นด่านไดส้ะดวก รวดเร็ว 15 227 
นโยบายส่งเสริมการคา้ 10 258 
ภาครัฐและเอกชนสนบัสนุนการคา้ชายแดน 7 269 

 
  ผลการศึกษาค่าคะแนนรวมท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดน (ตาราง 4.1) พบว่าปัจจยัท่ีมี
อิทริพลท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดนมากท่ีสุด คือ ปัจจยัทางดา้นกายภาพ ได้คะแนน 1,117 อนัดบัท่ี
สอง คือ ปัจจยัทางด้านสังคม ได้คะแนน 1,033 อันดับท่ีสาม คือ ปัจจยัทางด้านการเมืองและ
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นโยบาย ได้คะแนน 1,031 และปัจจยัท่ีมีอิทริพลท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดนน้อยท่ีสุด คือ ปัจจยั
ทางดา้นเศรษฐกิจ ไดค้ะแนน 1,003 
 
ตาราง 4.1 ค่าคะแนนรวมของปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการคา้ชายแดน 

ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการค้าชายแดน อนัดับ คะแนน 
1. ปัจจยัทางดา้นกายภาพ 1  1,117 
2. ปัจจยัทางดา้นสังคม 2  1,033 
3. ปัจจยัทางดา้นการเมืองและนโยบาย 3 1,031 
4. ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 4 1,003 

   
 4.2.1 ปัจจัยด้านกายภาพ 
  เม่ือพิจารณาผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทริพลท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดนช่องเม็กในแต่ละ
ปัจจยัในดา้นกายภาพ (ตาราง 4.2) พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทริพลมากท่ีสุดไปนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ีคือ  
  1) ลกัษณะภูมิประเทศมีความเหมาะสม บริเวณด่านชายแดนช่องเม็กมีลกัษณะเป็นท่ี
ราบ เป็นจุดผา่นแดนทางบกแห่งเดียวในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีติดกบัสปป.ลาว เม่ือจดัตั้งเป็น
ด่านชายแดนอยา่งเป็นทางการท าให้เกิดตลาดการคา้ชายแดนข้ึนบริเวณด่าน รวมถึงการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ซ่ึงช่องทางชายแดนทางบกน้ีมีเส้นทางคมนาคม คือ ทางหลวงหมายเลข 217 ของไทย ไป
ส้ินสุดท่ีหน้าด่านตรวจคนเขา้เมืองช่องเม็ก แล้วไปเช่ือมกบัถนนเขตสปป.ลาว เขา้สู่เมืองปากเซ 
แขวงจ าปาสัก ซ่ึงระยะทางระหว่างชายแดนช่องเม็ก จงัหวดัอุบลราชรานี ไปยงัเมืองปากเซ แขวง
จ าปาสักมีระยะทาง 37 กิโลเมตร ท าให้การขนส่งสินคา้ การเดินทางไปมาหาสู่กนัและการท่องเท่ียว
ระหวา่งประเทศสะดวกรวดเร็วและสบายมากข้ึน  
  2) ทรัพยากรทางรรรมชาติทั้ งสองฝ่ังประเทศมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากการมี
ทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดการคา้ระหว่างสองประเทศ โดยด่านชายแดนช่องเม็กท่ีติดกบั
ตลาดชายแดนวงัเต่า เมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สปป.ลาวนั้นมีการซ้ือขายของป่ากันในทุก
ฤดูกาล โดยคนลาวน าสินคา้มาขายท่ีฝ่ังไทย บางส่วนขายท่ีตลาดชายแดนวงัเต่า และคนไทยท่ีขา้ม
ไปฝ่ังลาวก็ซ้ือสินคา้กลบัมา คนลาวท่ีน ามาขายท่ีฝ่ังไทย มีพ่อคา้แม่คา้มารับซ้ือแลว้น าไปขายต่อท่ี
ตลาดในตวัอ าเภออีกต่อหน่ึง หรือบางส่วนก็วางขายท่ีตลาดชายแดนช่องเม็ก ซ่ึงสินคา้หลกัท่ีมีการ
ซ้ือขายกนัเป็นสินคา้ของป่า เช่น เห็ดโคน เห็ดเผาะ หน่อไม ้กบ เขียด แมงจินูน เป็นตน้  
  3) ทรัพยากรทางรรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ในปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไม้ทางฝ่ังไทยมี
จ านวนลดลงมากและมีพื้ น ท่ีน้อยกว่าท างสปป .ลาว  จึงท าให้ ความ อุดมสมบู รณ์ ของ
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ทรัพยากรรรรมชาติลดลง มีผลต่อจ านวนของป่า เม่ือพื้นท่ีด้านสปป.ลาวยงัมีทรัพยากรทาง
รรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์กว่าจึงมีผลผลิตจากป่ามากกว่า ของป่าเหล่านั้ นจึงกลายเป็นสินค้าท่ี
ตอ้งการของลูกคา้ฝ่ังประเทศไทย  
  4) การเดินทางสะดวก แมว้่าปัจจยัดา้นการเดินทางจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทริพลต่อการคา้
ชายแดนนอ้ยสุดในดา้นกายภาพ แต่ก็ถือวา่มีความส าคญัเช่นกนั เพราะถา้การเดินทางยากล าบากก็
จะส่งผลต่อปริมาณการคา้ ในปัจจุบนัถือวา่การเดินทางติดต่อคา้ขายกนัมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
มีเส้นทางคมนาคมขนส่งเช่ือมถึงกนัระหวา่งทั้งสองประเทศ และยงัมีรถโดยสารระหวา่งประเทศท่ี
ท าใหก้ารเดินทางมีความสะดวกรวดเร็ว 
 
 4.2.2 ปัจจัยด้านสังคม 
  เม่ือพิจารณาผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทริพลท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดนในแต่ละปัจจยั 
ดา้นสังคม (ตาราง 4.2) พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทริพลจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ีคือ  
  1) ภาษาท่ีใช้ส่ือสาร ประชาชนทั้งสองฝ่ังประเทศไม่มีอุปสรรคทางด้านการส่ือสาร 
เพราะคนไทยท่ีอยูบ่ริเวณชายแดนช่องเมก็พูดภาษาอีสาน ซ่ึงเป็นภาษาตระกูลเดียวกนักบัภาษาลาว 
มีลกัษณะคลา้ยกนั ทั้งการออกเสียง และความหมาย แมจ้ะมีบางค าท่ีความหมายต่างกนั แต่ไม่ได้
เป็นอุปสรรคในการส่ือสาร การติดต่อคา้ขายท าไดส้ะดวกโดยเฉพาะการคา้ชายแดน ท่ีบางคร้ังตอ้ง
มีการเจรจาต่อรองเวลาท าการซ้ือขายสินคา้กนั 
  2) ความสัมพนัร์ของประชาชนในพื้นท่ี ทั้ งประชาชนในพื้นท่ีชายแดนช่องเม็กและ
ประชาชนด้านสปป.ลาวท่ีเมืองวงัเต่าไปจนถึงเมืองปากเซท่ีมีความสัมพนัร์ท่ีดีต่อกนั ความรู้สึก
เหมือนเป็นพี่นอ้งกนั จึงมีผลต่อการคา้ขาย การท าการคา้จึงไม่มีอุปสรรค  
  3) ประเพณีวฒันรรรม ประเพณีวฒันรรรมถือได้ว่าเป็นส่วนท่ีมีอิทริพลต่อการค้า
ชายแดนในระดบัหน่ึง เพราะการท่ีประชาชนทั้งสองประเทศมีประเพณีวฒันรรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัก็
ส่งผลต่อการคา้ เช่น วนัสงกรานต ์วนัเขา้พรรษา เป็นตน้ มกัมีคนมาท่องเท่ียวท่ีด่านชายแดนน้ีมาก
ส่งผลใหมี้รายไดจ้ากการคา้มากกวา่วนัรรรมดาและวนัเสาร์-อาทิตย ์ 
  4) จ านวนนกัท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวเป็นปัจจยัท่ีมีอิทริพลต่อการคา้ชายแดนนอ้ยท่ีสุด
ในปัจจยัดา้นสังคม ส่วนหน่ึงเพราะการคา้ชายแดนบริเวณตลาดชายแดนช่องเม็กเป็นการคา้ขายท่ีมี
ลูกค้าเป็นนักท่องเท่ียวน้อยมาก แต่นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่นิยมไปซ้ือสินค้าท่ีร้านปลอดภาษีท่ี   
สปป.ลาว หรือเดินทางผ่านด่านชายแดนไปท่องเท่ียวท่ีลาวใต ้บริเวณจุดผ่านแดนช่องเม็กจึงเป็น
เพียงทางผ่านและจุดแวะพกัท่ีท าเอกสารก่อนขา้มแดน จากสถิติคนเดินทางเขา้-ออกท่ีจุดผ่านแดน
ช่องเม็ก (ตาราง 4.3) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2554 พบวา่ในช่วงสิบปีท่ีผา่นมาจ านวนผูเ้ดินทางเขา้-ออก
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โดยรวมมีจ านวนเพิ่มข้ึนในทุกปี แต่เม่ือพิจารณาสถิติคนเดินทางเขา้-ออก ประเภทหนงัสือเดินทาง
และบตัรผ่านแดน ส าหรับบตัรผ่านแดนนั้นมีช่วงท่ีจ านวนคนเดินทางลดลงในปี พ.ศ. 2549 โดย   
ขาเขา้ลดลง 2,986 ราย ขาออกลดลง 448 ราย เน่ืองมาจากการเปล่ียนระเบียบการเดินทางผ่านเขา้-
ออก เพราะด่านชายแดนฝ่ังสปป.ลาวไดย้กระดบัเป็นด่านสากล ท าให้ขั้นตอนการเดินทางเขา้-ออก
มีความยุ่งยากมากข้ึน คนส่วนหน่ึงท่ีเคยเดินทางมาซ้ือสินคา้ก็ลดลงดว้ย และส่วนใหญ่เป็นพ่อคา้
แม่คา้ และคนลาวท่ีเดินทางมายงัด่านชายแดน โดยใชบ้ตัรผา่นแดน ซ่ึงในอดีตไม่มีความยุง่ยาก จึง
กล่าวไดว้า่จ  านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางผา่นเขา้ออกน้ีก็ไม่ไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทริพลต่อการคา้
ชายแดนมากนกั เพราะส่วนใหญ่เป็นนกัท่องเท่ียวผา่นแดนเพื่อไปเท่ียวพกัท่ีลาวใตด้งัท่ีไดก้ล่าวไป
แลว้  
 
ตาราง 4.3 สถิติคนเดินทางเขา้-ออกท่ีจุดผา่นแดนช่องเมก็  

พ.ศ. 
 

ขาเข้า ขาออก รวม
ทั้งหมด หนังสือ

เดินทาง 
บัตรผ่าน
แดน 

หนังสือ
เดินทาง 

บัตรผ่าน
แดน 

2545 20,408 59,753 14,655 61,955 156,771 
2546 28,085 58,714 15,919 59,902 162,620 
2547 22,662 76,317 18,650 72,587 190,216 
2548 47,169 84,995 41,024 84,550 257,738 
2549 66,609 82,009 57,283 84,102 290,003 
2550 102,247 141,659 87,581 134,156 465,643 
2551 130,289 151,503 116,907 142,742 541,441 
2552 159,875 154,858 140,260 148,800 603,793 
2553 184,472 202,560 159,648 208,907 755,587 
2554 208,581 414,253 265,794 493,822 1,382,450 

ท่ีมา: ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัอุบลราชรานี 
 
 4.2.3 ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบาย   
  เม่ือพิจารณาผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทริพลท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดนในแต่ละปัจจยั 
ดา้นการเมืองและนโยบาย (ตาราง 4.2) พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทริพลจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ีคือ  
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  1) การเปิดจุดผ่านแดน ด่านชายแดนช่องเม็กเร่ิมจากการตั้งเป็นจุดผ่านแดนท่ีเช่ือม
ต่อไปยงัสปป.ลาว มีชุมชนชายแดนและการคา้ชายแดนเกิดข้ึน ในระยะแรกเปิดเป็นจุดผ่อนปรน
ทางการคา้ชายแดน มีตลาดนดัการคา้ชายแดน ต่อมาไดเ้ปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก มีตลาด
ชายแดนช่องเม็กท่ีเปิดคา้ขายสินคา้ทุกวนั และล่าสุดด่านชายแดนช่องเม็กไดรั้บการยกระดบัเป็น
ด่านชายแดนสากล ซ่ึงท าให้ด่านชายแดนช่องเม็กมีมาตรฐานสากลในการตรวจคนและสินคา้ใน
การผา่นเขา้-ออกด่านชายแดน 
  2) ภาครัฐและเอกชนสนบัสนุนการคา้ชายแดน การปรับปรุงและการพฒันาพื้นท่ีทาง
การคา้ของภาครัฐให้มีความเป็นระเบียบ ท าให้ตลาดการคา้ชายแดนมีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม น่าเดินซ้ือ
สินคา้ ก็ส่งผลต่อการคา้ขายสินคา้มากข้ึน แต่การสนบัสนุนดงักล่าว เช่น ศูนยสิ์นคา้โอท็อปซ่ึงยงัไม่
สามารถตอบสนองต่อผูป้ระกอบการคา้ เพราะอยูห่่างไกลออกไปจากพื้นท่ีชายแดน ไม่มีลูกคา้เดิน
ผา่น ผูป้ระกอบการคา้จึงตอ้งการพื้นท่ีท่ีมีท าเลการคา้ขายท่ีดี มีกลุ่มลูกคา้เขา้มาซ้ือสินคา้ 
  3) นโยบายส่งเสริมการคา้ การไดรั้บการส่งเสริมทางการคา้ท าให้การคา้ชายแดนมีการ
พฒันา นโยบายส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบการพฒันาทางพื้นท่ีการคา้มากกวา่พฒันารูปแบบการคา้ 
ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีชายแดนช่องเม็กนั้น ประชาชนคิดว่าเป็นการท าให้การคา้หยุดชะงกัมากกว่า 
เพราะแมว้า่พื้นท่ีทางการคา้ไดรั้บการปรับปรุง แต่พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีผูป้ระกอบการคา้ขายได้
ล าบากมากข้ึน เน่ืองจากอยู่ไกลออกมาจากด่านชายแดน ส่วนการพฒันาและปรับปรุงสินคา้ให้มี
ความหลากหลาย เป็นท่ีดึงดูดใจของนกัท่องเท่ียว ยงัไม่มีการส่งเสริม 
  4) การผ่านด่านไดส้ะดวก คือ ความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการทางศุลกากรและ
การผ่านด่านแดน แมว้่าปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัท่ีมีอิทริพลต่อการคา้ชายแดนน้อยท่ีสุดในดา้นการเมือง
และนโยบาย แต่ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนระเบียบการข้ามแดน ในปี พ.ศ. 2549 ท าให้การค้าได้รับ
ผลกระทบเน่ืองจากการขา้มแดนท่ียุง่ยากและมีระเบียบขั้นตอนมากข้ึน ท าให้คนท่ีสปป.ลาวขา้มมา
ซ้ือสินคา้ยงัด่านชายแดนลดลงค่อนขา้งมาก แต่เม่ือเกิดปัญหาข้ึน ทางภาครัฐได้แก้ไขท าให้การ
เดินทางขา้มด่านชายแดนไดง่้ายข้ึน เพื่อใหค้นเดินทางมาท่ีด่านชายแดน และมาซ้ือสินคา้ท่ีน่ีมากข้ึน  
 
 4.2.3 ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ   
  เม่ือพิจารณาผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทริพลท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดนในแต่ละปัจจยั 
ดา้นเศรษฐกิจ (ตาราง 4.2) พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทริพลจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ีคือ  
  1) ความตอ้งการสินคา้ของประชาชนจากทั้งสองฝ่ังประเทศ พบวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมี
อิทริพลต่อการคา้ทั้งในอดีตและสามารถด าเนินการคา้มาจนถึงปัจจุบนั สองฝ่ังประเทศมีสินคา้ท่ี
แตกต่างกนั ท าให้เกิดการคา้ระหวา่งกนั ประชาชนแต่ละประเทศมีความตอ้งการสินคา้ก็ส่งผลให้
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การคา้ชายแดนยงัมีความส าคญั และด าเนินการคา้ขายได้ คนไทยตอ้งการสินคา้ประเภทของป่าจาก
ลาว ส่วนคนลาวก็ตอ้งการสินคา้พวกเส้ือผา้ อาหารสด สินคา้อุปโภคบริโภคจากไทย  
  2) การพัฒนาการท่องเท่ียวและพื้นท่ีการค้านอกพื้นท่ีชายแดน คนท่ีเดินทางมา
ท่องเท่ียวยงัด่านชายแดนช่องเม็กท่ีเป็นคนไทย ส่วนใหญ่เดินทางมาเพื่อซ้ือสินคา้ท่ีร้านปลอดภาษี
และร้านคา้ท่ีตลาดวงัเต่า สปป.ลาว แต่มีจ านวนนอ้ยมากท่ีซ้ือสินคา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเม็ก เพราะ
สินคา้ส่วนใหญ่ไม่ไดแ้ตกต่างจากตลาดทัว่ไปในประเทศไทย โดยเป็นสินคา้อุปโภคบริโภคและ
เส้ือผา้ ส่วนคนลาวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวยงัตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก ส่วนใหญ่ขา้มมาซ้ือสินคา้
ท่ีฝ่ังไทย แต่ในปัจจุบนัมีห้างสรรพสินคา้ คือ โลตสัและบ๊ิกซี เปิดในตวัอ าเภอพิบูลมงัสาหาร ซ่ึงไม่
ไกลจากด่านชายแดนช่องเม็กมากนกั ท าให้คนลาวเดินทางไปซ้ือสินคา้ท่ีดงักล่าว ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อผูป้ระกอบการในตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก แมว้า่การพฒันาการท่องเท่ียวจะมีส่วนส าคญัต่อ
การคา้ชายแดน แต่ในดา้นสินคา้ยงัไม่ได้มีการปรับปรุงหรือพฒันา จึงท าให้คนสนใจซ้ือสินคา้ท่ี
ตลาดการคา้ชายแดนช่องเมก็ลดลง 
  3) อตัราการเก็บภาษีขาเขา้และขาออกต ่า ในปัจจุบนัท่ีเป็นโลกเสรีมากข้ึน การเก็บภาษี
สินคา้ในบางประเภทลดจ านวนลง สินคา้บางอยา่งก็เป็นภาษีศูนยเ์ปอร์เซ็นต์หรือไม่มีการเก็บภาษี 
ซ่ึงท าให้ส่งผลดีต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ส่วนการคา้ชายแดนท่ีเป็นตลาดการคา้ชายแดนก็ไม่ได้
เป็นปัจจยัท่ีมีอิทริพลมากนกั เพราะสินคา้ต่างๆ ท่ีท าการซ้ือขายระหวา่งชายแดนไม่มีการเก็บภาษี 
  4) สินค้าราคาถูก ราคาสินค้าถือว่ามีส่วนส าคัญต่อการค้า แต่สินค้าท่ีตลาดการค้า
ชายแดนแห่งน้ีจะมีลกัษณะเฉพาะ อย่างของป่า เช่น เห็ดโคน เห็ดเผาะ ถือไดว้่ามีราคาค่อนขา้งสูง 
แต่คนก็นิยมซ้ือไปบริโภค ส่วนสินคา้ เช่น เส้ือผา้ ท่ีมีระยะการขนส่งไกล ท าให้ราคาสูงกวา่ท่ีอ่ืน 
แต่คนลาวก็นิยมซ้ือไปสวมใส่ เพราะการท่ีคนลาวไดรั้บอิทริพลการแต่งกายของไทยจากการชม
รายการโทรทศัน์ของประเทศไทย รวมไปถึงการเลียนแบบวฒันรรรมการบริโภคสินคา้ของไทย 
เช่น ขนมขบเค้ียว เคร่ืองด่ืมชาเขียว เป็นตน้ เพราะฉะนั้นสินคา้ราคาถูกจึงไม่ไดมี้อิทริพลมากนกัต่อ
การคา้ขายชายแดน แต่เป็นความตอ้งการสินคา้ท่ีประเทศตนเองไม่มีมากกวา่ 
  เม่ือพิจารณาปัจจยัท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดนทั้ง 4 ปัจจยัหลัก ได้แก่ ปัจจยัทางด้าน
กายภาพ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัทางดา้นสังคม และปัจจยัทางดา้นการเมืองและนโยบาย มา
วิเคราะห์ร่วมกบัลกัษณะการคา้ชายแดนในบทท่ี 3 พบว่าปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ท่ีมี 4 ปัจจยัย่อย
ได้แก่ 1) ความตอ้งการสินคา้ของประชาชนจากทั้งสองฝ่ังประเทศ 2) การพฒันาการท่องเท่ียว 3) 
อตัราการเก็บภาษีขาเขา้และขาออกต ่า และ 4) สินคา้ราคาถูก ถือเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนท าให้เกิดการคา้
ชายแดนดงัท่ีกล่าวไปแลว้ ส าหรับในบทท่ี 3 ลกัษณะการคา้ชายแดนนั้น ทั้งการคา้ระหวา่งประเทศ
และการคา้ท้องถ่ินถือได้ว่าเป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดน เพราะการค้าระหว่าง



83 
 

ประเทศมีส่วนท่ีท าให้เกิดด่านศุลกากร ณ บริเวณด่านชายแดน เกิดการขนส่งบริเวณชายแดน ผูค้น
สัญจรข้ามแดนไปมา มีการเคล่ือนไหวของประชาชนบริเวณชายแดน ทั้ งเจ้าหน้าท่ีศุลกากร 
ผูป้ระกอบการค้า ผูข้นส่ง และการค้าท้องถ่ินก็ถือว่ามีส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดนท่ี
ปรากฏเป็นตลาดการคา้ชายแดนท่ีประชาชนทั้งสองประเทศเดินข้ามฝ่ังเข้ามาซ้ือสินคา้บริเวณ
ชายแดน เกิดเป็นลกัษณะภูมิทศัน์ชายแดนทางวฒันรรรมท่ีมีกิจกรรมการคา้ชายแดนปรากฏอยู ่ณ 
ด่านชายแดนทั้งสองประเทศ ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาปัจจยัในภาพรวมพบวา่ปัจจยัทางเศรษฐกิจไม่ไดมี้ค่า
คะแนนสูงสุด แต่เม่ือพิจารณาในปัจจยัย่อยแลว้พบว่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจ คือ ความตอ้งการสินคา้
ของประชาชนจากทั้งสองฝ่ังประเทศ เป็นปัจจยัท่ีมีค่าคะแนนสูงสุดในปัจจยัทั้งหมด เพราะการคา้
ชายแดนเกิดจากความตอ้งการสินคา้ท่ีแตกกนัของประชาชนทั้งสองประเทศ จึงท าให้เกิดการคา้
ชายแดนข้ึน ดงันั้นจึงกล่าวได้ว่าปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัและมี
อิทริพลท่ีท าใหเ้กิดการคา้ชายแดน 
 
4.3 ปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดน 
  ปัญหาและอุปสรรคของการคา้ชายแดนช่องเม็ก ไดแ้ก่ นโยบายของภาครัฐต่อการคา้
ระหวา่งประเทศ นโยบายของภาครัฐต่อการคา้ในทอ้งถ่ิน การจดัการพื้นท่ีชายแดน การพฒันาด่าน
ชายแดนท่ีขดัแยง้วถีิตลาดชายแดนดั้งเดิม และการแข่งขนัของหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่และสินคา้
จากจีนและเวยีดนาม 
 4.3.1 นโยบายของภาครัฐต่อการค้าระหว่างประเทศ 
  จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีด่านศุลกากรช่องเม็กพบว่าปัญหาเก่ียวกบันโยบายการคา้
ระหวา่งประเทศ ประการแรกเป็นความไม่แน่นอนของระเบียบปฏิบติัของสปป.ลาว โดยสปป.ลาว
จะมอบอ านาจให้เจา้แขวง ท่ีมีนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศและระเบียบปฏิบติัไม่เหมือนกนั แต่
ลาวก็พยายามปรับให้เป็นมาตรฐานเพื่อจะไดเ้ป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization 
- WTO) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community - AEC) ส่วนการก าหนด
นโยบายการคา้ระหว่างประเทศของประเทศไทยเป็นการท างานตามล าดบัชั้น การสั่งการมาจาก
รัฐมนตรีผา่น ปลดักระทรวง และอริบดี เป็นนโยบายท่ีเหมือนกนัหมด ท าใหมี้ความแน่นอนในทาง
ปฏิบติั ประการท่ีสอง คือ เส้นทางคมนาคมในสปป.ลาวยงัไม่มีการปรับปรุง โดยยงัเป็นถนน 2 
ช่องทางจราจรท าให้การขนส่งไม่ค่อยสะดวก เส้นทางแคบ เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ และ
ประการสุดท้ายคือ ด้านภาษี  สปป.ลาวย ังเก็บภาษี สูงในสินค้าบางประเภท เช่น รถยนต ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นตน้ เพราะทางสปป.ลาวคิดวา่เป็นสินคา้ท่ีไม่มีความจ าเป็น และสินคา้ผา่นแดน
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ท่ีไทยส่งผ่านแดนลาวไปเวียดนาม สปป.ลาวก็เก็บภาษี มากกว่าร้อยละ 10 ของราคาสินคา้ ท าให้
สินคา้ไทยแพงกวา่ปกติ  
 4.3.2 นโยบายของภาครัฐต่อการค้าในท้องถิ่น 
 ปัญหาเก่ียวกบัการคา้ของการคา้ท้องถ่ินหรือตลาดนัดชายแดนช่องเม็ก มี 5 ประการ 
ดงัน้ี 
 1) ความไม่เป็นระเบียบของพื้นท่ีการคา้ เน่ืองจากบริเวณหน้าด่านชายแดนตรงพื้นท่ี
เกาะกลางถนนไม่สามารถจดัระเบียบพื้นท่ีทางการคา้ได ้ผูป้ระกอบการคา้บางส่วนก็เขา้ไปจบัจอง
พื้นท่ีบริเวณดงักล่าวประกอบการคา้ โดยมีการวางแผงและแคร่ขายของ ทั้งๆ ท่ีตรงนั้นเป็นทางเดิน
เทา้ใชใ้นการเดินสัญจรไปมา นอกจากน้ียงัมีการวางของขายริมถนน ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการจราจร  
 2) การแบ่งพื้นท่ีดูแลขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พื้นท่ีบริเวณตลาดการค้า
ชายแดนเป็นพื้นท่ีท่ีมีการแบ่งบริหารจดัการ เป็น 2 ส่วน คือ (1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องเม็ก 
มีอ านาจในการดูแลและควบคุมตลาดทิศเหนือของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 217 ท่ีไปส้ินสุดท่ี
หนา้ด่านชายแดน และ (2) เทศบาลต าบลช่องเม็ก มีอ านาจในการดูแลและควบคุมตลาดดา้นทิศใต้
ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 217 เน่ืองจากมีทั้งอบต.และเทศบาลดูแลท าให้การปกครองและ
การดูแลในพื้นท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นการเก็บค่าเช่าแผงร้านคา้ การดูแลความสะอาด 
การเก็บขยะ การจดัระเบียบตลาดการคา้ ซ่ึงข้ึนอยู่กบันโยบายของแต่ละหน่วยงาน แทนท่ีตลาด
เดียวกนัจะมีหน่วยงานแห่งเดียวในการดูแล แต่ตลาดเดียวกนัท่ีมีเพียงถนนคัน่กลบัมีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบสองหน่วยงาน ส าหรับเหตุผลท่ีส าคญัของการท่ีทั้งสองหน่วยงานเขา้มารับผิดชอบพื้นท่ี
ตลาดชายแดนช่องเม็กนั้นเพราะไดรั้บผลประโยชน์ในพื้นท่ี รวมทั้งงบประมาณต่างๆ ท่ีไดรั้บมา
จากส่วนกลาง  
 3) การส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศมากกวา่การคา้ชายแดนในระดบัทอ้งถ่ิน จะเห็น
ได้จากมูลค่าการคา้ระหว่างประเทศท่ีมีมูลค่าสูงกว่าการคา้ในระดบัทอ้งถ่ินมาก การคา้ระหว่าง
ประเทศ ณ จุดผา่นแดนช่องเม็กขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง จากมูลค่าการคา้ชายแดนท่ีเพิ่มสูงข้ึนตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2545 เป็นตน้มาท่ีมูลค่าการส่งออก-น าเขา้มากถึงพนักว่าล้านบาท (ตาราง 3.3) ส าหรับในปี 
พ.ศ. 2549 จนถึงปี พ.ศ. 2555 มูลค่าการคา้ก็ขยายตวัข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและมีมูลค่ามากกวา่หา้พนัลา้น
บาทในปี พ.ศ. 2555 จากข่าวในหน้าหนงัสือพิมพแ์สดงให้เห็นว่าการคา้ผ่านแดนบริเวณชายแดน
ช่องเม็กโตข้ึนและมีมูลค่าสูงมาก “อุบลฯโล่งดุลการคา้ขายชายแดนบวก ยอดส่งออก-น าเขา้ทั้งปี
กวา่ 4 พนัลา้นบาท ” (สยามรุรกิจ, 2551) “ช่องเม็กคา้ขายพุ่งลาวซ้ือไม่อั้น” (โพสตท์ูเดย,์ 2551) ซ่ึง
สวนทางกับการซบเซาของการค้าชายแดนในระดับท้องถ่ิน จึงท าให้ เกิดการข้อสงสัยของ
ผูป้ระกอบการท่ีตลาดชายแดนช่องเม็กว่า การยกระดับด่านชายแดนช่องเม็กเป็นด่านสากลเอ้ือ
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ประโยชน์ให้กบัผูค้า้รายใหญ่ท่ีส่งออกสินคา้ระหว่างประเทศเป็นหลกั ส่วนผูค้า้รายย่อยท่ีตลาด
ชายแดนช่องเม็กกลบัประสบปัญหาการคา้ขาย ปัญหาดงักล่าวเหตุผลส่วนหน่ึงเป็นเพราะนโยบาย
ของทั้งสองประเทศท่ีส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ  
 4) การขาดการบริการและสินคา้ท่ีจ าเป็นให้แก่นกัท่องเท่ียว โดยสินคา้ท่ีตลาดชายแดน
ไม่มีความหลากหลาย ไม่ไดมี้สินคา้ท่ีดึงดูดใจให้ซ้ือ ส่วนดา้นตลาดวงัเต่า สปป.ลาวมีร้านคา้ปลอด
ภาษี ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีดึงดูดใจคนไทยให้ไปซ้ือท่ีร้านคา้ปลอดภาษีมากกวา่ ทั้งในดา้นราคาและสินคา้
จากต่างประเทศ เช่น กาแฟ ขนม ช็อกโกแลต สุรา บุหร่ี เป็นต้น นอกจากน้ีการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการท่องเท่ียวก็เป็นระหวา่งประเทศ โดยพบวา่จ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางผา่นเขา้-ออก
ท่ีด่านชายแดนถาวรช่องเม็ก (ตาราง 4.3) ในแต่ละปีมีมากกว่าปีละหลายแสนคน และในปี         
พ.ศ. 2554 มีมากถึงลา้นกวา่คน เม่ือพิจารณาจากจ านวนนกัท่องเท่ียวแลว้พบวา่มีจ านวนสูงมาก แต่
กลบัสวนทางกบัยอดมูลค่าการคา้ขายในทอ้งถ่ินท่ีต ่า ทั้งน้ีเพราะนกัท่องเท่ียวเกือบทั้งหมดขา้มผา่น
ด่านไปเท่ียวท่ีสปป.ลาว โดยไม่ไดแ้วะพกัท่ีตลาดการคา้ชายแดน นอกจากน้ีการท าเอกสารขา้มแดน 
มีบริษทัน าเท่ียวท าใหทุ้กขั้นตอน จึงขาดโอกาสท่ีนกัท่องเท่ียวจะใชเ้วลาอยูท่ี่ตลาดชายแดนช่องเมก็ 
 5) การเกิดค่าใช้จ่ายในการผ่านแดน ตลาดชายแดนช่องเม็ก อ าเภอสิรินรร จงัหวดั
อุบลราชรานี เกิดปัญหาดา้นการคา้ การท่องเท่ียว และการลงทุนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เน่ืองจากจุด
ผา่นแดนถาวรช่องเม็กไดรั้บการยกระดบัให้เป็นด่านสากล โดยการเขา้ออกด่านชายแดนตอ้งผ่าน
พิรีศุลกากรและการตรวจคนเขา้เมือง ซ่ึงมีขั้นตอนและตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการผ่านแดนท าให้ผู ้
เดินทางทั้งฝ่ังไทยและลาว รวมถึงนกัท่องเท่ียวท่ีเคยมาเท่ียวด่านชายแดนช่องเมก็ มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน
และเสียเวลาในการท าบตัรผา่นแดน นกัท่องเท่ียวจึงลดลงถึงร้อยละ 70 ท าให้ผูป้ระกอบการบริเวณ
ด่านชายแดนช่องเม็กได้รับผลกระทบเพราะขายสินค้าได้น้อยลง (แนวหน้า, 2553) ซ่ึงสะท้อน
นโยบายของรัฐบาล ท่ีไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัพื้นท่ีชายแดนของจงัหวดัอุบลราชรานี 
 
 4.3.3 การจัดการพืน้ทีช่ายแดน 
  การจดัการพื้นท่ีชายแดน มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
  1) ดา้นนโยบายป้องกนัเขตแดนไทยในการตั้งชุมชน โดยพื้นท่ีชายแดนช่องเม็กเป็น
พื้นท่ีท่ีอยูใ่กลก้บัแนวเขตแดนไทย-ลาว แต่ยงัไม่มีการก าหนดเขตแดนท่ีแน่นอน เพราะฉะนั้นแนว
ร้ัวปัจจุบันท่ีกั้นเขตแดนไทย-ลาวไม่ใช่แนวเขตแดนไทย-ลาวท่ีแท้จริง (รูป 4.1) พื้นท่ีบริเวณ
ชายแดนช่องเม็กความจริงเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มีกรมป่าไมดู้แล ส่วนวนอุทยานข้ึนกบักรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัร์ุพืช มีสองหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลพื้นท่ีป่าไม ้ตลอดแนวชายแดน
ท่ีอนุญาตให้ครอบครองท่ีดิน ผูท่ี้เขา้มาอยู่ถือเป็นผูบุ้กรุกทั้งหมด แต่เน่ืองจากในอดีตรัฐบาลมี
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นโยบายจูงใจให้คนมาอยู่ในพื้นท่ีเพื่อดูแลเขตแดนท่ียงัไม่มีเขตแดนท่ีแน่นอน ในขณะเดียวกนัก็
เป็นการป้องกนัคนจากสปป.ลาวเขา้มาใชพ้ื้นท่ีเขตแดนของไทย โดยจดัตั้งชุมชนของประชากรไทย
ใกล้กบัพรมแดน เพื่อกนัไม่ให้ประชากรฝ่ังสปป.ลาวรุกล ้ าเขา้มา ทางด้านสปป.ลาวก็น าวิรีการ
เช่นน้ีไปใชโ้ดยเกณฑค์นมาอยูเ่พื่อการตั้งถ่ินฐานตามแนวชายแดน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 4.1 ป้ายแสดงแนวร้ัวท่ีไม่ใช่แนวเขตแดนไทย-ลาว บริเวณชายแดนช่องเมก็ 
 

  2) ดา้นการใชท่ี้ดินบริเวณด่านชายแดน คนท่ีเขา้มาอยูมี่ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินกบั
ภาครัฐ คือถา้ทางภาครัฐตอ้งการใชพ้ื้นท่ีก็ตอ้งคืนท่ีดินให้ แต่เน่ืองจากผูค้นท่ีเขา้มาอยูอ่าศยันาน ได้
พฒันาพื้นท่ีจนมีความเจริญข้ึน จึงไม่ตอ้งการยา้ยออกไป ผูอ้พยพมาใหม่ก็เขา้มาตั้งถ่ินฐานเพิ่มข้ึน 
มีการบุกรุกพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน จนสุดทา้ยทางภาครัฐจึงใหก้รมป่าไมอ้อกกฎหมายขอให้ถอนสภาพป่า
สงวนแห่งชาติตรงบริเวณตลาดชายแดนช่องเม็กท่ีกลายเป็นป่าเส่ือมโทรมให้ราชการใช้ประโยชน์ 
แต่ไม่ไดใ้ห้กรรมสิทร์ิท่ีดินแก่ราษฎร โดยกรมรนารักษ์มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงเขา้มาดูแลทั้งหมด 
กรมรนารักษ์ได้ก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศยัและอาคารพาณิชยใ์ห้คนเขา้ไปเช่าอยู่อาศยัและท าการ
คา้ขาย นอกจากน้ีกรมโยราริการและผงัเมืองก็เขา้มาวางผงัเมืองรวม (จะกล่าวในบทท่ี 5 เร่ืองภูมิ
ทศัน์ชายแดน) ซ่ึงท าให้เกิดการจดัการพื้นท่ี และส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีการคา้ ผูป้ระกอบการคา้ท่ี
เคยคา้ขายในพื้นท่ีก็ถูกให้ยา้ยออกจากพื้นท่ีเดิม แต่บางส่วนก็ไม่ยอมออกไป จึงท าให้เกิดปัญหา
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ความขดัแยง้ข้ึนในพื้นท่ี ประชาชนท่ีเสียเปรียบก็เดินขบวนประทว้ง ท าให้ภาครัฐตอ้งหาวิรีการ
จดัการเพื่อไม่ใหมี้ปัญหารุนแรงเกิดข้ึน ผา่นการเจรจาเพื่อใหปั้ญหาทุเลาลง 
  3) ดา้นการขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีการคา้ เร่ืองพื้นท่ีทางการคา้นั้นทาง
จงัหวดัอุบลราชรานีได้ให้งบประมาณมาสร้างศูนย์โอท็อป (รูป 4.2) เพื่อให้ผูป้ระกอบการได้มี
พื้นท่ีท าการคา้ ก่อนท่ีประชาชนจะยอมยา้ยออกจากพื้นท่ีไดมี้ขอ้ต่อรองวา่จะตอ้งไดรั้บสิทร์ิในการ
ขายสินคา้ท่ีศูนยโ์อท็อปดงักล่าว ซ่ึงจงัหวดัตอ้งมอบอ านาจให้เทศบาลก่อน เทศบาลจึงจะมีหนา้ท่ี
ในการดูแลและจดัการได้ ขณะน้ีศูนยโ์อท็อปก าลงัก่อสร้าง จึงคาดเดาไม่ได้ว่าจะสามารถแก้ไข
ปัญหาให้กบัผูป้ระกอบการคา้ไดห้รือไม่ เพราะผูป้ระกอบการบางส่วนเห็นวา่ศูนยน์ั้นห่างไกลจาก
พื้นท่ีชายแดนกว่า 300 เมตร จึงเกรงว่าจะไม่มีลูกคา้เขา้ไปจบัจ่ายและซ้ือสินคา้ จะเห็นได้ว่าการ
บริหารจดัการทางพื้นท่ีมีหลายหน่วยงานเขา้มาท างาน บางคร้ังท าให้เกิดความขดัแยง้ อีกทั้งการ
แกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงประเด็น ก็ไม่สามารถท าให้จดัการกบัปัญหาได ้ซ่ึงการยา้ยพื้นท่ีคา้ขายออกไป 
ท าให้การเขา้ถึงของผูซ้ื้อสินคา้ยากข้ึน เพราะโดยปกติผูซ้ื้อสินคา้ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีเดินผ่านเขา้-
ออกด่านชายแดน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 4.2 พื้นท่ีฝ่ังทิศใตข้องถนนทางหลวงหมายเลข 217  
    (หลงัแผงลอยเป็นท่ีก่อสร้างศูนยก์ารคา้โอทอ็ป)  
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  4) การอ านวยความสะดวก การอ านวยความสะดวกให้แก่ผูท่ี้เดินทางมาซ้ือสินคา้ท่ี
ตลาดการคา้ชายแดนยงัไม่เพียงพอและไม่ไดม้าตรฐาน เช่น หอ้งน ้า ท่ีจอดรถ ร้านอาหาร เป็นตน้ 
 
 4.3.4 การพฒันาด่านชายแดนที่ขัดแย้งวถิีตลาดชายแดนดั้งเดิม 
  จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็กเม่ือด่านชายแดนช่องเม็กไดรั้บการ
ยกระดบัให้เป็นด่านชายแดนถาวรท่ีมีมาตรฐาน มีการพฒันาถนน เพื่อให้การคมนาคมขนส่งดีข้ึน
และสะดวกสบายมากข้ึน และยงัพฒันาสถานท่ีราชการให้มีความทนัสมยั สามารถให้บริการได้
อยา่งรวดเร็ว เพื่อรองรับอนาคตท่ีจะกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การยกระดบัให้มี
ความเป็นสากลก็ส่งผลต่อการเดินทางเข้า-ออก ท่ีต้องมีหนังสือเดินทางหรือบัตรผ่านแดน เพื่อ
ควบคุมและตรวจสอบคนท่ีเดินทาง จากระบบการเดินทางขา้มแดนท่ีมีขั้นตอนยุง่ยากข้ึน ท าให้คน
เดินทางมาท่องเท่ียวยงัด่านชายแดนช่องเม็กลดลงจากเดิมมาก ผูป้ระกอบการคา้ก็ไดรั้บผลกระทบ
โดยตรง เพราะนกัท่องเท่ียวและผูซ้ื้อสินคา้จากฝ่ังลาวมีจ านวนลดลง ส่วนหน่ึงเป็นเพราะชาวลาว
บางคนยงัไม่มีบตัรประชาชน ต่างจากในอดีตท่ีมีการผ่อนปรนให้เขา้มาคา้ขายในฝ่ังช่องเม็กได ้จึง
ท าให้ง่ายต่อการขา้มฝ่ังเพื่อซ้ือสินคา้ เม่ือมองในมุมมองของภาครัฐก็พบวา่การเป็นด่านสากลท าให้
ชายแดนมีความปลอดภยั มีระเบียบ และมีส่วนสนบัสนุนการคา้ของรุรกิจขนาดใหญ่ 
  อยา่งไรก็ตามแมว้า่การคา้ส่วนหน่ึงจะประสบปัญหาแต่ดว้ยความเป็นตลาดชายแดน ก็
ท าใหมี้สินคา้ท่ีพื้นท่ีอ่ืนไม่มี จูงใจใหค้นเดินทางมาซ้ือสินคา้อยู ่โดยเฉพาะของป่า ประเภทเห็ดเผาะ 
เห็ดโคน หน่อไม ้สมุนไพร และสินคา้ทางการเกษตรจากฝ่ังลาว ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคคน
ไทยในจงัหวดัอุบลราชรานี และจงัหวดัใกล้เคียง ถือได้ว่าเป็นสินคา้ท่ีมีส่วนดึงดูดให้คนมาซ้ือ
สินคา้ท่ีตลาดการคา้ชายแดนช่องเมก็ 
 
 4.3.5 การแข่งขันของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่และสินค้าจากจีนและเวยีดนาม 
  นอกจากระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเพิ่มข้ึนของด่านสากลจะเป็นสาเหตุให้ผูซ้ื้อสินคา้มายงั
ตลาดชายแดนช่องเมก็ลดลงนั้น ก็ปฏิเสรไม่ไดว้า่การขยายตวัของรุรกิจคา้ปลีกขนาดใหญ่ก็มีส่วนท่ี
ท าให้ตลาดชายแดนช่องเม็กมีมูลค่าการคา้ลดลง โดยเม่ือ พ.ศ. 2555 มีผูป้ระกอบการท่ีได้รับทุน
สนบัสนุนจากต่างชาติไดเ้ขา้มาเปิดห้างสรรพสินคา้โลตสัและบ๊ิกซี ท่ีอ าเภอพิบูลมงัสาหาร คนลาว
บางส่วนท่ีเคยขา้มมาซ้ือสินคา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเม็กจึงเดินทางเขา้ไปในตวัอ าเภอพิบูลมงัสาหาร
เพื่ อไปซ้ือสินค้าท่ี บ๊ิกซีและโลตัสแทน เพราะมีความทันสมัย มี สินค้าท่ีหลากหลายกว่า 
ผูป้ระกอบการคา้จึงพยายามปรับตวัใหส้ามารถขายสินคา้ไดบ้า้ง โดยการเปล่ียนประเภทสินคา้ท่ีเคย
คา้ขาย เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของผูซ้ื้อสินคา้ แต่มีผูป้ระกอบการจ านวนหน่ึงท่ีปรับตวัไม่ไดก้็



89 
 

ตอ้งปิดกิจการแลว้ไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน สภาวะเช่นน้ีท าให้ผูท่ี้คา้ขายอยู่ในปัจจุบนัตอ้งทน
แบกรับภาระตน้ทุนมากข้ึน เช่น แม่คา้ขายเส้ือผา้คนหน่ึงบอกวา่ “เม่ือก่อนท่ีเป็นช่วงท่ีการค้าขายดี 
ขายได้วันละส่ีห้าพันบาท หรือวนัละหน่ึงหม่ืนบาทกไ็ด้ พอตอนนีก้ไ็ม่เหมือนเดิม ขายได้แค่วนัละ 
100-200 บาท เพราะไม่ค่อยมีลูกค้า” ซ่ึงเขาไดบ้อกว่าถา้ทนแบกรับภาระไม่ไหวคงตอ้งหยุด ทั้งน้ี
ความหลากหลายของสินคา้ยงัไม่มาก สินคา้ส่วนใหญ่ท่ีคา้ขายบริเวณชายแดนช่องเม็กมีทัว่ไปใน
ตลาดการคา้อ่ืนๆ ซ่ึงไม่ไดมี้ความโดดเด่นหรือแตกต่างจากท่ีอ่ืน ท าใหไ้ม่มีสินคา้ในการดึงดูดลูกคา้
ใหเ้ขา้มาซ้ือสินคา้  
  การเปิดให้บริการของห้างสรรพสินคา้ท่ีเป็นทุนต่างชาติในอ าเภอพิบูลมงัสาหาร ท าให้
ส่วนแบ่งการตลาดท่ีช่องเม็กลดลง ผูซ้ื้อสินคา้มีทางเลือกมากข้ึน ส าหรับทางดา้นนกัวชิาการมองวา่
เม่ือมีรุรกิจค้าปลีกขนาดใหญ่เกิดข้ึน และได้เปรียบกว่าผู ้ค้ารายย่อยท่ีช่องเม็กในด้านความ
หลากหลายของสินคา้ ความสะดวกสบาย เป็นสถานท่ีปรับอากาศ อาหารสะอาด และการวางสินคา้
เป็นระเบียบ ส่วนการคา้ชายแดนช่องเม็กยงัไม่มีการพฒันาและปรับเปล่ียนรูปแบบและวิรีการขาย 
จึงไม่สามารถแข่งขนัได ้
  นอกจากน้ีการเขา้มาของสินคา้จากจีนและเวียดนาม ท าให้สินคา้จากไทยท่ีคนลาวเคย
ขา้มมาซ้ือตอ้งถูกแบ่งส่วนทางการตลาดจากทั้งสองประเทศไป ดว้ยการคมนาคมขนส่งท่ีมีถนน
เช่ือมลาวกบัจีนและเวียดนาม ท าให้การคา้ขายระหว่างประเทศมีความสะดวกมากข้ึน และสินคา้
บางชนิดมีราคาถูกก็ไดเ้ขา้มายงัตลาดลาว ท าให้สินคา้จากไทยขายไดล้ดลง ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงเหตุผลท่ี
ส าคญัท่ีกระทบต่อการคา้ท่ีตลาดการคา้ชายแดนช่องเมก็ 
  จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัพ่อคา้แม่คา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเม็กจึงท าให้ผูป้ระกอบการคา้
ร้องเรียนทางภาครัฐให้ช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากนั้นจึงมีการจดัเสวนาปัญหาการจดัระเบียบ
ด่านชายแดนช่องเม็ก (ภาคผนวก ข) ให้เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีทุกภาคส่วนตอ้งมาคุยกนั เพื่อแก้ปัญหา 
และส่งเสริมสินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดึงดูดนกัท่องเท่ียวช่วยให้การคา้ขายท่ีด่านพรมแดนช่องเม็ก
เจริญเติบโตข้ึนมาอีกคร้ัง การเสวนาคร้ังน้ีท าใหเ้ห็นมุมมองรอบดา้น ทั้งผูป้ระกอบการคา้ เจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐ นกัวชิาการ ท่ีท าให้เห็นปัญหา และหาวรีิการแกไ้ข เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้น
ไดรั้บการบรรเทาความเดือดร้อนลง ประเด็นส าคญัท่ีไดจ้ากการเสวนาคร้ังน้ีคือการรับรู้ปัญหาจาก
ทุกภาคส่วน รวมถึงความเข้าใจกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ พ่อค้าแม่ค้า และ
ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีถึงผลกระทบท่ีมีต่อตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก ภายหลงัจากการเปิดเป็น
ด่านสากล  
  ทั้งน้ีมีข้อสังเกตว่าในมุมมองของพ่อคา้แม่ค้าและประชาชนเห็นว่าการเปิดเป็นด่าน
สากลท าให้คนมาเท่ียวและจบัจ่ายซ้ือของน้อยลง เพราะมีกฎระเบียบการผ่านด่านเขา้ออกยากข้ึน 



90 
 

แต่ไม่ไดม้องในมิติอ่ืน เช่น ความสามารถของลาวในการพฒันาและผลิตสินคา้ไดเ้อง การเขา้มาของ
สินคา้จากจีนและเวยีดนาม เป็นตน้ ส่วนภาครัฐจากด่านศุลกากรเห็นวา่การตั้งเป็นด่านสากลนั้นเป็น
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศแบบทวิภาคีท่ีตอ้งท าใหเ้ป็นมาตรฐาน เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางการคา้ 
ซ่ึงหมายถึงการคา้ระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีภาครัฐยงัมองวา่การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ท า
ใหก้ารคา้ถดถอย  
 
4.4 สรุป 
  จากการศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดน โดยปัจจยัท่ีมีอิทริพลเรียงจากมากไป
น้อย ดงัน้ี ปัจจยัทางด้านกายภาพ ปัจจยัทางดา้นสังคม ปัจจยัทางด้านการเมืองและนโยบาย และ
ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ แต่เม่ือพิจารณาในปัจจยัย่อยแต่ละด้านพบว่า ความตอ้งการสินค้าของ
ประชาชนจากทั้ งสองฝ่ังประเทศ มีอิทริพลมากท่ีสุด ซ่ึงเป็นปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจท่ีแม้จะมี
อิทริพลนอ้ยท่ีสุดในผลรวมของปัจจยัหลกั แต่เม่ือพิจารณาเป็นปัจจยัยอ่ยกลบัพบวา่เป็นปัจจยัท่ีมี
อิทริพลมากท่ีสุด เพราะการคา้ชายแดนเป็นการคา้ท่ีเกิดจากความตอ้งการสินคา้ของประชาชนจาก
ทั้งสองฝ่ังประเทศ ท่ีน าสินค้ามาขายบริเวณชายแดน รองลงมาเป็นภาษาท่ีใช้ส่ือสาร ลักษณะ        
ภูมิประเทศมีความเหมาะสม และทรัพยากรทางรรรมชาติทั้งสองฝ่ังประเทศมีความแตกต่างกนั ซ่ึง
ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีต่างมีอิทริพลท่ีท าให้เกิดการคา้ชายแดน และในดา้นปัญหาและอุปสรรคของ
การค้าชายแดนพบว่าเกิดจากนโยบายของภาครัฐ ท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการคา้ทั้งคา้ระหว่าง
ประเทศ และปัญหาเก่ียวกบัการคา้ทอ้งถ่ินหรือตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก และการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชายแดน ไดแ้ก่ ปัญหาตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก และปัญหาการพฒันาด่านชายแดนกบัวิถี
ตลาดชายแดนช่องเม็ก ซ่ึงปัญหาในด้านต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้ นเป็นปัญหาท่ีทางภาครัฐ เอกชน 
ผูป้ระกอบการคา้จะตอ้งร่วมมือกนัและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ไม่วา่จะเป็นผลกระทบจาก
การเปิดเป็นด่านสากลท่ีท าให้คนมาเท่ียวน้อยลง เพราะการท าเอกสารขา้มแดนท่ีมีขั้นตอนยุ่งยาก 
การเข้ามาของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ ได้แก่ โลตสั บ๊ิกซี รวมไปถึงร้านค้าสะดวกซ้ือ อย่าง 
เซเวน่อีเลฟเวน่ ก็ส่งผลต่อผูป้ระกอบการคา้เช่นกนั เพราะจุดเด่นในหลายๆ ดา้น ทั้งร้านคา้ท่ีสะอาด 
การจดัวางส่ิงของท่ีเป็นระเบียบ แยกเป็นหมวดหมู่ชดัเจน มีสินคา้ท่ีหลากหลาย ผูซ้ื้อสินคา้จึงเลือก
ไปซ้ือสินคา้ท่ีร้านคา้ดงักล่าวมากกว่า ส่วนร้านค้าบริเวณชายแดนท่ีท าการคา้แบบเดิม ไม่มีการ
เปล่ียนแปลงหรือพฒันาร้านคา้ สินคา้ไม่มีความหลากหลาย ก็ไดรั้บผลกระทบ และเลิกกิจการ  
  ในปัจจุบนัการเขา้มาของสินคา้จากจีนและเวยีดนามไดเ้ขา้มาตีตลาดสินคา้ไทยบางส่วน 
ท าให้การค้าขายบริเวณชายแดนไม่เจริญเติบโตเท่าในอดีต ดงันั้ นถ้าร้านค้าและผูป้ระกอบการ
บริเวณชายแดนได้ปรับปรุง เปล่ียนแปลง และพฒันาสินคา้ให้มีความโดดเด่น ผูซ้ื้อสินคา้อาจจะ
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กลบัมาเลือกซ้ือสินค้าท่ีบริเวณชายแดน และท าให้การค้าไม่เงียบเหงาอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั 
นอกจากน้ีทางภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการควรร่วมมือกนัหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน เพื่อดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวหนัมาจบัจ่ายซ้ือสินคา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเม็ก เช่น นโยบายเปิด
ร้านคา้ปลอดภาษีท่ีฝ่ังไทย การประสานงานกบับริษทัท่องเท่ียวให้น านกัท่องเท่ียวท่ีจะไปเท่ียวลาว
ใตล้งแวะทานอาหารท่ีตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก มีการปรับปรุงร้านคา้ ร้านอาหารให้มีคุณภาพ
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้นกัท่องเท่ียวหันมาสนใจ รวมถึงการมีห้องน ้ าท่ีสะอาดท่ีอ านวยความสะดวก
ให้แก่นกัท่องเท่ียว เพราะในปัจจุบนัห้องน ้ าท่ีด่านชายแดนช่องเม็กยงัตอ้งใชบ้ริการจากร้านคา้หนา้
ด่านชายแดนท่ีตอ้งเสียค่าเขา้ และยงัไม่สะอาด จากท่ีกล่าวมาถือเป็นส่ิงท่ีแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งควร
จะตอ้งปรึกษาหารือกนั และหาแนวทางในการแก้ไข พฒันา ปรับปรุง แล้วร่วมมือกนัเพื่อแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว เพื่อการพฒันาการคา้ชายแดนทอ้งถ่ิน    


