
 
บทที ่5  

ลกัษณะภูมทิศัน์ชายแดนและการเปลีย่นแปลงภูมทิัศน์ชายแดน 
 
  ในบทน้ีเป็นการน าเสนอผลการศึกษาลกัษณะภูมิทศัน์ชายแดนและการเปล่ียนแปลง  
ภูมิทศัน์ชายแดน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ภูมิทศัน์กายภาพและภูมิทศัน์วฒันธรรม ในดา้น
ภูมิทศัน์กายภาพ คือ การใชท่ี้ดิน และดา้นภูมิทศัน์วฒันธรรม ไดแ้ก่ การตั้งถ่ินฐาน พื้นท่ีทางการคา้ 
และเส้นทางคมนาคมและส่ิงอ านวยความสะดวก โดยแบ่งช่วงเวลาการศึกษาออกเป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ 
ช่วงท่ี 1 ก่อนปี พ.ศ. 2532 ช่วงท่ี 2 ปี พ.ศ. 2532–2539 และช่วงท่ี 3 ปี พ.ศ. 2540–2555 ส่วนการ
เปล่ียนแปลงภูมิทศัน์กายภาพ แบ่งเป็นการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2531–2539 และ
การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2539–2555  โดยศึกษาทั้งฝ่ังประเทศไทยและสปป.ลาว 
เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีสปป.ลาว การศึกษาส่วนใหญ่จึงเน้นท่ีฝ่ังประเทศไทย 
ส่วนฝ่ังสปป.ลาวสามารถศึกษาในส่วนของการใชท่ี้ดินท่ีไดจ้ากการแปลภาพดาวเทียม ส าหรับการ
เปล่ียนแปลงภูมิทศัน์วฒันธรรม แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตั้งถ่ินฐาน ดา้นเศรษฐกิจ และ
ดา้นสังคม โดยภูมิทศัน์ชายแดนแต่ละช่วงเป็นการแบ่งตามระยะเวลาท่ีมีเหตุการณ์ส าคญัท่ีจะท าให้
เห็นการเปล่ียนแปลงดา้นภูมิทศัน์บริเวณชายแดน ซ่ึงไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 1 
 
5.1  ภูมิทศัน์กายภาพ 
 5.1.1 การใช้ทีด่ิน ช่วงที ่1 (ก่อนปี พ.ศ. 2532) 
  การใช้ท่ีดินบริเวณชายแดนช่องเม็ก ในระยะกนัชน (buffer) จากเส้นเขตแดนระหว่าง
ประเทศ เป็นระยะทาง 4 กิโลเมตรออกไปทั้งสองฝ่ังชายแดนไทย-ลาว (รูป 5.1) มีพื้นท่ีทั้ งหมด 
175.53 ตารางกิโลเมตร ผลการศึกษาจากการแปลภาพดาวเทียมจากโปรแกรม Google Earth ในปี
พ.ศ. 2531 (ตาราง5.1) พบการใช้ท่ีดิน 5 ประเภท ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่าไม ้พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีชุมชน 
แหล่งน ้า และพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีเป็นพื้นท่ีโล่ง 
  เม่ือพิจารณาสัดส่วนการใชท่ี้ดินในปี พ.ศ. 2531 พบวา่ลกัษณะทางพื้นท่ีชายแดนไทย-
ลาว บริเวณช่องเม็กมีพื้นท่ีป่าไมม้ากท่ีสุด (ร้อยละ 70) ประเภทของป่าไมใ้นพื้นท่ีเป็นป่าเตง็รังและ     
ป่าเบญจพรรณ โดยมีไมท่ี้ส าคญั ไดแ้ก่ เต็ง รัง ประดู่ แดง ตะแบก และพะยงู พื้นท่ีป่าส่วนใหญ่อยู่
บริเวณรอบๆ เส้นเขตแดนระหวา่งประเทศทั้งฝ่ังไทยและฝ่ังลาว  
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รูป 5.1 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2531 
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ตาราง 5.1 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2531 

ประเภทการใช้ทีด่ิน 
พืน้ที ่(ตารางกิโลเมตร) 

ร้อยละ 
ไทย สปป.ลาว รวม 

ป่าไม ้ 73.24 49.86 123.10 70.00 
เกษตรกรรม 24.69 15.96 40.65 23.16 
ชุมชน 4.24 1.14 5.38 3.06 
แหล่งน ้า 6.02 0.33 6.35 3.62 
พื้นท่ีอ่ืนๆ 0.03 0.02 0.05 0.03 

รวม 108.22 67.31 175.53 100 
  
  พื้นท่ีเกษตรกรรมมีพื้นท่ีรองลงมาจากพื้นท่ีป่าไม ้มีพื้นท่ีร้อยละ 23 ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
ท านา นอกนั้นก็จะเป็นพื้นท่ีปลูกพืชไร่และพืชสวน การกระจายตวัของพื้นท่ีเกษตรกรรมในปี   
พ.ศ. 2531 ส่วนใหญ่อยูบ่ริเวณท่ีราบ และใกลก้บัแหล่งน ้า ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้าเข่ือนสิรินธร อ่างเก็บน ้ า
หว้ยหลวง อ่างเก็บน ้าห้วยเหวอ อ่างเก็บน ้าบา้นหินสูง เป็นตน้ และในสปป.ลาวมีพื้นท่ีเกษตรกรรม
ร้อยละ 16 ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท านาเช่นเดียวกับไทย มีการกระจายตวับริเวณพื้นท่ีราบ ซ่ึงห่าง
ออกไปจากเส้นเขตแดนระหวา่งประเทศประมาณ 4-5 กิโลเมตร 
  พื้นท่ีชุมชน มีพื้นท่ีร้อยละ 3 โดยกระจุกตวัอยู่ตามเส้นทางคมนาคม ฝ่ังไทยมีชุมชน
ชายแดนช่องเม็ก บ้านทุ่งหนองบัว บ้านเหล่าอินทร์แปลง บ้านหินสูง บ้านห้วยวงัลม และบ้าน    
ด่านเม่น ส่วนฝ่ังลาวมีบา้นวงัเต่า เมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สปป.ลาว  
  แหล่งน ้ า มีพื้นท่ีร้อยละ 4 แหล่งน ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด คือ อ่างเก็บน ้ าเข่ือนสิรินธร และ
แหล่งน ้ าขนาดเล็กท่ีกระจายอยู่ตามหมู่บ้าน ได้แก่ อ่างเก็บน ้ าห้วยวงัลม อ่างเก็บน ้ าห้วยหลวง      
อ่างเก็บน ้ าห้วยเหวอ และอ่างเก็บน ้ าบา้นหินสูง นอกจากน้ียงัมีพื้นท่ีอ่ืนๆ อีก ร้อยละ 0.03 ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีวา่งท่ียงัไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ และในสปป.ลาวไม่มีการพฒันาแหล่งน ้า  
  การใช้ท่ีดินในช่วงน้ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าไม ้แสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไมใ้นพื้นท่ี ท่ีมีป่าไมจ้  านวนมากโดยเฉพาะบริเวณพรมแดนทางธรรมชาติท่ี
เป็นสันเขาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ส่วนพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีท านา ท าสวน ท าไร่ท่ีอยูห่่าง
ออกมาจากแนวเขตแดนระหวา่งประเทศ ใกลแ้หล่งน ้ าตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามอ่าง
เก็บน ้ าต่างๆ ส่วนพื้นท่ีชุมชนในพื้นท่ียงัมีสัดส่วนท่ีไม่มาก เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัเป็นป่าไม ้เม่ือ
พิจารณาพื้นท่ีแต่ละฝ่ังชายแดนส่วนใหญ่ยงัเป็นพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีมากท่ีสุดเช่นกนั 
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 5.1.2 การใช้ทีด่ิน ช่วงที ่2 (ปี พ.ศ. 2532-2539) 
  ในปี พ.ศ. 2539 การใช้ท่ีดินบริเวณชายแดนช่องเม็ก ในพื้นท่ีระยะกนัชน จากเส้นเขต
แดนระหวา่งประเทศ เป็นระยะทาง 4 กิโลเมตร ออกไปทั้งสองฝ่ังชายแดนไทย-ลาว พบการใชท่ี้ดิน 
5 ประเภท (ตาราง 5.2) เช่นเดียวกบัช่วงแรก โดยการใชท่ี้ดินประเภทป่าไมมี้เน้ือท่ีมากท่ีสุด (ร้อยละ 
65 ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วนใหญ่พบบริเวณเส้นเขตแดนระหวา่งไทยและลาว ซ่ึงเป็นภูเขาและท่ีสูง 
การใช้ท่ีดินประเภทท่ี 2 คือ การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม (ร้อยละ 27) พื้นท่ีเกษตรกรรมส่วน
ใหญ่เป็นนาขา้ว เพราะอยูใ่กลแ้หล่งน ้า การใชท่ี้ดินประเภทท่ี 3 คือ การใชท่ี้ดินประเภทชุมชน (ร้อย
ละ 4) พบเห็นตามเส้นทางคมนาคม การใชท่ี้ดินประเภทท่ี 4 คือ การใชท่ี้ดินประเภทแหล่งน ้ า (ร้อย
ละ 4) ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน คือ อ่างเก็บน ้ าต่างๆ และการใช้ท่ีดินประเภทท่ี 5 มีเน้ือท่ี
นอ้ยท่ีสุด เป็นการใชท่ี้ดินประเภทพื้นท่ีอ่ืนๆ (ร้อยละ 0.07) ไดแ้ก่ พื้นท่ีโล่ง พื้นท่ีวา่ง และไม่มีการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
  ขอ้สังเกตการใช้ท่ีดินทั้งสองฝ่ังบริเวณเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ (รูป 5.2) พบว่า
ชุมชนฝ่ังประเทศไทยมีการขยายตัวติดกับด่านชายแดนมาก ทั้ งพื้นท่ีการค้า ท่ีอยู่อาศัย และ
เกษตรกรรม ส่วนฝ่ังสปป.ลาวมีการขยายตวัเล็กน้อย ทั้ งน้ีคงเป็นเพราะนโยบายในการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชายแดนท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ โดยบริเวณชายแดนฝ่ังสปป.ลาวท่ีใกลก้บัเส้น
เขตแดนระหวา่งประเทศนั้นปรากฏเฉพาะสถานท่ีราชการ พื้นท่ีทางการคา้ ไม่พบท่ีอยูอ่าศยั ส่วนฝ่ัง
ประเทศไทยนั้น ปรากฏทั้ งสถานท่ีราชการ พื้นท่ีทางการค้า ท่ีอยู่อาศยั และพื้นท่ีเกษตรกรรม
บางส่วน 
 
ตาราง 5.2 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2539  

ประเภทการใช้ทีด่ิน 
พืน้ที ่(ตารางกิโลเมตร) 

ร้อยละ 
ไทย สปป.ลาว รวม 

ป่าไม ้ 68.87 44.27 113.22 64.50 
เกษตรกรรม 25.85 20.14 47.99 27.35 
ชุมชน 6.30 1.47 7.78 4.43 
แหล่งน ้า 5.05 1.36 6.41 3.65 
พื้นท่ีอ่ืนๆ 0.06 0.07 0.13 0.07 

รวม 108.22 67.53 175.53 100 
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รูป 5.2 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2539  
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 5.1.3  การใช้ทีด่ิน ช่วงที ่3 (ปี พ.ศ. 2540–2555) 
  การใช้ท่ีดินบริเวณชายแดนช่องเม็ก ในระยะกนัชน จากเส้นเขตแดนระหวา่งประเทศ 
เป็นระยะทาง 4 กิโลเมตร ออกไปทั้งสองฝ่ังชายแดนไทย-ลาว ในปี พ.ศ. 2555 พบมีการใช้ท่ีดิน 5 
ประเภทเช่นเดิม โดยการใชท่ี้ดินประเภทป่าไมย้งัพบมากท่ีสุด (ร้อยละ 62 ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วน
ใหญ่พบบริเวณเส้นเขตแดนระหว่างไทยและลาว ซ่ึงเป็นภูเขาและท่ีสูง อีกทั้งบางส่วนยงัเป็นเขต
พื้นท่ีอนุรักษ์ของกรมป่าไม ้ซ่ึงประชาชนไม่สามารถเขา้ไปตดัไมแ้ละใช้ประโยชน์บริเวณพื้นท่ี
ดงักล่าวได ้การใช้ท่ีดินประเภทท่ี 2 คือ การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม (ร้อยละ 30) พบบริเวณ
ใกล้กบัพื้นท่ีชุมชน โดยฝ่ังประเทศไทยกระจายอยู่ใกล้อ่างเก็บน ้ า ได้แก่ อ่างเก็บน ้ าล าโดมน้อย   
อ่างเก็บน ้ าห้วยวงัลม อ่างเก็บน ้ าห้วยหลวง อ่างเก็บน ้ าห้วยเหวอ และอ่างเก็บน ้ าบา้นหินสูง ท่ีเป็น
แหล่งน ้ าให้ประชาชนไวใ้ช้ในการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์ส่วนฝ่ังประเทศสปป.ลาว กระจายอยู่
ทัว่ไปบริเวณพื้นท่ีราบ การใช้ท่ีดินประเภทท่ี 3 คือ การใช้ท่ีดินประเภทชุมชน ได้แก่ ท่ีอยู่อาศยั 
ร้านคา้ สถานท่ีราชการ ฯลฯ (ร้อยละ 4) กระจุกตวัเป็นกลุ่มอยู่ตามเส้นทางคมนาคม โดยพบมาก
ท่ีสุดใกลก้บัด่านชายแดน การใชท่ี้ดินประเภทท่ี 4 คือ การใชท่ี้ดินประเภทแหล่งน ้ า ร้อยละ 4 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน ้ าท่ีเกิดจากการสร้างข้ึนของมนุษย ์คือ อ่างเก็บน ้ า ส่วนใหญ่เป็น
น ้ าจากอ่างเก็บน ้ าล าโดมน้อย ท่ีรองรับน ้ าจากเข่ือนสิรินธร และการใชท่ี้ดินประเภทท่ี 5 ท่ีพบนอ้ย
ท่ีสุด คือ การใชท่ี้ดินประเภทพื้นท่ีอ่ืนๆ (ร้อยละ 0.08) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีโล่ง พื้นท่ีวา่งเปล่า และยงัไม่มี
การน ามาใช้ประโยชน์ ในช่วงน้ีพบว่าพื้นท่ีป่าไมล้ดลง เพราะพื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นท่ีชุมชน
เพิ่มข้ึน จากการพฒันาพื้นท่ี เม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน จึงเกิดความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินใน
การท ากินเพิ่มข้ึนดว้ยตามล าดบั ท าให้การใช้ท่ีดินเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยมีท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มข้ึน 
พื้นท่ีทางการเกษตรเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะยางพารา พืชไร่ ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้มากใน
ปัจจุบนั 
 จาก รูป 5.3 และตาราง 5.3 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2555 ในช่วงน้ีแต่ละฝ่ังมีการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินท่ีแตกต่างกันไป พบว่าพื้นท่ีฝ่ังสปป.ลาวไม่มีชุมชนมาอยู่อาศัยใกล้บริเวณเส้นเขตแดน
ระหวา่งประเทศ เหมือนชุมชนชายแดนช่องเมก็ ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายของทางการลาวท่ีให้บริเวณ
ชายแดนเป็นพื้นท่ีราชการและการคา้ขายเท่านั้น 
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รูป 5.3 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2555 
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ตาราง 5.3 การใชท่ี้ดิน ปี พ.ศ. 2555 

ประเภทการใช้ทีด่ิน 
พืน้ที ่(ตารางกิโลเมตร) 

ร้อยละ 
ไทย สปป.ลาว รวม 

ป่าไม ้ 64.41 43.44 108.97 62.08 
เกษตรกรรม 30.89 20.96 52.20 29.74 
ชุมชน 6.34 1.48 7.82 4.45 
แหล่งน ้า 5.05 1.36 6.41 3.65 
พื้นท่ีอ่ืนๆ 0.06 0.07 0.13 0.08 

รวม 108.22 67.53 175.53 100 

 
5.2  การเปลีย่นแปลงภูมิทัศน์กายภาพ 
 5.2.1  การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ิน ระหว่าง พ.ศ. 2531-2539 
  จากลกัษณะภูมิทศัน์ชายแดนในช่วงท่ี 1 และ 2 ไดผ้ลการศึกษาการเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์
กายภาพ ระหวา่ง พ.ศ. 2531-2539 ดงัน้ี  
  การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2531-2539 (ตาราง 5.4) พื้นท่ีป่าไมล้ดลงร้อยละ 5 
พื้นท่ีเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 4 พื้นท่ีชุมชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.37 แหล่งน ้าเพิ่มร้อยละ 0.03 และพื้นท่ี
อ่ืนๆ เพิ่มร้อยละ 0.04 พบว่าพื้นท่ีป่าไม้ลดลง เปล่ียนแปลงไปเป็นพื้นท่ีเกษตรกรกรรม ชุมชน 
แหล่งน ้ าและพื้นท่ีอ่ืนๆ พื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปและเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดคือพื้นท่ีเกษตรกรรม พบว่า
พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเพิ่มข้ึน เป็นพื้นท่ีนา ปลูกขา้วนาปี ปลูกใกลแ้หล่งน ้ า ในสปป.ลาวก็มีการขยาย
พื้นท่ีมาก ส่วนพื้นท่ีชุมชนท่ีเพิ่มข้ึนก็เป็นในส่วนของตลาดชายแดนช่องเม็ก ท่ีมีการสร้างอาคาร
พาณิชย ์โดยการเคหะแห่งชาติ ส่วนพื้นท่ีแหล่งน ้าและพื้นท่ีอ่ืนๆ มีการเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก (รูป 5.4)  
 

ตาราง 5.4 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2531-2539 

การใช้ทีด่ิน 
พืน้ที ่(ตารางกิโลเมตร) การเปลีย่นแปลง พ.ศ. 2531–2539 

พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2539 ไทย สปป.ลาว พืน้ทีร่วม ร้อยละรวม 
ป่าไม ้ 123.10 113.22 -4.37 -5.51 -9.88 -5.05 
เกษตรกรรม 40.65 47.99 1.16 6.18 7.34 4.19 
ชุมชน 5.38 7.78 2.06 0.34 2.40 0.37 
แหล่งน ้า 6.35 6.41 0.05 0.01 0.06 0.03 
พื้นท่ีอ่ืนๆ 0.05 0.13 0.03 0.05 0.08 0.04 
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รูป 5.4 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2531-2539 
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 5.2.2  การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ิน ระหว่าง พ.ศ. 2539-2555 
  จากลกัษณะภูมิทศัน์กายภาพในช่วงท่ี 2 และ 3 ท าให้ไดผ้ลการศึกษาการเปล่ียนแปลง
ภูมิทศัน์กายภาพ ระหวา่ง พ.ศ. 2539-2555 ดงัน้ี 
   การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ระหว่าง พ.ศ. 2539-2555 (ตาราง 5.5) พื้นท่ีป่าไม้ลดลง
ร้อยละ 2 พื้นท่ีเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 2 พื้นท่ีชุมชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.02 ส่วนแหล่งน ้ าและพื้นท่ี
อ่ืนๆ ไม่มีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่พื้นท่ีป่าไมท่ี้ลดลงเปล่ียนแปลงไปเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม
และชุมชน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปและเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดคือพื้นท่ีเกษตรกรรม จากการส ารวจ
ภาคสนามพบว่าพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเพิ่มข้ึน เป็นพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง และสวนยางพารา 
เน่ืองจากเป็นพืชท่ีมีราคาสูงข้ึน ประชาชนจึงหนัมาปลูกกนัเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กิดการขยายพืชท่ี
เพาะปลูกทางการเกษตรเขา้ไปในพื้นท่ีป่าไม ้ส่วนพื้นท่ีชุมชนมีการเปล่ียนแปลงน้อยมาก คือ ร้อย
ละ 0.02 ของพื้นท่ีทั้งหมด เน่ืองจากการคา้ระดบัทอ้งถ่ินไม่ไดข้ยายตวัมากเหมือนกบัการคา้ท่ีผ่าน
แดน (รูป 5.5) จากการลงพื้นท่ีศึกษาพบวา่มีหมู่บา้นหินสูงท่ีท าเฟอร์นิเจอร์ไม ้แต่จากการสัมภาษณ์
ผูท่ี้ท  าบอกวา่ไมท่ี้น ามาใชเ้ป็นไมท่ี้ปลูก ไม่ไดล้กัลอบตดัไมใ้นป่าไมม้าใชใ้นการท าเฟอร์นิเจอร์ ซ่ึง
ไม้ท่ีใช้เป็นไม้ยูคาลิปตสั ส าหรับสปป.ลาวพื้นท่ีป่าไม้ลดลงเช่นกัน แต่พื้นท่ีเกษตรกรรมมีการ
ขยายตวัต ่า 
 
ตาราง 5.5 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2539–2555   

การใช้ทีด่ิน 
พืน้ที ่(ตารางกิโลเมตร) การเปลีย่นแปลง พ.ศ. 2539–2555 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2555 ไทย สปป.ลาว พืน้ทีร่วม ร้อยละรวม 
ป่าไม ้ 113.22 108.97 -3.26 -0.99 -4.25 -2.42 
เกษตรกรรม 47.99 52.20 3.39 0.82 4.21 2.39 
ชุมชน 7.78 7.82 0.03 0.01 0.04 0.02 
แหล่งน ้า 6.41 6.41 0.00 0.00 0.00 0.00 
พื้นท่ีอ่ืนๆ 0.13 0.13 0.00 0.00 0.00 0.00 

 



102 
 

รูป 5.5 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ระหวา่ง พ.ศ. 2539-2555 
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  ในการเปล่ียนแปลงด้านพื้นท่ีนั้ น เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีได้
อนุมติัในหลกัการร่างกฎกระทรวงก าหนดท่าหรือท่ีศูนยส์นามบินศุลกากร อนุมติัด่านพรมแดนและ
ด่านศุลกากร จากท่ีศุลกากรไดก้ าหนดให้ด่านชายแดนเมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตรงหลกัเขตแดน หมายเลข กม.7-107 ทางหลวงหมายเลข 217 ถึงด่าน
ศุลกากรช่องเม็กเป็นทางอนุมติัและตั้งด่านพรมแดนช่องเมก็ พร้อมตั้งด่านศุลกากรช่องเม็ก ส าหรับ
การน าเขา้หรือส่งออกของ ซ่ึงเดิมทีท่ีกรมศุลกากรเป็นหน่วยท่ีมีด่านอยู่ใน อ าเภอพิบูลมงัสาหาร 
เรียกวา่ด่านศุลกากรพิบูลมงัสาหาร ต่อมาด่านดงักล่าวไดย้า้ยไปตั้งอยูท่ี่ด่านช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร 
จงัหวดัอุบลราชธานี จึงตั้ งช่ือใหม่ว่า ด่านศุลกากรช่องเม็ก โดยโอนยา้ยบุคคลากรและอุปกรณ์
ทั้งหมดของด่านศุลกากรพิบูลมังสาหารยา้ยมาปฏิบติัการท่ีแห่งใหม่ คือ ด่านศุลกากรช่องเม็ก 
(เดลินิวส์ , 2555) การท่ี ด่านศุลกากรย้ายมาตั้ งอยู่ท่ี ด่านชายแดนช่องเม็ก ก็ เป็นอีกหน่ึงการ
เปล่ียนแปลงบริเวณชายแดน เพราะมีการสร้างด่านศุลกากร อาคารท่ีพกัอาศยั และลานจอดรถขนส่ง
สินคา้ 
 
5.3  ภูมิทศัน์วฒันธรรม  
 5.3.1 ภูมิทศัน์วฒันธรรม ช่วงที ่1 (ก่อนปี พ.ศ. 2532) 
  1) การตั้งถิ่นฐาน  
  พัฒนาการการค้าชายแดนมีความสัมพันธ์กับลักษณะภูมิทัศน์ชายแดนและการ
เปล่ียนแปลง จากการท่ีเกิดการคา้ชายแดนข้ึน โดยเร่ิมจากการคา้ขายสินคา้ในมูลค่าไม่มาก จนเพิ่ม
ปริมาณและมูลค่าการคา้จ านวนมาก คนจากสองฝ่ังประเทศก็ซ้ือสินคา้แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั 
สร้างรายไดใ้ห้กบัคนในทอ้งถ่ิน รวมถึงเศรษฐกิจในประเทศท่ีเกิดการขยายตวัจากการคา้ระหวา่ง
ประเทศ เม่ือเศรษฐกิจบริเวณชายแดนเกิดการขยายตัวท าให้พื้นท่ีทางการค้าบริเวณชายแดน
เปล่ียนแปลงไปดว้ย ทั้งจากการพฒันาของภาครัฐและการขยายพื้นท่ีของประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณนั้น 
ดงันั้นการศึกษาภูมิทศัน์ชายแดนและการเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดนก็จะท าใหเ้ขา้ใจลกัษณะทาง
พื้นท่ี ลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางพื้นท่ีชายแดน และการบริหารจดัการของภาครัฐ 
  การตั้งถ่ินฐานของชุมชนชายแดนช่องเมก็เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2505 เน่ืองจากไดมี้ประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยเม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2505 ให้ยา้ยด่านพรมแดนบา้นหนองเม็ก ต าบล
ฝางค า อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี มาตั้งอยูท่ี่ช่องเมก็ ต าบลฝางค า อ าเภอพิบูลมงัสา-
หาร จงัหวดัอุบลราชธานี จึงไดเ้กิดเป็นชุมชนชายแดนช่องเมก็ข้ึนตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มท่ี 79 ตอนท่ี 99 หน้าท่ี 1653 ลงวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505 ในช่วงแรกน้ีบริเวณชายแดนจึง
ปรากฏท่ีตั้งท่ีท าการด่านชายแดน และบา้นพกัเจา้หนา้ท่ี (รูป 5.6) 
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รูป 5.6 ท่ีตั้งท่ีท าการด่านพรมแดนช่องเมก็ ปี พ.ศ. 2505 
ท่ีมา: http://www.immubon.go.th/history.htm, 2556 

 
  จากรูป 5.7 ท่ีเป็นรูปด่านพรมแดนช่องเม็ก ปี พ.ศ. 2505 จะเห็นวา่บริเวณด่านพรมแดน
ช่องเม็กมีเพียงร้ัวกั้น บริเวณถนนท่ีเช่ือมต่อไปยงัแขวงจ าปาสัก สปป.ลาว โดยรอบเป็นป่าไม ้ตรง
จุดรอยต่อชายแดนก็มีป้ายแสดงความเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีทางการไทยเอาไปตั้งไว ้เพื่อบ่งบอกวา่ฝ่ังน้ี
เป็นพื้นท่ีของประเทศไทย  
 

 
รูป 5.7 ด่านพรมแดนช่องเมก็ ปี พ.ศ. 2505 

ท่ีมา: http://www.immubon.go.th/history.htm, 2556 
 
  ต าบลช่องเม็ก เดิมข้ึนอยู่กับต าบลฝางค าได้แยกออกมาตั้ งเป็นต าบลช่องเม็กในปี      
พ.ศ. 2515 ประกอบดว้ย 10 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้นหนองเม็ก หมู่ท่ี 2 บา้นโป่งดินด า หมู่ท่ี 3 
บา้นเหล่าอินทร์แปลง หมู่ท่ี 4 บา้นทุ่งหนองบวั หมู่ท่ี 5 บา้นหินสูง หมู่ท่ี 6 บา้นอ่างประดู่ หมู่ท่ี 7 
บา้นห้วยน ้ าใส หมู่ท่ี 8 บา้นหนองใหญ่ หมู่ท่ี 9 บา้นค าลือชา และหมู่ท่ี 10 บา้นด่านเม่น ขณะนั้น

http://www.immubon.go.th/history.htm
http://www.immubon.go.th/history.htm
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ต าบลช่องเม็กย ังข้ึนอยู่กับอ าเภอพิบูลมังสาหาร ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยประกาศจดัตั้งอ าเภอสิรินธรข้ึน ต าบลช่องเมก็จึงไดม้าข้ึนกบัอ าเภอสิรินธร  
  เม่ือไดป้ระกาศให้ยา้ยด่านพรมแดนไปท่ีช่องเม็ก ทางภาครัฐไดจ้ดัให้ประชาชนเขา้ไป
ตั้งถ่ินฐานอยูใ่นบริเวณด่านชายแดน จึงเกิดเป็นชุมชนชายแดนข้ึน เม่ือเกิดเป็นชุมชน ประชาชนทั้ง
สองฝ่ังไดมี้การติดต่อกนั เกิดการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ทอ้งถ่ิน คนลาวขา้มมาซ้ือสินคา้ท่ีฝ่ังไทย 
ประชาชนท่ีเขา้มาอยูใ่นช่วงแรกเป็นประชาชนท่ีมีถ่ินฐานบริเวณชายแดน 
  ในปี พ.ศ. 2511 ไดมี้การสร้างเข่ือนสิรินธรข้ึน เป็นเข่ือนหินถมแกมดินเหนียว สร้างกั้น
แม่น ้ าล าโดมน้อยท่ีเป็นสาขาของแม่น ้ ามูล บริเวณแก่งเซนอ้ย ต าบลช่องเม็ก อ าเภอพิบูลมงัสาหาร 
จงัหวดัอุบลราชธานี การก่อสร้างเข่ือนท าให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วม 
โดยประชาชนบางส่วนจากต าบลฝางค า อ าเภอพิบูลมงัสาหารได้อพยพมาจากชุมชนเดิมท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ คือ บา้นฝางลุ่ม และบา้นฝางเทิงท่ีถูกน ้ าท่วมเม่ือก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าเข่ือนสิรินธร จึงได้
ยา้ยมาก่อตั้งหมู่บ้านใหม่ ซ่ึงข้ึนกับต าบลโนนกลาง อ าเภอพิบูลมงัสาหาร มีทั้ งหมด 9 หมู่บ้าน 
ต่อมาไดแ้ยกเป็นต าบลฝางค า และมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ในปี พ.ศ. 2535 ให้ต าบลฝาง
ค าข้ึนอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอสิรินธร มีทั้งหมด 4 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 บา้นค ากอ้ม หมู่ท่ี 2 
บา้นฝางเทิง หมู่ท่ี 3 บา้นโนนจิก และหมู่ท่ี 4 บา้นค ากลาง และบางส่วนก็ยา้ยถ่ินฐานมาบุกเบิกและ
ก่อสร้างบา้นเรือนใหม่ท่ีบา้นหินสูง บา้นทุ่งหนองบวั อ าเภอพิบูลมงัสาหาร ในขณะนั้น 
  แผนท่ีลกัษณะภูมิประเทศ พ.ศ. 2511 (รูป 5.8) แสดงท่ีตั้งหมู่บา้นก่อนการก่อสร้างเข่ือน
สิรินธรท่ีกั้นแม่น ้ าล าโดมน้อย ภายหลังการสร้างเข่ือนท าให้บ้านฝางลุ่ม บ้านฝางเทิง บ้านโดม 
(โนนคูณ) บา้นโดม (โนนกลาง) และบา้นพากโดม (โนนสนิท) ถูกน ้ าท่วม ประชาชนในหมู่บา้น
ดงักล่าวไดย้า้ยไปอยูท่ี่หมู่บา้นอ่ืน ประชาชนท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานในหมู่บา้นบริเวณชายแดนมาท่ี
บา้นทุ่งหนองบวัและบา้นหินสูง ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบก็ไดรั้บค่าชดเชยจากทางการ พร้อม
กนัน้ีทางการไดจ้ดัสรรท่ีดินท ากินใหท่ี้ต าบลนิคมล าโดมนอ้ย จดัเป็น 16 นิคมสร้างตนเอง 
  โครงการนิคมสร้างตนเองล าโดมนอ้ยเป็นโครงการพิเศษท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้
กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการอพยพประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
สร้างเข่ือนสิรินธรออกจากพื้นท่ีท่ีถูกน ้ าท่วม เม่ือปี พ.ศ. 2512 มีจ านวนมากกวา่ 1,000 ครอบครัว 
ใหมี้ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน โดยก าหนดใหใ้ชพ้ื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติกุดชุม อ าเภอพิบูลมงัสาหาร 
และป่าสงวนแห่งชาติหินกอง อ าเภอโขงเจียม จ านวน 61,502 ไร่ ปัจจุบันตั้ งอยู่ในเขตต าบล      
นิคมล าโดมน้อย อ าเภอสิรินธร ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานบริเวณชายแดนในช่วงแรกน้ี ยงัไม่มีการ
วางแผน ประชาชนเขา้ไปบุกเบิกและสร้างท่ีอยูอ่าศยัเอง ยกเวน้พื้นท่ีนิคมสร้างตนเองท่ีภาครัฐได้
จดัสรรและวางผงัพื้นท่ีให้ประชาชนเขา้ไปสร้างบา้นเรือนเพื่ออยู่อาศยัและท ากิน ซ่ึงประชาชน
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บางส่วนในหมู่บา้นน้ีไดเ้ขา้มาท าการคา้ขายท่ีช่องเม็ก แมต้  าบลนิคมล าโดมนอ้ยอยูน่อกพื้นท่ีศึกษา 
แต่อาจมีผลกระทบต่อพื้นท่ีศึกษา เพราะมีคนจากพื้นท่ีดงักล่าวยา้ยเขา้มา 

รูป 5.8 ลกัษณะภูมิประเทศ และท่ีตั้งหมู่บา้น ปี พ.ศ. 2511 
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  ในปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลได้เปิดจุดผ่อนปรนชายแดนชั่วคราวช่องเม็ก ให้ชาวบ้านใน
พื้นท่ีได้คา้ขายกบัสปป.ลาว อาทิตยล์ะสองวนั โดยคร้ังแรกจดัเป็นตลาดนดั ในวนัจนัทร์และวนั
ศุกร์ บริเวณริมถนนหลวงหมายเลข 217 ต่อมารัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ใชน้โยบายเปล่ียน
สนามรบให้เป็นสนามการคา้ เปิดประตูสู่อินโดจีน และไดม้อบหมายให้ทางจงัหวดัอุบลราชธานี 
โดยอ าเภอพิบูลมงัสาหาร เป็นผูดู้แลจดัรูปแบบตลาดและชุมชนใหก้บัราษฎร ดว้ยการจดัแปลงท่ีดิน
ให้ชาวบา้นเขา้อยูใ่นอตัราแปลงละ 700 บาทและออกแบบแปลนก่อสร้าง โดยให้ชาวบา้นก่อสร้าง
เองได ้ท าการคา้ขายในทิศใตข้องทางหลวงหมายเลข 217 เรียกว่าชุมชนตลาดชายแดนช่องเม็ก ซ่ึง
เป็นตลาดเก่าท่ีชาวบา้นคา้ขายอยูใ่นปัจจุบนัน้ี 
  ทั้งน้ีจากขอ้มูลสถิติประชากรในช่วงน้ีพบวา่ประชากรต าบลช่องเม็กในปี พ.ศ. 2530 มี
จ านวน 3,816 คน พอมาในปี พ.ศ. 2531 มีจ านวน 3,985 คน เพิ่มข้ึนจากปีท่ีแล้วจ านวน 169 คน 
เหตุผลท่ีเพิ่มข้ึนส่วนหน่ึงเพราะการท่ีรัฐบาลไดเ้ปิดจุดผ่อนปรนชายแดนชัว่คราวท่ีช่องเม็ก ท าให้
ชาวบา้นในพื้นท่ีไดค้า้ขายกบัสปป.ลาว อาทิตยล์ะสองวนั มีประชาชนในต าบลใกลเ้คียงยา้ยเขา้มา
เพื่อท าการคา้ขายในพื้นท่ีชายแดนช่องเม็ก นอกจากน้ีทางจงัหวดัอุบลราชธานียงัไดจ้ดัสรรท่ีดินให้
ประชาชนเขา้ไปอยูอ่าศยั โดยท าการก่อสร้างอาคารบา้นเรือนและอาคารร้านคา้เองได ้ซ่ึงก็อาจเป็น
เหตุผลหน่ึงใหค้นเขา้มาอยูอ่าศยัเพิ่มมากข้ึนในต าบลช่องเมก็ 
 
  2) พืน้ทีท่างการค้า  
  ในช่วงแรกของการเป็นด่านชายแดนช่องเม็ก บริเวณพื้นท่ีชายแดนอาจจะยงัไม่ปรากฏ
ให้เห็นเป็นพื้นท่ีทางการคา้หรือตลาดชายแดน เน่ืองจากการคา้ขายยงัไม่ค่อยมีบทบาทมากนกัใน
อดีต เพราะเป็นเพียงการแลกเปล่ียนสินคา้เล็กๆ น้อยๆ ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณชายแดน 
เช่น ของป่า น ้ าปลา เกลือ เป็นต้น ทั้ งน้ี ด่านชายแดนช่องเม็กในอดีตท่ีตั้ งข้ึนตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้น ไดก้ าหนดท่ีตั้งท่ีท าการด่านตรวจคนเขา้เมือง เพื่อเป็นช่องทางให้คนต่าง
ด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรและก าหนดให้บุคคลหรือพาหนะท่ีจะเข้ามา หรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ผา่นการตรวจของพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง เพราะฉะนั้นลกัษณะภูมิทศัน์
ชายแดนในช่วงน้ีจะปรากฏท่ีท าการด่านพรมแดนช่องเม็ก อาคารบา้นพกัเจา้หนา้ท่ีด่านตรวจคนเขา้
เมือง บริเวณโดยรอบเป็นป่า และท่ีท าการด่านตรวจคนเข้าเมืองต้องอยู่ติดกับถนนทางหลวง
หมายเลข 217 ท่ีเช่ือมต่อไปยงัแขวงจ าปาสัก สปป.ลาว  
  แมว้่าในปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลไดเ้ปิดจุดผ่อนปรนชายแดนชัว่คราวช่องเม็ก ให้ชาวบา้น
บริเวณชายแดนช่องเม็กท าการคา้ขายกบัสปป.ลาว อาทิตยล์ะสองวนั โดยคร้ังแรกเป็นตลาดนัด 
คา้ขายในวนัจนัทร์และวนัศุกร์ บริเวณริมถนนหนา้ด่านชายแดน จึงถือไดว้า่พื้นท่ีทางการคา้ในช่วง
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น้ีอยู่บริเวณริมถนน เป็นสถานท่ีขายสินคา้ชั่วคราว เพราะเป็นตลาดนัด มีการคา้ขายในเวลาและ
วนัท่ีก าหนดข้ึน ไม่ใช่พื้นท่ีทางการคา้ในลกัษณะถาวร ซ่ึงยงัไม่ปรากฏให้เห็นท่ีตั้งทางการคา้ของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดน 
 
  3) เส้นทางคมนาคมขนส่งและส่ิงอ านวยความสะดวก  
  เส้นทางคมนาคมขนส่ง รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานถือวา่มีส่วนส าคญัต่อลกัษณะภูมิทศัน์
ชายแดนทั้งในดา้นการเขา้ถึงและส่ิงอ านวยความสะดวกในการใชชี้วติประจ าวนัของประชาชน จาก
แผนท่ีลกัษณะภูมิประเทศ พ.ศ. 2511 ของกรมแผนท่ีทหาร พบว่าในช่วงนั้นมีถนนเพียงถนนสาย
หลกัเส้นเดียว คือ ถนนทางหลวงหมายเลข 217 ท่ีเป็นถนนพื้นอ่อน กวา้งสองทางวิ่ง จากตวัเมือง
อุบลราชธานีไปส้ินสุดท่ีหนา้ด่านชายแดนช่องเมก็ และไปเช่ือมกบัถนนทางหลวงหมายเลข 10 ของ
สปป.ลาว ในบางหมู่บา้นก็ยงัไม่มีถนนเขา้ไปถึง มีเพียงทางเทา้และทางเกวียน บางพื้นท่ีก็จะใชไ้ด้
เฉพาะหนา้แลง้เท่านั้น เพราะหนา้ฝนท าใหติ้ดหล่ม การคมนาคมยงัไม่สะดวกและมีความล าบาก  
  ต่อมาเม่ือมีถนนเขา้ถึงในแต่ละชุมชน แต่ละหมู่บา้นมากข้ึน ก็ท าให้การเดินทางสะดวก 
การเขา้ถึงทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้ก็มีมากข้ึน ส่งผลต่อสภาพภูมิทศัน์ชายแดน ทั้งการ 
ตดัไมแ้ละการขยายพื้นท่ีเกษตรเพื่อท ากินและอยูอ่าศยั แต่ในช่วงแรกน้ียงัไม่มีมากนกั ปรากฏเพียง
บริเวณรอบๆ ชุมชนท่ีประชาชนตั้งถ่ินฐานอยู่ เร่ิมมีเส้นทางคมนาคมท่ียงัคงเป็นถนนดินลูกรัง 
เช่ือมจากถนนสายหลกัไปยงัแต่ละหมู่บา้น แต่ละชุมชน เพื่อความสะดวกในการเดินทาง จากท่ีใน
อดีตอาจจะเป็นเพียงทางเกวยีน ท่ีรถไม่สามารถวิง่ได ้
 
 5.3.2 ภูมิทศัน์วฒันธรรม ช่วงที ่2 (ปี พ.ศ. 2532-2539) 
  1) การตั้งถิ่นฐาน  
  ในช่วงน้ีมีประชาชนจากจงัหวดัอ่ืนไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณชายแดนช่องเม็ก
มากข้ึน เน่ืองจากมีนโยบายเปิดตลาดการค้าและการลงทุนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ซ่ึงนโยบายการเปิดความสัมพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนใน  
อินโดจีนและประเทศเพื่อนบา้นน้ี ไดเ้พิ่มโอกาสให้ประเทศไทยเป็นประเทศเศรษฐกิจด่านหนา้ใน
ภูมิภาคน้ีมากข้ึน ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัน้ีนั้นจงัหวดัอุบลราชธานีไดจ้ดัท า
โครงการพฒันาด่านชายแดนช่องเม็กข้ึนเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการเปิดประตูการคา้สู่
กลุ่มประเทศอินโดจีน ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาทั้งดา้นการคา้ การท่องเท่ียว และการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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  จากนโยบายดงักล่าวท าให้การคา้ชายแดนช่องเม็ก โดยเฉพาะการคา้ทอ้งถ่ินท่ีตลาด
ชายแดนช่องเม็กอยู่ในยุครุ่งเรือง ประชาชนจากหลากหลายท่ีต่างอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณ
ตลาดชายแดนช่องเม็กเป็นจ านวนมาก เพื่อประกอบกิจการการค้าและตั้งถ่ินฐานอยู่ท่ีน่ี เม่ือคน
อพยพเขา้มามากข้ึน พื้นท่ีชุมชนชายแดนช่องเมก็ก็เกิดการขยายตวั บางส่วนบุกรุกเขา้ไปยงัท่ีของรัฐ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ แต่ในขณะนั้ นทางภาครัฐก็ผ่อนปรน ไม่ควบคุมการเข้ามาใช้
ประโยชน์ท่ีดินของประชาชน ดงันั้นจึงเกิดการเขา้ไปสร้างท่ีอยูอ่าศยัและสร้างท่ีดินท ากิน 
  ในปี พ.ศ. 2534 อ าเภอสิรินธรไดอ้อกหมายเลขทะเบียนบา้นให้กบัราษฎรท่ีอยูอ่าศยัใน
ส่วนของตลาดช่องเม็ก พร้อมทั้งก าหนดให้เสียภาษีโรงเรือน และภาษีการคา้อย่างต่อเน่ือง ท าให้
เกิดความเจริญมากข้ึน จนพื้นท่ีด่านชายแดนช่องเม็กได้กลายเป็นเป้าหมายในการพฒันาให้เป็น
ศูนยก์ลางการคา้กบัประเทศในอินโดจีน 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการพัฒนาด่านช่องเม็กตามท่ี
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยเสนอ ซ่ึงเป็นโครงการพฒันาส่งเสริมการท่องเท่ียวชายแดน และ
ส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจ โดยมีหน่วยงานราชการต่างๆ 21 หน่วยงาน เขา้ร่วมโครงการ โดยในส่วน
ตลาดชุมชนช่องเม็ก ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย และกรมธนารักษ ์
กระทรวงการคลงั ประสานใหก้ารเคหะแห่งชาติ ด าเนินการก่อสร้างอาคารพาณิชย ์
  ปี พ.ศ. 2540 การเคหะแห่งชาติ ไดส้ร้างอาคารเพื่อเตรียมอพยพชาวชุมชนช่องเม็กเขา้
ไปอยู่อาศยั แต่การด าเนินการดงักล่าวชาวชุมชนไม่มีส่วนร่วมทั้งการวางผงัและออกแบบ ดงันั้น
หลงัการก่อสร้างแลว้เสร็จ จึงไม่มีใครยอมยา้ยเขา้ไปในส่วนท่ีการเคหะแห่งชาติสร้างข้ึน เน่ืองจาก
ไม่เหมาะส าหรับการท าการคา้ ต่อมาทางราชการโดยอ าเภอสิรินธร ไดก้ดดนัให้ชาวบา้นจบัสลาก
เพื่อเขา้ไปเช่าท่ีในอาคารท่ีทางการเคหะแห่งชาติจดัสร้างข้ึน หากใครจบัสลากเขา้ไปเช่าแลว้ตอ้งร้ือ
บา้นเก่าทิ้งภายใน 30 วนั หากไม่จบัสลาก จะด าเนินการฟ้องร้องให้ออกจากพื้นท่ีตามกฎหมาย 
เพราะชาวบา้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ในท่ีดินท่ีตลาดชุมชนชายแดนช่องเม็ก ต่อมาชาวบา้นรวมตวักนั
ประมาณ 200 ครอบครัว ยื่นหนงัสือต่อทางอ าเภอสิรินธร และทางจงัหวดัอุบลราชธานี แต่ทั้งสอง
ส่วนไม่ส ามารถแก้ไขปัญหาได้  ช าวบ้าน จึงเข้า ร่วมกับสมัชชาคนจน  ยื่นหนังสือ ต่อ
กระทรวงมหาดไทย แต่ก็ไม่ไดรั้บค าตอบหรือการแกไ้ขปัญหาแต่อยา่งไร 
  ในช่วงน้ีถือว่าเป็นช่วงท่ีการตั้งถ่ินฐานบริเวณชายแดนช่องเม็กมีการขยายตวัมาก จน
ส่วนราชการตอ้งเขา้มาควบคุม จดัการ และดูแล โดยมีการสร้างอาคารพาณิชยเ์พื่อใหป้ระชาชนท่ีท า
การคา้ขายท่ีตลาดชายแดนช่องเม็กเขา้ไปอยู ่เพราะพื้นท่ีบริเวณตลาดชายแดนช่องเม็กนั้นเป็นพื้นท่ี
ท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ประชาชนท่ีเข้าไปอยู่และท าการคา้นั้นถือว่าเป็นผูบุ้กรุกทั้งหมด เพื่อแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวทางการจึงไดก้ารสร้างอาคารพาณิชยข้ึ์นมา ให้ประชาชนเขา้ไปเช่าเพื่ออยูอ่าศยัและ
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พ.ศ. 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

จ านวนประชากร 4,228 4,422 3,815 4,794 5,247 5,408 5,790 6,019
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ท าการคา้ แต่อาคารพาณิชยท่ี์สร้างข้ึนมานั้นผูป้ระกอบการคา้ท่ีท าการคา้ในพื้นท่ีชายแดนนั้นมองวา่
ท าเลท่ีตั้งไม่เหมาะสมต่อการท าการคา้ ประชาชนจึงต่อตา้น ในปัจจุบนั (พ.ศ. 2555) พบวา่อาคาร
พาณิชยด์งักล่าวมีประชาชนบางส่วนเขา้ไปอยูอ่าศยัและท าการคา้ในเฉพาะส่วนหน้าท่ีติดกบัถนน
เท่านั้น บริเวณตรอก ซอยท่ีเขา้ถึงล าบากก็ไม่มีคนเขา้ไปอยู ่กลายเป็นอาคารร้างท่ีไม่มีคนเขา้ไปอยู่
อาศยั ซ่ึงก็แสดงใหเ้ห็นถึงความลม้เหลวของการบริหารจดัการของภาครัฐไดเ้ช่นกนั  
  จากรูป 5.9 จะพบวา่ในช่วง พ.ศ. 2532-2533 จ านวนประชากรมีจ านวนเพิ่มข้ึน และเร่ิม
ลดลงในปีถดัไป จนมาเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2535-2539 ทั้งน้ีเม่ือดูขอ้มูลด้านการตั้งถ่ินฐาน
พบว่าในช่วง พ.ศ. 2532 ประชาชนจากจงัหวดัอ่ืนอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณชายแดนช่องเม็ก
มากข้ึน เน่ืองจากมีนโยบายเปิดตลาดการคา้และการลงทุนท าใหมี้จ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึน  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 5.9 จ านวนประชากรต าบลช่องเมก็ ปี พ.ศ. 2532-2539  
 

  2) พืน้ทีก่ารค้า  
  ในช่วงท่ี 2 น้ีเป็นช่วงท่ีภาครัฐมีนโยบายเปิดตลาดการคา้และการลงทุนตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 และจากนโยบายของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ในปี พ.ศ. 2535 ท่ีมี
นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า ท าให้เกิดการเปิดประเทศมากข้ึน ส่งผลให้การค้าบริเวณด่าน
ชายแดนช่องเม็กอยูใ่นยุครุ่งเรือง เพราะประชาชนทั้งสองประเทศสามารถเดินทางขา้มฝ่ังเขา้มาซ้ือ
สินค้าได้สะดวกและง่ายข้ึน ตลาดการค้าชายแดนเปิดค้าขายทุกวนั ไม่ใช่ตลาดนัดเหมือนใน
ช่วงแรกท่ีมีก าหนดแค่อาทิตย์ละสองวัน คือ ว ันจันทร์และวันศุกร์ ท าให้พื้น ท่ีทางการค้า
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เร่ิมมีแผงขายสินคา้มาตั้งตรงหนา้ด่านพรมแดนช่องเม็ก รวมถึงการวางของ
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ขายกบัพื้นตามริมถนน (รูป 5.10) และทั้งสองฟากของถนนทางหลวงหมายเลข 217 มีร้านคา้มาเปิด
ขายสินค้าทั้ งสองฝ่ัง ทั้ งน้ีในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตย์ และวนัหยุดเน่ืองในเทศกาลต่างๆ มี
ประชาชนจ านวนมากก็เดินทางมาจบัจ่ายสินคา้ท่ีตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็กทั้งคนไทยและคน
ลาว (รูป 5.11) ท าใหสิ้นคา้ในตลาดการคา้ชายแดนมีการคา้ขายในปริมาณท่ีมากข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูป 5.10 การวางขายสินคา้ของพอ่คา้แม่คา้หนา้ด่านพรมแดนช่องเมก็ 
ท่ีมา: http://kanchanapisek.or.th/oncc-cgi/text.cgi?no=18546, 2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 5.11 ประชาชนเดินซ้ือสินคา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเมก็ ปี พ.ศ. 2539 
ท่ีมา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=33436, 2556 

http://kanchanapisek.or.th/oncc-cgi/text.cgi?no=18546
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=33436
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  จากค าบอกเล่าของพ่อคา้ผูท่ี้เคยคา้ขายท่ีช่องเม็กเม่ือปี พ.ศ. 2539 บอกวา่ “ค้าขายดีมาก 
คนเดินกันเหมือนมดต่อกัน สมัยนั้นถนนมีเส้นเดียว ร้านค้าเต็มไปหมด ตรงหน้าด่านชายแดนก็มี 
ค้าขายกันวันหน่ึงๆ แทบไม่ได้กินข้าว เพราะคนเยอะมาก” การท่ีคนเดินทางมาจบัจ่ายซ้ือสินคา้ท่ี
ด่านชายแดนช่องเม็กเป็นจ านวนมาก เพราะการเดินทางผ่านข้ามแดนเข้ามามีความสะดวก ไม่
จ  าเป็นตอ้งมีเอกสารในการผา่นแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 5.12 ประชาชนจากลาวขา้มฝ่ังเขา้มาซ้ือสินคา้ ปี พ.ศ. 2539 
ท่ีมา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=33436, 2556 

 
  จากท่ีการคา้ชายแดนเจริญรุ่งเรือง ในปี พ.ศ. 2536 มีโครงการพฒันาด่านช่องเม็ก ใน
ส่วนของตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็กไดว้างผงัเมืองใหม่ โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ท าให้ใน
ปี พ.ศ. 2540 การเคหะแห่งชาติไดส้ร้างอาคารพาณิชย ์ท าให้พื้นท่ีทางการคา้เปล่ียนแปลงไปมาก 
หลังจากการวางผงัเมืองใหม่และการสร้างอาคารพาณิชย์ท่ีตลาดการค้าชายแดนช่องเม็ก พื้นท่ี
ทางการคา้มีลกัษณะเป็นแบบถาวร พ่อคา้แม่คา้ตอ้งยา้ยเขา้ไปอยูใ่นอาคารพาณิชย ์เพราะเกิดการจดั
ระเบียบใหม่ ถนนหน้าด่านชายแดนก็สร้างใหม่ ผูค้า้เดิมท่ีเคยคา้ขายริมถนนทั้งสองฝ่ังก็ตอ้งขยบั
ขยายตามผงัเมืองใหม่ท่ีสร้างข้ึน  
  
  3) เส้นทางคมนาคมขนส่งและส่ิงอ านวยความสะดวก  
  เส้นทางคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานในช่วงน้ีมีการพฒันามากข้ึนกว่าเดิม เพราะ
การคา้ชายแดนท่ีมีความเจริญรุ่งเรือง จนไดรั้บการผลกัดนัให้พื้นท่ีด่านช่องเม็กเป็นประตูการคา้สู่
อินโดจีน นโยบายดงักล่าวก็ส่งผลให้เกิดการพฒันาทางพื้นท่ี มีการวางผงัเมือง มีการตดัถนนข้ึนมา

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=33436
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ใหม่ เพื่อให้การเขา้ถึงสะดวก ซ่ึงท าให้มีงบประมาณมาพฒันาและปรับปรุงอยา่งการก่อสร้างถนน
ทั้งถนนลาดยาง และถนนคอนกรีต ปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนคือการคา้ท่ีขยายตวัจนได้รับการพฒันา 
และจากการส่งเสริมจากภาครัฐ ส าหรับด้านโครงสร้างพื้นฐานนั้น ทั้ งไฟฟ้า น ้ าประปา ระบบ
โทรศพัท ์ก็เขา้ถึงยงัชุมชนชายแดนช่องเมก็แน่นอน เพราะเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีไดรั้บการพฒันา 
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะขาดไม่ได ้ 
 

  5.3.3  ภูมิทศัน์วฒันธรรม ช่วงที ่3 (ปี พ.ศ. 2540–2555) 
   1) การตั้งถิ่นฐาน  
  ในช่วงน้ีการตั้งถ่ินฐานของประชาชนบริเวณชายแดนช่องเม็กไม่มีการเปล่ียนแปลงมาก
นกั เพราะผลจากการสร้างอาคารพาณิชย ์ของการเคหะแห่งชาติท่ีให้ประชาชนเขา้ไปอยูอ่าศยัและ
ท าการคา้นั้น ไม่ไดผ้ลตามท่ีทางการไดว้างแผนไว ้เพราะประชาชนและผูป้ระกอบการคา้ไม่ไดใ้ห้
ความสนใจมากเท่าท่ีควร แต่ละคนยงัตอ้งการพื้นท่ีการคา้เดิมเพื่อคา้ขาย ไม่ตอ้งการยา้ยออก เน่ือง
ดว้ยท าเลท่ีตั้งของร้านคา้ท่ีมีผลต่อการมาเลือกซ้ือสินคา้ เพราะพื้นท่ีใหม่ท่ีจดัใหน้ั้นคนส่วนใหญ่ไม่
ค่อยเดินผา่นอย่างท่ีท าการคา้ในปัจจุบนั แมว้่าจะมีการวางผงัเมืองเพื่อบงัคบัให้คนในพื้นท่ีปฏิบติั
ตามผงัท่ีทางการได้มีการวางไว ้แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่ไดป้ฏิบติัตามผงัเมือง ซ่ึงถือเป็นอีก
ปัญหาหน่ึงในการจดัการทางพื้นท่ีของภาครัฐท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้
  จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ท่ี  8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีอนุภูมิภาคและพื้นท่ีชายแดน เพื่อเพิ่มความเขม้แข็งและโอกาสทาง
เศรษฐกิจของพื้นท่ี สร้างความเขม้แข็งให้กบัเมืองชายแดน ท าให้มีศกัยภาพท่ีจะเป็นประตูการคา้
ติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาชาติให้เช่ือมโยงกนั จากแผนพฒันาฯ ฉบบัดงักล่าวก็ท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นพื้นท่ีท่ีชายแดนช่องเม็ก โดยเฉพาะพื้นท่ีทางการคา้และท่ีอยูอ่าศยัของ
ประชาชนในพื้ น ท่ีดังกล่าว และท่ีส าคัญคือ เม่ือปี  พ .ศ. 2549 ด่านชายแดนช่องเม็กได้รับ
งบประมาณในการก่อสร้างอาคารด่านตรวจคนเขา้เมืองหลงัใหม่ มีช่องการเดินรถเขา้-ออกระหวา่ง
ประเทศมากข้ึน มีการก่อสร้างด่านศุลกากรหลงัใหม่ และอาคารคลงัสินคา้ มีการวางผงัร้านคา้ให้
เป็นระบบระเบียบ และการขยายอาคารร้านคา้เพื่อรองรับการท่องเท่ียว พฒันาเส้นทางคมนาคม 
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของการค้า
ชายแดนและดา้นการท่องเท่ียว แมว้า่ในดา้นประชาชนไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงในการยา้ยถ่ินท่ีอยู่
และการตั้งถ่ินฐานมากนัก แต่ในทางพื้นท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากเดิมค่อนขา้งมาก คือ การสร้าง
อาคารด่านตรวจคนเขา้เมือง ท่ีมีความทนัสมยั มีมาตรฐาน ดูเป็นระบบระเบียบมากข้ึน แน่นอนว่า
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนก็มาพร้อมกบักฎระเบียบท่ีเขม้งวดข้ึน การเดินทางผา่นเขา้ออกชายแดนก็
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ยุง่ยากข้ึน ก็ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งคนไทยและคนลาวท่ีเดินทางผา่นเขา้-ออกท่ีด่านชายแดน 
รวมไปถึงผูป้ระกอบการคา้บริเวณชายแดนดว้ย (ดงักล่าวแลว้ในบทท่ี  3)  

รูป 5.14 ลกัษณะภูมิประเทศ และท่ีตั้งหมู่บา้น ปี พ.ศ. 2542  
 



115 
 

1 2 3 4 5 6

พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2553 2554

จ านวนประชากร 6,335 6,773 6,928 7,069 8,886 8,945

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

จ า
นว

น

  ดา้นการตั้งถ่ินฐานของประชาชนในหมู่บา้นบริเวณรอบชายแดน จากรูป 5.14 แผนท่ี
ลกัษณะภูมิประเทศ พ.ศ. 2542 แสดงท่ีตั้งหมู่บา้นหลงัการก่อสร้างเข่ือนสิรินธร พบวา่หมู่บา้นท่ีถูก
น ้ าท่วมภายหลังการสร้างเข่ือน ได้แก่ บ้านฝางลุ่ม บ้านฝางเทิง บ้านโดม (โนนคูณ) บ้านโดม    
(โนนกลาง) และบ้านพากโดม (โนนสนิท) ประชาชนในหมู่บ้านท่ีถูกน ้ าท่วมก็ได้ยา้ยไปอยู่ท่ี
หมู่บา้นอ่ืน ส่วนหน่ึงจากการสัมภาษณ์พบวา่ประชาชนบางส่วนในหมู่บา้นดงักล่าวท่ีอพยพมาตั้ง
ถ่ินฐานในหมู่บา้นบริเวณชายแดนมาท่ีบา้นทุ่งหนองบวัและบา้นหินสูง (หมู่บา้นในพื้นท่ีศึกษา) 
โดยมาบุกเบิกพื้นท่ีใหม่ เพื่ออยูอ่าศยัและเป็นท่ีดินท ากิน  
  จากรูป 5.13 จะพบวา่ประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่มากนกั ท าให้ทราบถึงคนใน
พื้นท่ีท่ีไม่ค่อยมีการยา้ยเขา้ยา้ยออก จากการสอบถามเจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลช่องเม็ก 
พบวา่ประชาชนจากต่างถ่ินส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาคา้ขายท่ีชายแดนช่องเมก็ไม่ไดย้า้ยทะเบียนบา้นมาดว้ย 
เป็นเพียงการเขา้มาอยูอ่าศยัชัว่คราว พอคา้ขายไม่ดีก็ยา้ยออกไป นอกจากคนท่ีตอ้งการมาตั้งถ่ินฐาน
อยูถ่าวรถึงมีการยา้ยทะเบียนบา้นเขา้มาอยูใ่นชุมชนช่องเมก็ 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 5.13 จ านวนประชากรต าบลช่องเมก็ ปี พ.ศ. 2540-2554 
 
  2) พืน้ทีท่างการค้า  
  จากการท่ีการคา้เจริญรุ่งเรืองมากในช่วงท่ี 2 ส่งผลให้ในช่วงน้ีพื้นท่ีทางการคา้บริเวณ
ด่านชายแดนช่องเม็กเปล่ียนแปลงไป เพราะทางภาครัฐเห็นวา่เพื่อรองรับกบัการขยายตวัทางการคา้ 
ท าให้เกิดอาคารร้านคา้ข้ึนใหม่ ทั้งน้ีร้านคา้ในลกัษณะเดิมก็ยงัคงอยู ่แต่มีการขยบัขยายในทางพื้นท่ี 
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การขยายถนนหน้าด่านชายแดนเป็นส่ีช่องจราจรท าให้ร้านคา้เดิมที่อยู่ติดถนนตอ้งขยบัร้านคา้
ออกไป โดยแบ่งออกเป็น ดงัน้ี ฝ่ังทิศเหนือของทางหลวงหมายเลข 217 เป็นอาคารพาณิชย ์สินคา้ท่ี
คา้ขายส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทเส้ือผา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภค (รูป 5.15) ฝ่ังทิศใตข้องทางหลวง
หมายเลข 217 เป็นร้านคา้แผงลอย ร้านคา้ท่ีมุงสังกะสี ก่อดว้ยอิฐบล็อกชั้นเดียว บางร้านจะเป็นสองชั้น 
ชั้นบนก่อด้วยไม ้ไวส้ าหรับเป็นท่ีพกัอาศยั บางส่วนก็วางขายกบัพื้น สินคา้ท่ีขายส่วนใหญ่เป็น
อาหารสด คา้ขายสินคา้ในทอ้งถ่ิน เช่น เห็ด หน่อไม ้กบ เขียด เป็นตน้ ตลาดมีคนมาซ้ือสินคา้มาก
ในช่วงเชา้และเยน็ (รูป 5.16) 
 

 
รูป 5.15 ร้านคา้ท่ีเป็นอาคารพาณิชย ์ฝ่ังทิศเหนือถนนทางหลวงหมายเลข 217 

 

  
รูป 5.16 ร้านคา้ฝ่ังทิศใตถ้นนทางหลวงหมายเลข 217 

 
  นอกจากน้ียงัเกิดพื้นท่ีทางการคา้บริเวณเกาะกลางถนนหนา้ด่านชายแดนข้ึน (รูป 5.17) 
ทั้งการคา้ขายเส้ือผา้ ของป่า และผลไม ้เพราะบริเวณน้ีเป็นท่ีท่ีประชาชนเดินผ่านเวลาจะขา้มด่าน
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ชายแดนไปยงัตลาดวงัเต่า สปป.ลาว พ่อคา้แม่คา้จึงมาใชพ้ื้นท่ีเพื่อขายสินคา้ เน่ืองจากเห็นวา่ท าเล
ท่ีตั้งเป็นท่ีประชาชนเดินผา่นจะท าให้สามารถขายสินคา้ไดดี้กวา่ร้านคา้ท่ีอยูท่างทิศเหนือและทิศใต้
ถนนทางหลวงหมายเลข 217 และในบางช่วงเวลาทั้งเชา้และเยน็มีรถยนตท่ี์มาเปิดทา้ยขายผลไมต้าม
ฤดูกาลใกล้ๆ  กบัเกาะกลางถนนหนา้ด่าน และในวนัทุกวนัอาทิตยมี์รถหกลอ้น าเส้ือผา้มาขายให้กบั
พอ่คา้แม่คา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเมก็ (รูป 5.18) 

 
รูป 5.17 ร้านคา้ท่ีเกาะกลางถนนหนา้ด่านชายแดนช่องเมก็ 

 

 
รูป 5.18 การคา้ขายโดยเปิดแผงทา้ยรถบริเวณเกาะกลางถนนหนา้ด่านชายแดนช่องเมก็ 

 
  จากลกัษณะพื้นท่ีทางการคา้ท่ีกล่าวไปขา้งตน้จะเห็นลกัษณะภูมิทศัน์ทางพื้นท่ีการคา้
ในช่วงน้ีมีลกัษณะท่ีหลากหลายทั้งการคา้ขายในอาคารพาณิชย ์แผงลอย วางกบัพื้น และทา้ยรถยนต ์
ซ่ึงพบวา่ปรากฏพื้นท่ีทางการคา้ท่ีไม่เป็นระเบียบ โดยเฉพาะเกาะกลางถนนท่ีไม่ใช่พื้นท่ีทางการคา้ 
แต่พอ่คา้แม่คา้ต่างน าสินคา้มาวางขาย เพราะเป็นการคา้ขายสินคา้ในพื้นท่ีตามความพอใจของพอ่คา้
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แม่คา้ และภาครัฐก็ไม่สามารถจดัระเบียบพื้นท่ีการคา้ขายตรงน้ีได ้โดยเฉพาะบริเวณเกาะกลางถนน
หนา้ด่านชายแดน  
 
  3) เส้นทางคมนาคมขนส่งและส่ิงอ านวยความสะดวก  
  ในช่วงน้ีระบบเส้นทางคมนาคมไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะถนนจากหน้า
ด่านชายแดนช่องเม็ก เม่ือเดินทางไปยงัด่านชายแดนช่องเม็กในช่วงน้ีมีการก่อสร้างเส้นทางหลวง
หมายเลข 217 ให้เป็นถนนลาดยาง 4 ช่องทางจราจร จากอ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี 
มาส้ินสุดท่ีหน้าด่านชายแดนช่องเม็ก ซ่ึงถือเป็นโครงการก่อสร้างหน่ึงในการพฒันาด่านชายแดน 
เพื่อการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้มี
มาตรฐาน เดินทางได้สะดวก จากเดิมเป็นถนนลาดยาง 2 ช่องทางจราจร ท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ ก็ได้
ปรับปรุงให้เป็นถนนลาดยาง 4 ช่องทางจราจร ปรับทางให้เรียบข้ึน เพื่อให้ไม่เป็นอุปสรรคในการ
เดินทาง รวมถึงการขนส่งสินคา้ประเภทต่างๆ ท่ีผา่นเขา้-ออกบริเวณด่านชายแดนช่องเม็ก ส่วนทาง
ฝ่ังลาวยงัเป็นถนน 2 ช่องทางจราจร 
 
5.4  การเปลีย่นแปลงภูมิทัศน์วฒันธรรม 
  5.4.1  การเปลีย่นแปลงภูมิทศัน์วฒันธรรม ระหว่าง พ.ศ. 2531-2539 
  1) ด้านการตั้งถิ่นฐาน  
  การเปล่ียนแปลงการตั้งถ่ินฐานระหว่างพ.ศ. 2531-2539 พบการเปล่ียนแปลง ดงัน้ีคือ 
ในปี พ.ศ. 2511 มีการสร้างเข่ือนสิรินธร ท าให้หมู่บา้น 5 แห่ง ท่ีอยู่บริเวณใกล้ชายแดนช่องเม็ก
บางส่วนถูกน ้ าท่วม ไดแ้ก่ บา้นฝางลุ่ม บา้นฝางเทิง บา้นโดม (โนนคูณ) บา้นโดม (โนนกลาง) และ
บ้านพากโดม (โนนสนิท) ประชาชนในหมู่บ้านดังกล่าวได้ยา้ยมาตั้งถ่ินฐานในหมู่บ้านบริเวณ
ชายแดนช่องเมก็ ไดแ้ก่ บา้นทุ่งหนองบวัและบา้นหินสูง ต าบลช่องเมก็ 
  นอกจากน้ียงัเกิดหมู่บา้นใหม่ข้ึนมาโดยจดัเป็นนิคมสร้างตนเอง 16 แห่ง ในต าบลนิคม
ล าโดมนอ้ย อ าเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี ส่วนหมู่บา้นท่ีด่านชายแดนช่องเมก็ในช่วงแรกของ
การเป็นด่านชายแดนภาครัฐได้เกณฑ์คนเข้ามาอยู่ เพื่อเป็นด่านกันชน และการปักปันเขตแดน 
ประชาชนท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานก็มาจบัจองพื้นท่ีดว้ยตนเอง แต่พื้นท่ีบริเวณด่านชายแดนถือเป็นพื้นท่ี
ของรัฐท่ีประชาชนเข้ามาอาศยัเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินเท่านั้ น ไม่มีสิทธ์ิในการถือครอง 
(สัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีด่านศุลกากรช่องเม็ก, 2556) เม่ือมีการเปิดเป็นด่านชายแดนถาวรช่องเม็กในปี 
พ.ศ. 2532 ท าให้การคา้ชายแดนพฒันาและเจริญรุ่งเรืองข้ึนมาก ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
พื้นท่ีข้ึน ผูค้นอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณด่านชายแดนช่องเม็กมากข้ึน เพราะเห็นวา่มีลู่ทางการ
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ท ามาหากิน โดยเฉพาะการคา้ขายกบัสปป.ลาว ผูค้นท่ีอพยพมาส่วนใหญ่มาจากจงัหวดัอ่ืน เช่น 
สกลนคร นครพนม ศรีสะเกษ เป็นตน้ จากการสัมภาษณ์พบวา่คร้ังแรกคือมาท่องเท่ียว แลว้ผูอ้พยพ
มีความพอใจต่อโอกาสในการมีรายได ้พอเห็นวา่ท่ีน่ีสามารถสร้างรายไดจ้ากการคา้ขายไดดี้ จึงยา้ย
ครอบครัวมาท าการคา้ ท าให้ผูค้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณด่านชายแดนช่องเม็กเป็นคนท่ีมาจากหลายพื้นท่ี 
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐให้ขอ้สังเกตวา่ ท าให้การดูแลพื้นท่ียาก เพราะคนท่ีมาอยูไ่ม่ไดเ้ป็นคนทอ้งท่ี ท าให้
ไม่ไดมี้ความรักความผกูพนัในถ่ินท่ีอยู ่มาอาศยัเพื่อท ามาหากินเท่านั้น 
  ในดา้นการพฒันาเส้นทางคมนาคม และระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระหว่าง พ.ศ. 2531-
2539 น้ีมีการเปล่ียนแปลงคือการสร้างเส้นทางคมนาคมท่ีเป็นถนนลาดยาง 2 ช่องทางจราจร มาถึง
หนา้ด่านชายแดนช่องเมก็ ท าให้สะดวกในการเดินทางจากตวัจงัหวดัมาสู่ด่านชายแดนช่องเมก็ และ
เช่ือมต่อไปยงัสปป.ลาว ในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน มีระบบไฟฟ้า น ้ าประปา โทรศพัท์
สาธารณะ ส่งผลให้การติดต่อส่ือสารระหว่างกนัมีความสะดวกสบาย ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ 
 
  2) ด้านเศรษฐกจิ  
  การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ ระหว่าง พ.ศ. 2531-2539 พบว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดนช่องเมก็ท่ีเป็นกิจกรรมหลกั คือ การคา้ขายสินคา้อุปโภคบริโภคระหวา่งคนไทยและ
คนลาว โดยเฉพาะคนลาวท่ีขา้มฝ่ังเขา้มาซ้ือสินคา้ท่ีด่านชายแดนช่องเม็กเพื่อน าไปอุปโภคบริโภค
เองและน าไปขายท่ีลาวอีกต่อหน่ึง นอกจากน้ีก็ยงัมีการให้บริการดา้นการท่องเท่ียวให้กบัคนไทยท่ี
ตอ้งการไปเท่ียวสปป.ลาว แต่ไม่สะดวกในการด าเนินการเอง จะมีบริษทัน าเท่ียวท่ีอ านวยความ
สะดวกให้ ในส่วนของการจา้งงานพบวา่ร้านคา้ส่วนใหญ่ใชแ้รงงานคนในครอบครัว มีการจา้งงาน
ไม่มากนกั และในดา้นรายไดป้ระชากร พบวา่ในช่วงท่ีเศรษฐกิจรุ่งเรืองพ่อคา้มีรายไดไ้ม่ต  ่ากวา่วนั
ละแสนบาท เพราะคนเขา้มาซ้ือสินคา้จ านวนมาก พอมาในช่วงท่ีการคา้ขายตกต ่า มีรายไดม้ากท่ีสุด
เพียงวนัละหน่ึงพนับาทเท่านั้น หรือคา้ขายไม่ไดเ้ลย 
 
  3) ด้านสังคม  
  การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม ระหวา่ง พ.ศ. 2531-2539 พบว่าลกัษณะประชากร ท่ีอาศยั
อยูบ่ริเวณชายแดนช่องเม็กเป็นคนไทย ทั้งเป็นคนในพื้นท่ีและคนท่ียา้ยมาจากต่างจงัหวดั ส่วนคน
ลาวเขา้มาชั่วคราว  ซ้ือสินคา้ หรือมาหาญาติท่ีฝ่ังไทย แล้วก็ขา้มกลบัไปฝ่ังลาว เพราะระยะทาง
ระหวา่งหมู่บา้นวงัเต่ากบัชุมชนชายแดนช่องเมก็ไม่ไกล (ประมาณ 4 กิโลเมตร) จึงท าให้เดินทางไป
มาหากนัไดส้ะดวก และระเบียบปฏิบติัในการขา้มแดนก็ไม่ยุ่งยาก ในดา้นการเคล่ือนยา้ยพบว่ามี
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ประชาชนจากต่างจงัหวดัยา้ยเขา้มา เพราะในช่วงน้ีการคา้อยูใ่นช่วงเฟ่ืองฟู คา้ขายดี มีก าไร คนจึง
ยา้ยเข้ามาท่ีด่านชายแดนช่องเม็กเพื่อประกอบการค้า และในด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น พื้นท่ีชายแดนถือเป็นจุดเปราะบางของความปลอดภยั เน่ืองจากเป็นท่ีท่ีมีคนเดินทางผา่น
เข้าออก มาจากหลากหลายท่ี เพราะฉะนั้นบริเวณด่านชายแดนจึงมีด่านตรวจคนเข้าเมือง ซ่ึงมี
เจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคนเขา้เมืองท าหนา้ท่ีตรวจคนเขา้-ออกชายแดน เพื่อรักษาความปลอดภยัและ
ดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี  
 
  5.4.2  การเปลีย่นแปลงภูมิทศัน์วฒันธรรม ระหว่าง พ.ศ. 2539-2555 
  1) ด้านการตั้งถิ่นฐาน  
  ในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2539–2555 น้ีพบการเปล่ียนแปลง คือ การสร้างอาคารพาณิชยข์อง
การเคหะทางฝ่ังทิศเหนือของถนนหมายเลข 217 ซ่ึงเป็นอาคารถาวรท่ีไวเ้พื่อรองรับการขยายตวัทาง
การคา้ โดยให้ประชาชนยา้ยเขา้ไปอยู่ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ยอมยา้ยเขา้ไปอยู่ เพราะเห็นว่า
ท าเลท่ีตั้งของอาคารพาณิชยด์งักล่าวมีร้ัวกั้นกบัถนน อยูห่่างจากเส้นทางของคนท่ีเดินทางขา้มแดน
ไปมาตรงด่านชายแดน พื้นท่ีอาคารท่ีอยูลึ่กเขา้ไปและห่างจากถนนก็ไม่มีคนเขา้ไปอยูอ่าศยั เพราะ
ไม่เหมาะส าหรับการท าการคา้ เน่ืองจากคา้ขายไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงมีพ่อคา้แม่คา้บางส่วนไปท าการ
คา้ขายท่ีเกาะกลางถนนตรงหน้าด่านชายแดน เพราะใกลก้บัท่ีจอดรถ เป็นจุดท่ีมีคนเดินไปยงัด่าน
ตรวจคนเขา้เมืองเพื่อไปตลาดวงัเต่า สปป.ลาว  
  ในด้านการพฒันาเส้นทางคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐาน มีการสร้างถนนจาก 2 
ช่องทางจราจร เป็น 4 ช่องทางจราจร และปรับพื้นผวิถนนให้ไดต้ามมาตรฐานทางหลวง ตั้งแต่หนา้
ด่านชายแดนไปจนถึงท่ีวา่การอ าเภอสิรินธร จึงช่วยให้การเดินทางมีความสะดวกรวดเร็ว เน่ืองจาก
หนา้ด่านชายแดนมีรถบรรทุกขนสินคา้ผา่นเขา้-ออกแทบทุกวนั เม่ือขยายถนนเป็น 4 ช่องทางจราจร
ก็ช่วยให้การจราจรดีข้ึน และในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีครบทั้งระบบไฟฟ้า น ้ าประปา เครือข่าย
โทรศพัท ์เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตูบ้ริการเงินสด ซ่ึงถือวา่เป็นท่ีจ าเป็นในปัจจุบนัโดยเฉพาะเครือข่าย
โทรศพัทแ์ละอินเทอร์เน็ต เพราะช่วยท าใหก้ารติดต่อส่ือสารไดส้ะดวกและรวดเร็วข้ึน  
 
  2) ด้านเศรษฐกจิ  
  การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ ระหว่าง พ.ศ. 2539-2555 พบว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในช่วงน้ียงัเป็นการคา้ แต่อาจจะไม่เฟ่ืองฟูเหมือนในช่วงท่ี 1-2 เพราะการเปล่ียนจุดผ่านแดนถาวร
ช่องเม็กเป็นด่านชายแดนสากลช่องเม็ก ท าให้มีระเบียบขั้นตอนท่ียุง่ยากข้ึนในการเดินทางผา่นแดน
เขา้ออก ท าให้คนท่ีเดินทางมาซ้ือสินคา้ท่ีด่านชายแดนช่องเม็กลดจ านวนลงเป็นอย่างมาก สินคา้ท่ี
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เคยคา้ขายดีกลบัขายไม่ได้ เพราะคนไม่เดินทางมาท่ีด่านชายแดน ทั้งน้ีคนลาวจ านวนมากยงัไม่มี
เอกสารท่ีเป็นทางการ ท าให้การขา้มแดนมีอุปสรรค จากท่ีแต่ก่อนไม่ตอ้งใช้เอกสารอะไร แต่ใน
ปัจจุบนัตอ้งมีบตัรประชาชน บตัรผ่านแดน และหนงัสือเดินทาง ดว้ยเหตุน้ีพ่อคา้แม่คา้บางส่วนท่ี
ไม่สามารถทนแบกรับภาระได้ เน่ืองจากคา้ขายไม่ได้ ก็เลิกกิจการไป บางส่วนก็ทนอยู่และเลือก
ปรับตวั โดยคา้ขายสินคา้ท่ียงัเป็นท่ีตอ้งการของประชาชนอยู่ เพื่อให้อยู่รอดในช่วงท่ีสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดีนกั ในดา้นการจา้งงานพบเฉพาะบางร้านท่ีมีขนาดใหญ่ เช่น ร้านเส้ือผา้ท่ีมี
เจา้ของเพียงคนเดียว เปิดขายในอาคารพาณิชยส่ี์คูหามีคนลาวเป็นลูกจา้งรายวนั แบบเดินทางไป
กลบั โดยตอนเช้าเดินทางผ่านขา้มแดนมา และตอนเย็นเม่ือเสร็จงานก็เดินทางกลบั ส่วนร้านค้า
เล็กๆ มีเพียงเจา้ของร้านเป็นผูดู้แล เช่น ร้านขายอาหารและในส่วนของรายไดป้ระชากรพบว่าเม่ือ
เทียบกับในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2531-2539 กับระหว่างปี พ.ศ. 2539-2555 พบว่าในช่วงน้ีรายได้
ลดลงมาก แม่คา้ร้านขายเส้ือร้านหน่ึงบอกว่าขายได้วนัละไม่ถึงหน่ึงพนับาท และอาจจะปิดร้าน
เปล่ียนอาชีพ สาเหตุก็เน่ืองจากคนเดินทางมาท่ีด่านชายแดนน้อยลง การคา้ขายซบเซา และท่ีส าคญั
สินคา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเม็กก็ไม่ค่อยมีความแตกต่างจากท่ีอ่ืน ไม่มีความหลากหลาย คนจึงไม่
นิยมซ้ือ 
 
  3) ด้านสังคม  
  การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม ระหวา่ง พ.ศ. 2539-2555 พบวา่ลกัษณะประชากรท่ีอยูอ่าศยั
อยู่บริเวณด่านชายแดนช่องเม็กก็ยงัไม่ค่อยเปล่ียนแปลงมากนกั ส่วนใหญ่ยงัคงเป็นไทย ส่วนคน
ลาวก็มาเป็นลูกจา้งในร้านคา้ท่ีตลาดชายแดนช่องเมก็ในลกัษณะมาเชา้เยน็กลบั ส่วนในบางหมู่บา้น
ท่ีอยู่ติดชายแดน เช่น บา้นทุ่งหนองบวั และบา้นหินสูง มีคนลาวท่ีแต่งงานกบัคนไทย มีทะเบียน
บ้าน อยู่ด้วยกันถูกต้องตามกฎหมาย โดยยา้ยมาจากลาว ก็กลายเป็นความผูกพนัทางเครือญาติ 
นานๆ คร้ังก็กลับไปเยี่ยมบ้านท่ีฝ่ังลาว แต่ไม่ได้เดินทางผ่านเข้าออกทางด่านชายแดน จะเดิน
ทางผา่นช่องพรมแดนทางธรรมชาติ ท่ีใกลก้บัหมู่บา้นชายแดนนั้นๆ ถือเป็นปัญหาในการดูแลใน
เร่ืองความปลอดภยัของประชาชน เพราะมีพรมแดนทางธรรมชาติท่ีเจา้หน้าท่ีดูแลไม่ทัว่ถึง ก็จะมี
ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองตามมา 
 
5.5  ภูมิทศัน์ชายแดนกบัการบริหารจัดการพืน้ทีข่องภาครัฐ 
  ส่วนน้ีจะกล่าวถึงดา้นการบริหารจดัการทางพื้นท่ีในพื้นท่ีชายแดนช่องเม็กของภาครัฐ 
โดยเฉพาะภายหลงัจากการวางผงัเมืองช่องเม็กและการสร้างด่านตรวจคนเขา้เมืองหลงัใหม่ ซ่ึง
ส่งผลกระทบกบัประชาชนและผูป้ระกอบการคา้ในทอ้งถ่ิน 
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  บริเวณจุดผา่นแดนช่องเม็กเป็นพื้นท่ีชุมชน ทั้งทางฝ่ังไทยและฝ่ังลาว ชุมชนทางฝ่ังไทย
นั้นบริเวณชายแดนหน้าด่านประกอบไปดว้ยด่านตรวจคนเขา้เมืองช่องเม็ก ด่านศุลกากรช่องเม็ก 
อาคารท่ีอยูอ่าศยัของเจา้หน้าท่ีศุลกากรและเจา้หนา้ท่ีด่านตรวจคนเขา้เมืองช่องเม็ก ช่องทางเดินรถ
เขา้-ออกระหว่างประเทศ ท่ีจอดรถขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ บริเวณตลาดการคา้ชายแดนช่อง
เม็กแบ่งเป็นสองฝ่ัง มีทางหลวงหมายเลข 217 แบ่งตลาดในแนวเหนือใต ้ตลาดทางดา้นทิศเหนืออยู่
ในความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องเม็ก ลกัษณะร้านคา้อยูใ่นอาคารพาณิชยท่ี์การเคหะ
แห่งชาติก่อสร้างให้ สินคา้ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ เส้ือผา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภค อุปกรณ์โทรศพัท์มือถือ 
อุปกรณ์ก่อสร้าง สินคา้ทางการเกษตร ฯลฯ และตลาดทางดา้นทิศใตอ้ยูใ่นความดูแลของเทศบาล
ต าบลช่องเม็ก ลักษณะร้านค้าส่วนใหญ่เป็นอาคารชั้ นเดียวมุงสังกะสีและก่อด้วยอิฐบล็อก 
นอกจากน้ียงัมีแผงลอย รถเข็น และการวางขายตามพื้น ในตลาดช่วงตอนเช้าและตอนเย็น 
นอกจากน้ีบริเวณพื้นท่ีเกาะกลางบนทางหลวงหมายเลข 217 ท่ีเช่ือมต่อไปยงัสปป.ลาว หนา้อาคาร
ด่านตรวจคนเขา้เมืองมีแม่คา้ท่ีเขา้มาวางขายสินคา้ ทั้งสินคา้ทางการเกษตร ผลิตภณัฑจ์ากป่า อาหาร
ประจ าทอ้งถ่ิน ตามฤดูกาล ดา้นทิศเหนือท่ีเป็นอาคารพาณิชยน์ั้นเป็นทั้งท่ีอยูอ่าศยัและประกอบการ
คา้ ส่วนทางทิศใตน้ั้นส่วนใหญ่เป็นร้านคา้  
  พื้นท่ีทางดา้นทิศตะวนัตกถดัออกมาจากด่านตรวจคนเขา้เมืองช่องเม็กและด่านศุลกากร
ช่องเมก็ซ่ึงอยูใ่กลบ้ริเวณด่านชายแดนเป็นพื้นท่ีทางการคา้ คือ ตลาดการคา้ชายแดนช่องเม็ก ถดัจาก
พื้นท่ีทางการคา้ออกมาเป็นสถานท่ีราชการ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องเม็ก เทศบาลต าบล
ช่องเม็ก หน่วยท าหนงัสือผา่นแดนชัว่คราว สถานีต ารวจภูธรต าบลช่องเม็ก เป็นตน้ และทางทิศใต้
บริเวณใกล้กบัเทศบาลต าบลช่องเม็กมีพื้นท่ีอยู่อาศยั คือ หมู่บา้นเอ้ืออาทร ส่วนทางฝ่ังลาว พื้นท่ี
บริเวณเส้นเขตแดนระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ด่านตรวจเอกสารคนขา้มแดน สถานท่ีราชการ ร้านขาย
สินคา้ปลอดภาษี ตลาดการคา้ชายแดนบา้นวงัเต่า เมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สปป.ลาว ร้านคา้ท่ีขาย
สินคา้ส่วนใหญ่ในตลาดการคา้ชายแดนบา้นวงัเต่า เป็นสินคา้จากประเทศจีน ไม่ว่าจะเป็น เส้ือผา้ 
กระเป๋า รองเทา้ ซ่ึงเป็นสินคา้เลียนแบบ ส่วนสินคา้ทอ้งถ่ิน เช่น สินคา้ทางการเกษตร อาหารป่า ท่ี
วางขายกบัพื้นริมถนน 
  การพฒันาพื้นท่ีบริเวณด่านชายแดน ด่านศุลกากรช่องเม็ก กระทรวงการคลงัร่วมกบั
จงัหวดัอุบลราชธานี กระทรวงมหาดไทย ไดก่้อสร้างอาคารท่ีท าการด่านพรมแดน เป็นด่านตรวจ
คนเขา้เมือง รวมถึงสินคา้เขา้ออกระหวา่งประเทศ ด่านศุลกากร และศูนยร์าชการ อาคารชุดพกัอาศยั
เจา้หนา้ท่ี ท่ีจอดรถ โรงพกัสินคา้ คลงัเก็บของกลาง ลานตรวจสินคา้ และส่ิงอ านวยความสะดวกใน
การตรวจปล่อยสินคา้ขาเขา้และขาออก เพื่อรองรับการพฒันาด่านช่องเม็ก ในส่วนของเทศบาล
ต าบลช่องเมก็และองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องเมก็มีหนา้ท่ีดูแลและปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณตลาด
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การคา้ชายแดนช่องเม็ก ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและดูแลรักษาเร่ืองความสะอาดภายใน
พื้นท่ี ส่วนประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในพื้นท่ีบริเวณชายแดนส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของรัฐ ไม่ใช่
ท่ีของตวัเอง เสียค่าเช่าเป็นรายเดือน จึงไม่ค่อยพบการต่อเติมหรือปรับปรุงพื้นท่ีอยูอ่าศยัและการคา้
ขาย 
  บริเวณพื้นท่ีชายแดนช่องเม็ก ไดป้ระกาศใช้ผงัเมืองรวมช่องเม็ก จงัหวดัอุบลราชธานี 
ในพ.ศ. 2552 มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ี
เก่ียวขอ้ง ในดา้นการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตผงัเมือง ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผงัเมืองรวมน้ีมี
นโยบายเพื่อจดัระบบและควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้สามารถรองรับและสอดคลอ้งกบัการ
ขยายตวัของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจและโครงข่ายสาธารณะ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (รูป 5.19) เป็นไปดงัน้ี (กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง, 2553) 
  (1) ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย แสดงดว้ยสีเหลือง 
  (2) ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง แสดงดว้ยสีส้ม 
  (3) พาณิชยกรรมและท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก แสดงดว้ยสีแดง 
  (4) อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ แสดงดว้ยสีม่วงอ่อน 
  (5) ท่ีชนบทและเกษตรกรรม แสดงดว้ยสีเขียว 
  (6) ท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แสดงเป็นสีเขียวอ่อน 
  (7) สถาบนัการศึกษา แสดงดว้ยสีเขียวมะกอก 
  (8) สถาบนัศาสนา แสดงดว้ยสีเทาอ่อน 
  (9) สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แสดงดว้ยสีน ้าเงิน 
  ร่างผงัเมืองรวมช่องเม็ก จงัหวดัอุบลราชธานี (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ได้ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผงัเมือง เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2552 จากนั้นไดน้ าไปปิดประกาศ 90 วนั 
เม่ือครบก าหนดปรากฏว่า มีค  าร้อง จ านวน 2 ฉบับ 210 ราย 3 เร่ือง โดยเป็นค าร้องด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดินทั้งส้ิน (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2555) 
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รูป 5.19 ผงัเมืองรวมช่องเมก็ จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

 ประเด็นค าร้อง คือ บริเวณหมายเลข 9 (บางส่วน) ท่ีก าหนดให้เป็นการใชท่ี้ดินประเภท
สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (สีน ้าเงิน) และบริเวณหมายเลข 6 (บางส่วน)  
ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) เป็นท่ีดิน
ประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก (สีแดง) เน่ืองจากประชาชนตอ้งการให้พื้นท่ี
ดงักล่าวเป็นพื้นท่ีคา้ขายเชิงพาณิชยกรรมซ่ึงรองรับความเจริญกา้วหนา้ในอนาคต และการเป็นเมือง
หนา้ด่านท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหม้าเท่ียวมากข้ึน และผูร้้องสามารถอยูอ่าศยัและคา้ขายไดถู้กตอ้ง ผล
การพิจารณาค าร้องเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2555 คณะกรรมการพิจารณาดา้นผงัเมืองยกค าร้อง 
เน่ืองจากเจตนารมณ์ของผงัตอ้งการสงวนพื้นท่ีส าหรับการใชป้ระโยชน์ทางราชการเท่านั้น และเพื่อ
เป็นการสงวนพื้นท่ีส าหรับการขยายตวัของด่านชายแดนในอนาคต  

 เม่ือพิจารณาจากแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (รูป 5.20) จะพบวา่บริเวณพื้นท่ีค า
ร้องท่ีร่างผงัเมืองรวมช่องเม็ก จงัหวดัอุบลราชธานี ออกประกาศนั้น แมผ้งัเมืองรวมท่ีออกมาจะท า
ให้เกิดการจดัระเบียบบริเวณด่านชายแดน การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อ
รองรับการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และใหชุ้มชนมีความเป็นระเบียบสวยงาม แต่ไดส้ร้างความ
เดือดร้อนทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัมาก่อนท่ีจะมีผงัเมืองรวม เพราะตอ้งยา้ยออกจาก
พื้นท่ีคา้ขายในปัจจุบนั เน่ืองจากท่ีตั้งของด่านชายแดน มีราษฎรบุกรุกเขา้ไปคา้ขายเป็นจ านวนมาก 
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และไม่ยอมเคล่ือนยา้ยออกจนถึงปัจจุบนั ถึงแมว้า่จะจดัสถานท่ีรองรับไวแ้ลว้ เน่ืองจากอยูไ่กลจาก
ชายแดนเกินไปและไม่ใช่บริเวณท่ีนักท่องเท่ียวผ่านเข้า-ออกประจ า ซ่ึงพื้นท่ีดังกล่าวทางฝ่ัง
ตะวนัตกของทางหลวงหมายเลข 217 เป็นกรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษโ์ดยมีเทศบาลต าบลช่องเม็ก
เป็นผูดู้แล และทางฝ่ังตะวนัออกของทางหลวงหมายเลข 217 เป็นพื้นท่ีซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ช่องเมก็เป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากอาคารพาณิชย ์ 

รูป 5.20 สภาพการใชท่ี้ดินบริเวณชายแดนช่องเมก็ จงัหวดัอุบลราชธานี 
 
  เม่ือพิจารณาผงัเมืองรวมช่องเม็กร่วมกบัการใช้ท่ีดินบริเวณชายแดนช่องเม็ก จงัหวดั
อุบลราชธานี (รูป 5.21) พบวา่บริเวณท่ีผงัเมืองรวมก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีราชการนั้น เป็นพื้นท่ีคา้ขาย
และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีท าการคา้ขายอยูบ่ริเวณพื้นท่ีตลาดชายแดน (ตาราง 5.6) แมท้าง
ราชการจะสร้างพื้นท่ีบริเวณอ่ืนท่ีรองรับประชาชนจากพื้นท่ีดงักล่าว แต่ประชาชนในพื้นท่ีก็ไม่ยา้ย
ออกไป เพราะอยูไ่กลจากชายแดน ท าการคา้ขายล าบาก ถา้ยา้ยออกไปก็ท าให้เส่ียงต่อการสูญเสีย
รายไดท่ี้เคยไดจ้ากการท าการคา้บริเวณเดิมท่ีตามผงัเมืองรวมจะเปล่ียนเป็นพื้นท่ีราชการ ซ่ึงถือเป็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ประชาชนก็ไม่ยอมยา้ยออกไปจากพื้นท่ี ในขณะท่ีภาครัฐก็ตอ้งการพื้นท่ีท่ี
เป็นพื้นท่ีของรัฐมาใชใ้นการพฒันาปรับปรุงพื้นท่ี 
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รูป 5.21 การซอ้นทบัการใชท่ี้ดินบริเวณชายแดนช่องเมก็กบัผงัเมืองรวม 
 

ตาราง 5.6 การใชพ้ื้นท่ีบริเวณตลาดการคา้ชายแดนช่องเมก็ (ท่ีไม่เป็นไปตามผงัเมืองรวม) 
 

 

 
 

หมายเหตุ: ค  านวณจากพื้นท่ีบริเวณหนา้ด่านชายแดนช่องเมก็และพื้นท่ีใกลเ้คียง ไม่ไดคิ้ดจากพื้นท่ี 
    ผงัเมืองรวมทั้งหมด 

 
5.6  ภูมิทศัน์ชายแดนกบัการค้าชายแดน 
  ภูมิทศัน์ชายแดนบริเวณชายแดนช่องเม็กเป็นชายแดนทางบก มีถนนจากไทยเช่ือมไปยงั
ถนนเขา้สปป.ลาว บริเวณหน้าด่านชายแดนมีด่านตรวจคนเขา้เมืองตั้งอยู่ เป็นด่านขนาดใหญ่ ท่ี
สร้างรูปทรงให้มีลกัษณะคลา้ยกบัดอกบวัเม่ือมองลงจากมุมสูง บริเวณด้านขา้งด่านตรวจคนเขา้
เมืองทั้งฝ่ังซ้ายและขวามีช่องการจราจรท่ีตรวจรถเข้าและออกนอกประเทศ ท่ีมีมาตรฐานและมี

พืน้ทีต่ามผงัเมือง พืน้ทีจ่ริง จ านวน (ไร่) 
สถานท่ีราชการ พื้นท่ีการคา้ 47.64 
สถานท่ีราชการ ท่ีอยูอ่าศยั 12.90 
ชนบทและเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั 8.37 
ท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการ ท่ีอยูอ่าศยั 0.50 
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ความเป็นสากลมากข้ึน ส่วนบริเวณทิศเหนือฝ่ังถนนทางหลวงหมายเลข 217 มีด่านศุลกากรช่องเม็ก
ตั้งอยู่ ท่ีท  าหน้าท่ีตรวจสินคา้ผ่านแดน นอกจากน้ียงัมีอาคารบ้านพกัเจา้หน้าท่ี ลานจอดรถท่ีไว้
ส าหรับจอดรถรถขนส่งสินคา้เพื่อรอการตรวจจากเจา้หนา้ท่ี หนา้ด่านชายแดนประกอบดว้ยสถานท่ี
ราชการ นอกจากน้ีในอาคารด่านตรวจคนเขา้เมืองก็มีธนาคารกรุงไทยไปตั้งอยู ่และสถานท่ีราชการ
อ่ืนๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานเทศบาล สถานีต ารวจ อยู่ห่างออกมาจากด่าน
ชายแดนประมาณ 1-2 กิโลเมตร ส่วนการคา้ชายแดนมีพื้นท่ี ดงัน้ี ดา้นทิศเหนือส่วนใหญ่ขายเส้ือผา้ 
สินคา้อุปโภคบริโภค ส่วนตลาดทางทิศใตเ้ป็นร้านขายอาหาร มีตลาดเช้าเยน็ขายอาหารทั้งสดและ
ส าเร็จรูป 
  การคา้ชายแดนมีความเก่ียวข้องกับภูมิทศัน์ชายแดน คือ การท่ีมีลักษณะทางพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมอยา่งท่ีด่านช่องเม็กเป็นพรมแดนทางบก อยูใ่นพื้นท่ีราบ มีระบบการคมนาคมเช่ือมถึงกนั
ทั้งทางไทยและสปป.ลาว มีส่วนท าให้เกิดการคา้ชายแดนในพื้นท่ี และต่อมาเม่ือการคา้เจริญรุ่งเรือง
ก็กลบัมาส่งผลต่อลกัษณะภูมิทศัน์ชายแดนอีก เพราะมีการขยายพื้นท่ีอยู่อาศยั เกิดการบุกรุกพื้นท่ี
ป่า เน่ืองจากคนอพยพเขา้มาเพื่อตั้งถ่ินฐานและท าการเกษตร เพราะหวงัวา่จะท าการคา้บริเวณด่าน
ชายแดนได้ดี นอกจากน้ีถ้าเราจะมองถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องบริเวณด่านชายแดนก็จะท าให้เรา
มองเห็นลกัษณะภูมิทศัน์ชายแดน การด าเนินกิจกรรมและการเคล่ือนไหวของคนหลากหลายอาชีพ 
เช่น รถเข็นของ (ลาว เรียกรถหยู)้ ท่ีรับจา้งขนสินคา้ท่ีพ่อคา้แม่คา้ซ้ือไปขายต่อ โดยน าสินคา้นั้น
ผา่นด่านตรวจของเจา้หนา้ท่ี วนิมอเตอร์ไซคท่ี์รับจา้งท าหนงัสือผา่นแดนชัว่คราวซ่ึงห่างออกไปจาก
ด่านตรวจคนเขา้เมืองช่องเม็กประมาณ 1 กิโลเมตร บริษทัทวัร์ท่ีน าคนไปท่องเท่ียวในสถานท่ีท่ี
น่าสนใจในพื้นท่ีลาวใต ้หรือในประเทศท่ีลูกคา้ตอ้งการ และพ่อคา้แม่คา้คนกลางท่ีรับซ้ือสินคา้จาก
ลาวแลว้น ามาขายต่ออีกทีใหแ้ม่คา้คนไทย 
  จากรูป 5.22 ท าให้เห็นลกัษณะภูมิทศัน์ทางวฒันธรรมกบัการคา้ชายแดนช่องเม็กว่ามี
ลกัษณะท่ีมีผูค้นในหลากหลายบทบาทหน้าท่ีมาเก่ียวขอ้งกนั ท าให้เกิดรายได ้เกิดการสร้างงาน มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี ซ่ึงลกัษณะภูมิทศัน์ทางวฒันธรรมชายแดนดงักล่าวจะปรากฏเฉพาะ
บริเวณชายแดน ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ มีคนท่ีมีสัญชาติต่างกนั มาปฏิสัมพนัธ์กนั โดยเฉพาะทางดา้น
การคา้และบริการ 
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รูป 5.22 ภูมิทศัน์วฒันธรรมกบัการคา้ชายแดนช่องเมก็ 
 
  นอกจากภูมิทศัน์วฒันธรรมกบัการคา้ขายบริเวณชายแดนแลว้ ยงัมีภูมิทศัน์วฒันธรรม
กบัพื้นท่ีชายแดน จากรูป 5.23 แสดงให้เห็นถึงลกัษณะท่ีปรากฏในพื้นท่ีชายแดนวา่เกิดลกัษณะทาง
พื้นท่ีท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ 1) ร้านคา้ มีทั้งแบบถาวร และชัว่คราว 2) ท่ีอยู่อาศยั เช่น อาคารพาณิชย ์
บา้นเอ้ืออาทร บา้นไม ้บา้นปูน และแฟลตเจา้หน้าท่ีด่านศุลกากร 3) ด่านชายแดน ไดแ้ก่ ช่องทาง
ขา้มแดน และแนวร้ัวเขตแดน และ 4) สถานท่ีราชการ ไดแ้ก่ ด่านศุลกากร การท่องเท่ียว ด่านตรวจ
คนเขา้เมือง องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาล ซ่ึงเป็นลกัษณะทางภูมิทศัน์วฒันธรรมกบัพื้นท่ี
บริเวณชายแดนช่องเมก็ 
 
 
 

ภูมิทศัน์วฒันธรรม 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

พอ่คา้แม่คา้ 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

คนซ้ือ 
ชายแดน 

 

คนรับจา้ง 
 

วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

ตม. 
 

วฒันธรร
ม 

ชายแดน 

 

ไทย 
วฒัน
ธรรม 
ชายแ

ดน 

 

ลาว 
วฒัน
ธรร
ม 

ชายแ

ดน 

 

ทอ้งถ่ิน  
วฒันธร
รม 

ชายแดน 

 

ต่างถ่ิน 
วฒันธ
รรม 
ชายแด

น 

 

ลาว 
วฒั
นธร
รม 
ชายแ

ดน 

 

ลูกจา้งรายวนั 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

มอเตอร์ไซดรั์บจา้ง 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

รถหยู ้
วฒันธ
รรม 
ชายแด

น 

 

  เจา้หนา้ท่ี 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

นกัท่องเท่ียว 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

บริษทัทวัร์ 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

เวยีดนาม 
วฒันธรร

ม 
ชายแดน 
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รูป 5.23 ภูมิทศัน์วฒันธรรมกบัพื้นท่ีชายแดนช่องเมก็ 
 
5.7  สรุป 
  การศึกษาเก่ียวกบัภูมิทศัน์ชายแดนและการเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดนท าให้เขา้ใจ
ลกัษณะภูมิทศัน์ชายแดนและการเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์บริเวณช่องเม็ก โดยลกัษณะภูมิทศัน์ท่ีศึกษา
ในดา้นการตั้งถ่ินฐาน การใชท่ี้ดิน พื้นท่ีทางการคา้ และเส้นทางคมนาคม ก็ท าใหเ้ขา้ใจลกัษณะภูมิ-
ทศัน์ของเมืองชายแดน ทั้งน้ีการใชพ้ื้นท่ีของเมืองชายแดน การพฒันาเชิงพื้นท่ีของภาครัฐ จากการ
ก่อสร้างอาคารราชการ และการวางผงัเมืองเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการใช้พื้นท่ี
บริเวณชายแดนของประชาชนท่ีเป็นพื้นท่ีทางการคา้ เพื่อสร้างรายไดแ้ละการด ารงชีพ ท าให้เกิด
ลกัษณะภูมิทศัน์บริเวณชายแดนข้ึน ซ่ึงเป็นลกัษณะพื้นท่ีท่ีแสดงความเป็นเมืองชายแดน สอดคลอ้ง
กับแนวคิดของ Carl Sauer เก่ียวกับเร่ืองภูมิทัศน์ (Johnston, 2000) ท่ีว่าประเภทการใช้ท่ีดินได้
สะทอ้นลกัษณะภูมิทศัน์ธรรมชาติและภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม ซ่ึงลกัษณะภูมิทศัน์ธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

ภูมิทศัน์วฒันธรรม 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

ร้านคา้ 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

ท่ีอยูอ่าศยั 
ชายแดน 

 

ด่านชายแดน 
 

วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

สถานท่ีราชการ 
 

วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

ถาวร 
วฒัน
ธรรม 
ชายแ

ดน 

 

ชัว่คราว 
วฒันธรร

ม 
ชายแดน 

 

อาคารพาณิชย ์ 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

บา้นเอ้ืออาทร
อาทร 

วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

บา้นไม ้
วฒันธรร

ม 
ชายแดน 

 

ช่องทางขา้มแดน 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

แนวร้ัวเขตแดน 
วฒันธรรม 
ชายแดน 

 

ศุลกากร 
วฒันธร
รม 

ชายแดน 

 

ททท. 
วฒัน
ธรรม 
ชายแด

น 

 

อบต. 
วฒัน
ธรรม 
ชายแ

ดน 

 

ตม. 
วฒั
นธ
รร
ม 
ชาย

แด

น 

 

เทศบาล 
วฒันธรร

ม 
ชายแดน 

 

บา้นปูน 
วฒันธรร

ม 
ชายแดน 

 

แฟลต 
วฒัน
ธรรม 
ชายแด

น 
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การใชท่ี้ดินประเภทป่าไมแ้ละแหล่งน ้ า เป็นลกัษณะภูมิทศัน์ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ส่วนพื้นท่ี
ทางการคา้ และเส้นทางคมนาคมเป็นลกัษณะภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของ
มนุษย ์ 
  การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ชายแดน แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการตั้ งถ่ินฐาน ด้าน
เศรษฐกิจ และดา้นสังคม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในแต่ละดา้นเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย ์เป็น
ลกัษณะภูมิทศัน์วฒันธรรม ในดา้นการตั้งถ่ินฐานและเส้นทางคมนาคมท าให้เห็นถึงพฒันาการทาง
พื้นท่ีเกิดข้ึนบริเวณชายแดนว่าจากอดีตท่ีมีการตั้งเป็นด่านชายแดนมาถึงปัจจุบนัท่ีกลายเป็นด่าน
สากลช่องเม็ก พื้นท่ีเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายและการพฒันาของทางภาครัฐ ซ่ึงส่งผลต่อภาค
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการคา้ในทอ้งถ่ิน กฎระเบียบท่ีไม่รัดกุมในช่วงแรกและช่วงท่ีสองท าให้การ
คา้ขายท่ีตลาดชายแดนช่องเม็กอยู่ในยุคเฟ่ืองฟู การคา้ขายเจริญรุ่งเรือง สร้างรายไดใ้ห้พ่อคา้แม่คา้
และคนในทอ้งถ่ินมาก พอถึงในช่วงท่ีสามท่ีมีการเปล่ียนกฎระเบียบท่ีรัดกุม การเดินทางผ่านเขา้
ออกชายแดนยากข้ึน เพราะตอ้งใชเ้อกสาร มีมาตรฐานและมีความเป็นสากลมากข้ึน ท าให้การคา้ท่ี
เคยรุ่งเรืองกลบัซบเซา เพราะคนเดินทางมาท่ีด่านชายแดนช่องเม็กลดลง ในด้านเศรษฐกิจเป็น
การศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจา้งงาน และรายได้ของประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปภายใต้
นโยบายและลกัษณะการคา้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดน และในดา้นสังคมก็ท าให้เขา้ใจประชากรใน
พื้นท่ีชายแดนและสภาพความเป็นอยู่ เพราะพื้นท่ีท่ีเป็นชายแดนมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างจาก
พื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงท าใหเ้ขา้ใจลกัษณะประชากรของเมืองชายแดน 
  นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาภูมิทศัน์ชายแดนกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของภาครัฐแลว้ก็ท า
ใหเ้ห็นถึงผลกระทบของการพฒันาของภาครัฐต่อการคา้ขายของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะผลของ
การพฒันาไม่ใช่แค่เพียงไปในทางท่ีดีข้ึนเท่านั้ น แต่ยงัส่งผลเสียต่อคนในพื้นท่ีด้วย ทั้ งน้ีภาค
ราชการไม่ไดน้ ามิติดา้นเศรษฐกิจและสังคมของคนในทอ้งถ่ินมาร่วมในการวางแผน และยงัไม่มี
มาตรการทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมมารองรับ ซ่ึงถา้ภาครัฐไดใ้ช้มิติในดา้นน้ีมาพิจารณาร่วมดว้ยก็
ช่วยให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนบรรเทาลง และทางภาคประชาชนก็ไม่เดือดร้อนจากโครงการพฒันาของ
ภาครัฐ และส าหรับเร่ืองภูมิทศัน์ชายแดนกบัการคา้ชายแดน ท าให้เห็นความเป็นเมืองชายแดนท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ ทั้งน้ีด่านช่องเม็กเป็นพรมแดนทางบก ท าให้การคมนาคมขนส่งและการเดินทางไป
ยงัสปป.ลาวสะดวกรวดเร็ว  และกิจกรรมส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นเมืองชายแดนคือการคา้
ชายแดนท่ีท าให้ประชาชนจากทั้งสองฝ่ังประเทศมีรายได ้มีการติดต่อส่ือสารกนั การคา้ขายระหวา่ง
กนั และยงัสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อประชาชนระหวา่งสองพื้นท่ีใหมี้ความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั   
 
   


