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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาเร่ืองการจดัการพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิงโดยชุมชนฟ้าฮ่าม อ าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาพฒันาการการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิง 2) 
การจดัการพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิง และ 3) หาแนวทางการจดัการพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิงในอนาคต
โดยชุมชนฟ้าฮ่าม อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธี
การศึกษาใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารรายงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง และการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ได้แก่ กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์พื้นท่ีชายตล่ิง จากนั้นน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ตาม
วตัถุประสงค์ของการศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงและการ
วเิคราะห์เชิงอุปนยั แลว้น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า พฒันาการการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิงของชุมชนฟ้าฮ่าม
แบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังน้ี ช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2504-2530 การสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวย ์ท าให้ท่ีดินใน
ชุมชนเป็นท่ีสนใจของนกัธุรกิจและขา้ราชการเขา้มาซ้ือขายท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ าปิงและในชุมชนเพื่อ
สร้างบา้นพกัและพฒันาเป็นท่ีดินจดัสรรและบา้นจดัสรร ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2530-2538 การก่อสร้าง
ถนนวงแหวนรอบกลาง การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินจากคนทอ้งถ่ินเป็นคนต่างถ่ิน แม่น ้ าปิง
ต้ืนเขิน ประสบปัญหาการบุกรุกถมท่ีชายตล่ิง การขุดลอก การทิ้งขยะและน ้ าเสีย  การพฒันาพื้นท่ี
สองฝ่ังถนน ราคาท่ีดินสูงข้ึน นายทุนกวา้นซ้ือท่ีดินและพฒันาเป็นย่านธุรกิจการคา้หรือหมู่บา้น
จดัสรร และช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2538-ปัจจุบนั การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าฮ่าม และยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลฟ้าฮ่าม เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินจากพื้นท่ีเพื่อการเกษตรเป็นท่ีอยู่อาศยั 
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อาคารพาณิชย์และหมู่บ้านจดัสรรอย่างต่อเน่ือง ชุมชนพฒันาเป็นชุมชนเมืองมากข้ึน นโยบาย
ภาครัฐโดยการขุดลอกเพื่อแก้ปัญหาน ้ าท่วมเมืองเชียงใหม่ เป็นการท าลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศริมตล่ิง ส่งผลกระทบต่อน ้าบ่อและน ้าใตดิ้นของชาวบา้นในชุมชน 

เม่ือการพฒันาเมืองก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ท าให้ผูน้  าชุมชน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน องค์การ
บริหารส่วนต าบล ประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อจดัการกบัปัญหาต่างๆในพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้าปิง โดย
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิงแกไ้ขใช้บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูน้ าชุมชน 
นายอ าเภอและหลกัการต่อสู้ทางกฎหมาย ปัญหาการทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูล ใช้กุศโลบายเร่ืองความ
เคารพศาลพระภูมิ ปัญหาการขุดลอกแม่น ้ าปิงใชก้ารเจรจาต่อรองก าหนดขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะขุดลอก 
ปัญหาการท าลายระบบนิเวศริมน ้ าและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นท่ีชายตล่ิง
แม่น ้ าปิง ผูน้  าชุมชนและโรงเรียนร่วมกนัปลูกตน้ไมท้อ้งถ่ินดั้งเดิมและปัญหาน ้ าท่วม ผูน้ าชุมชน
และชาวบ้านรับรู้ว่าพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้ าปิงเป็นพื้นท่ีน ้ าท่วมถึง หลังน ้ าท่วมจึงร่วมกันท าความ
สะอาดพื้นท่ีชายตล่ิงเพื่อเตรียมไวใ้ช้งานต่อไป นอกจากน้ีมี 2 หน่วยงานหลกัด าเนินการจดัการ
พื้นท่ีชายตล่ิง ไดแ้ก่ ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 1 สาขาเชียงใหม่ ด าเนินงานตามแผนงานประจ าปี 
และเทศบาลต าบลฟ้าฮ่าม ใช้ประเพณีวฒันธรรมในการจดัพิธีสืบชะตาแม่น ้ าปิง การจดัการพื้นท่ี
ชายตล่ิงแม่น ้ าปิงโดยการยอ้นต านาน และการปลูกตน้ไม ้รวมทั้งการบูรณาการกิจกรรมแผนงาน
โครงการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ดว้ย 

แนวทางการจดัการพื้นท่ีชายตล่ิงแม่น ้าปิงในอนาคตโดยชุมชนฟ้าฮ่ามนั้น สามารถน ามาจดั
ได้ 2 กลุ่ม คือ เชิงนโยบาย ได้แก่ การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินริมแม่น ้ า การอนุรักษ์
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ทุกฝ่าย
ไดรั้บความรู้ความตระหนกัต่อคุณค่าและความส าคญัต่อแม่น ้า และเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
และพฒันา ก าหนดองค์กรและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูความ
สมดุลของระบบนิเวศในแม่น ้ าและริมฝ่ังน ้ า และการพฒันากลไกกระบวนการบริหารจดัการแม่น ้ า
ปิงและพื้นท่ีชายตล่ิงของชุมชน ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะตอ้งมีการสร้างความตระหนักและจิตส านึกต่อ
แม่น ้ าให้ประชาชนในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
อนุรักษแ์ละพฒันาแม่น ้า 
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Abstract 
 

 The objectives of the study of the management of the Ping river riparian area by Faham 
community, Mueang district, Chiang Mai province are as follows: 1) to study the development of 
the Ping river riparian area utilization 2) to manage the Ping river riparian area and 3) to search 
for the guidelines of management of the Ping river riparian area in the future by Faham 
community, Mueang district, Chiang Mai province. This study is considered a qualitative 
research. Observation, interview, group discussion, information from relevant research report 
document and activity participation of community were used for the study. The main groups of 
people providing information were such as group of community leaders, group of government 
officers and group of people using the Ping river riparian area. The information gained was 
analyzed according to study objectives by the content analysis, the connectivity analysis and the 
inductive analysis which was used in the study result presentation in descriptive form. 
 The result of the study found that the development of the Ping river riparian area 
utilization of Faham community was divided into 3 periods as follows: first period between 
1961and 1987, the construction of the superhighway road resulted in the land within the 
community to be more attractive to businessmen and government officers. They made a trade of 
the land located along Ping riverside and in the community to construct residences and develop it 
as land and housing estate. The second period between 1987 and 1995 was the middle ring road 
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construction, change in land tenure from the locals to the outsiders, shoal Ping river, the problem 
of the intrusion covering up the riparian area with soil, watercourse dredging, sewage and waste 
dumping, the development of the area along both side of the road, the higher price of the land, 
capitalists cornering the land and developing it as trade business district or housing estate. The 
third period between 1995 and present was Faham sub-district administrative organization 
establishment and being promoted as Faham municipality later on. There is also the continuous 
change in the use of land as the land for agriculture has been changed to be residences, 
commercial buildings and housing estate. Moreover, the community has been improved to be 
more modern. Finally, the government policy of watercourse dredging to solve the flood problem 
in Chiang Mai has caused the destruction of the biodiversity of ecology long riverside affecting 
well water and underground water used by people in community. 
 As the development of the city has led to many problems, the community leaders, sub-
district headmen, the heads of village, members of sub-district administrative organization has 
gathered to consult the solution for problems happening in the Ping river riparian area. The 
problem of intrusion into the Ping river riparian area will be solved by using the roles of members 
of sub-district administrative organization, community leaders, district chief officer and legal 
battles principle. The strategy of having respect towards the spirit house will be used for the 
problem of sewage and waste dumping. The problem of watercourse dredging can be reduced by 
negotiating to determine the area for the dredging. As for the problem of the destruction of 
ecology long riverside and deduction of the biodiversity in Ping river riparian area, the 
community leaders and school must work together in planting the local trees. Moreover, for the 
flood problem, the community leaders and locals must acknowledge that this area is the flooding 
area. After the flood, they always help in cleaning and prepare area for activities. In addition, 
there are two main organizations managing the Ping river riparian area such as Marine Office 1, 
Chiang Mai branch working under annual planning and Faham municipality. The organizations 
has managed to use tradition and culture in creating the prolonging the life of Ping river 
celebration, provided the management of the Ping river riparian area by telling the history of the 
place and planted the trees including integrated project planning activities working together with 
other sections. 
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The guidelines of the management of the Ping river riparian area in the future by Faham 
community can be separated into two groups. The first group is in reference to policy matter such 
as the control of the land along riverside utilization, the conservation of natural environment and 
community’s traditional way of life and the reinforcement of knowledge and understanding for 
every party so people can realize the value and the importance of the river as well as participate in 
preservation and development. Moreover, they manage the organizations and improve the 
relevant law. The second group is in reference to practical matter such as restoration of the 
ecology balance in the river and riversides as well as development of management process of 
Ping river and riparian area belonged to the community. In addition, raising of awareness and care 
for the river by the members of the community must be continually promoted and supported. The 
role of public participation in river conservation and development should always be opened for all 
sectors to join and share. 
 

 


