
ง 

 

 
หัวข้อวทิยานิพนธ์    การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาล 
     ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
ผู้เขียน     นางสาวกอบกุลณ์ ค าปลอด 
 
ปริญญา     รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
 
อาจารย์ทีป่รึกษา    อาจารย ์ดร.อลงกรณ์ คูตระกลู  
      

บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั
ของเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ ง และเทศบาลต าบล              
ท่าวงัตาล 2) เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่งเทศบาล
ต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล                           
3) เพื่อศึกษาผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่ง
เทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล  
 การศึกษาคร้ังน้ี ด าเนินการโดยใช้การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และการสนทนากลุ่ม                
ในเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ 
เทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 
ซ่ึงกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย 5 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหาร กลุ่มผูป้ฏิบติัการประจ า กลุ่มอาสาสมคัร 
ตวัแทนประชาชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1) กระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาล
ต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ประกอบดว้ย 4 กระบวนการ ไดแ้ก่ 
การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การจดัการในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ และ การฟ้ืนฟู
บูรณะ โดยมีเน้ือหาตามแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเหมือนกนั แต่มีความ
แตกต่างกนัในลกัษณะการปฏิบติัการ  

2) แนวทางการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่างเทศบาล             
แบ่งเป็น 2 กรณี คือ เทศบาลต าบลหนองหอยและเทศบาลต าบลป่าแดดมีการประสานงานอย่าง                 



จ 

 

ไม่เป็นทางการในด้านข่าวสารอุทกภัยและขอความช่วยเหลือในด้านวสัดุอุปกรณ์ ส่วนเทศบาล                
ต  าบลหนองผึ้งและเทศบาลต าบลท่าวงัตาลมีความร่วมมือในการฝึกซ้อมแผนบรรเทาสาธารณภัย             
การช่วยเหลือบรรเทาอุทกภยั การสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร ซ่ึงเกิดข้ึนตามความตกลง
ร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในเขตอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่  

3) ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ
ระหว่างเทศบาล พบว่า การสร้างพนังคอนกรีตของเทศบาลต าป่าแดด ส่งผลให้เทศบาลต าบล             
ท่าวงัตาลและประชาชนไดรั้บผลกระทบภายนอกเชิงลบ และมีผลกระทบต่อการจดัการสาธารณภยั
ดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลท่าวงัตาล  
 จากการศึกษาดงักล่าวผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั
ของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 
  (1) เทศบาลควรมีแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเฉพาะดา้น
อุทกภยั โดยให้ความส าคญักบักิจกรรมก่อนและหลงัการเกิดอุทกภยั ทั้งน้ีหน่วยงานภาครัฐควรมอบ
อ านาจและเอกภาพใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั 
  (2) ควรมีแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัด้านอุทกภยัในเขต
พื้นท่ีติดต่อระหวา่งเทศบาล และบูรณาการร่วมกนัทั้งก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัการเกิดภยั 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study are 1) To study the flood disaster management process of  
Nong Hoi sub-district municipality, Padad sub-district municipality, Nong Phueng sub-district 
municipality and Tha Wang Tan sub-district municipality. 2) To study the flood disaster 
management in the contiguous area between. Nong Hoi sub-district municipality, Padad sub-district 
municipality, Nong Phueng sub-district municipality and Tha Wang Tan sub-district municipality. 
3) To study the external factors that caused by the flood disaster management in the contiguous area 
between Nong Hoi sub-district municipality, Padad sub-district municipality, Nong Phueng           
sub-district municipality and Tha Wang Tan sub-district municipality. 
 This study uses the interviews, observations and focus groups under the topic of the 
management of the flood disaster of sub-district municipalities that are contiguous in Chiang Mai  
Nong Hoi sub-district municipality, Padad sub-district municipality, Nong Phueng sub-district 
municipality and Tha Wang Tan sub-district municipality. This study consists of five groups that is 
the administrators, the operation groups, the public representative volunteers and the government 
agencies.  The results of the study are as followed: 
 1) The flood disaster management of Nong Hoi sub-district municipality, Padad sub-district 
municipality, Nong Phueng sub-district municipality and Tha Wang Tan sub-district municipality 
consists of 4 processes as followed: The preparation of disaster Prevention and Mitigation,                 
The Emergency Management, The Evacuation and The Reconstruction. Even though,                            
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the content of the action plan in the Prevention and Mitigation is the same, the only difference is in 
the way the action has been taken. 

2)  The guidelines for the management of flood disaster in the contiguous area between               
the municipality is divided into two cases: Nong Hoi sub-district municipality and Padad                        
sub-district municipality are unofficially cooperated in providing floods information and assisted 
each other in the equiptments. For Nong Phueng sub-district municipality and Tha Wang Tan                
sub-district municipality, they both cooperate with each other in the relief exercise, the flood relief, 
the support of the equipments and personnel according to the mutual agreement made by all               
the sub-district municipality under Sarapee district in Chiang Mai province. 

3)  The external factor caused by the flood disaster management in the contiguous area is   
the concrete wall in Padad sub-district municipality to prevent the flood in this area but it brings   
the negative effect to the people and the flood disaster management of Tha Wang Tan sub-district 
municipality. 
 The researcher has 2 suggestions to improve the flood disaster management of the                 
sub-district municipalities that are contiguous in Chiang Mai province as followed:  
  (1) The municipality should have the specific action plan for the prevention and 
flood mitigation by focusing on the activities before and after the flooding. The government should 
mandate and authorize local governments to manage the flood disaster.   
  (2) The municipality in this study should have the action plan for the prevention 
and mitigation of the flooding in the area of  the contiguous and integrating the action plan before 
the disaster, during the disaster and after the disaster.  


