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ภาคผนวก ก 

บันทกึความตกลง 

เร่ือง การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย  

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ทีอ่ าเภอสารภี จังหวดัเชียงใหม่ 

......................................................... 

 เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนเม่ือเกิดเหตุสาธารณภยั เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ทนัเวลา และ
สามารถบรรเทาสาธารณภยัหรือระงบัภยัให้เกิดความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนนอ้ย
ท่ีสุด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย เทศบาลต าบลยาง
เน้ิง เทศบาลต าบลหนองผึ้ง เทศบาลต าบลสารภี เทศบาลต าบลชมพู เทศบาลต าบลท่าวงัตาล เทศบาล
ต าบลขวัมุง เทศบาลต าบลหนองแฝก เทศบาลต าบลท่ากวา้ง เทศบาลต าบลไชยสถาน เทศบาลต าบล
สันทรายมหาวงศ ์เทศบาลต าบลดอนแกว้ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าบง จึงไดเ้ห็นชอบร่วมกนั
ก าหนดแนวทางเพื่อถือปฏิบติั ดงัน้ี 

 1. การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในการระงบัเหตุอคัคีภยั ให้กบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสนบัสนุนรถดบัเพลิง รถบรรทุกน ้ า อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พร้อมก าลงัพลทนัทีท่ีไดรั้บ
การร้องขอทางวิทยุส่ือสาร โทรศพัท์หรือทางการติดต่อส่ือสารอ่ืนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เจา้ของพื้นท่ีเกิดเหตุ 

 2. การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในการบรรเทาอุทกภยั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สนบัสนุน วสัดุอุปกรณ์ ก าลงัพล อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เม่ือไดรั้บการร้องขอและไม่มี
เหตุอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง 

 3. การด าเนินการช่วยเหลือผูป่้วยวิกฤตและฉุกเฉิน ในการน าผูป่้วยส่งโรงพยาบาลอย่าง
เร่งด่วน ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนรถยนต์กูชี้พพร้อมเจา้หน้าท่ีทนัทีท่ีไดรั้บการร้อง
ขอและรถยนตก์ูชี้พไม่ไดติ้ดภารกิจอ่ืน 
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 4. ค่าใช้จ่ายท่ี เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3            
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้ของวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และก าลงัพลเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช ้               
จ่ายตนเอง 

 5. ให้ มีการฝึกซ้อมแผนบรรเทาสาธารณภัยร่วมกัน เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติการ 
ด าเนินการเก่ียวกับข้อมูล ข่าวสาร การเกิดเหตุ การติดต่อประสานงาน การวางแผน การส่ือสาร 
หมุนเวยีนไปแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

 6. บนัทึกขอ้ตกลงน้ี อาจเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม โดยได้รับความ
เห็นชอบจากทุกฝ่ายเป็นลายลกัษณ์อกัษร ประกอบดว้ยเทศบาลต าบลยางเน้ิง เทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
เทศบาลต าบลสารภี เทศบาลต าบลชมพู เทศบาลต าบลท่าวงัตาล เทศบาลต าบลขวัมุง เทศบาลต าบล
หนองแฝก เทศบาลต าบลท่ากวา้ง เทศบาลต าบลไชยสถาน เทศบาลต าบลสันทรายมหาวงศ์ เทศบาล
ต าบลดอนแกว้ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าบง 

 7. บนัทึกขอ้ตกลงน้ีท าข้ึนสิบสองฉบบั โดยมีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนัทั้งสิบสองฝ่ายไดอ่้าน
และเขา้ใจโดยตลอด จึงไดล้งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานต่อหน้านายอ าเภอสารภีในฐานะพยานเป็น
ส าคญัและแต่ละฝ่ายเก็บไวฝ่้ายละหน่ึงฉบบั 

 8. บนัทึกความตกลงใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 14 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้ไป 

              (นายมนูญ บูรณพฒันา)               (นายธวชั ตุย้แสน)   
          นายกเทศมนตรีต าบลยางเน้ิง       นายกเทศมนตรีต าบลหนองผึ้ง          
              ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน                                                        ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน        
 
 (นายสัญญา พรหมศาสตร์)                     (นายสมชาย ดวงทว)ี   
          นายเทศมนตรีต าบลสารภี           ปลดัเทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ี              
  ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน        นายกเทศมนตรีต าบลชมภู  
 
   (นายสงวน เชียวชอุ่ม)                                                           (นายมนสั เศรษฐเสถียร) 
 นายกเทศมนตรีต าบลท่าวงัตาล       นายเทศมนตรีต าบลขวัมุง 
              ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน                                                             ผูอ้  านวยการทอ้งถิ่น 
  
     (นายอนุชา แสงสวา่ง)               (นายชชัวาล โพธิยอด) 
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 นายเทศมนตรีต าบลหนองแฝก  นายกเทศมนตรีต าบลท่ากวา้ง 
    ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน     ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน 
 
  (นางศรีพรรณ เขียวทอง)                (นายบุญโสต สมมนุษย)์ 
 นายกเทศมนตรีต าบลดอนแกว้       นายกเทศมนตรีต าบลไชยสถาน 
    ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน      ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน 
  
   (นายวรรลพ ไชยจินดา)               (นายสุพฒัน์ นาค า) 
 นายกเทศมนตรีต าบลสันทรายมหาวงศ ์  นายองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าบง 
    ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน      ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน 
 
   (นายอุทยั ลือชยั)                                                                   (นายด ารง ทิพยเ์ดช) 
 นายอ าเภอสารภี   ปลดัอ าเภอ 
 ผูอ้  านวยการอ าเภอ                                                       เจา้พนกังานปกครองช านาญการ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ 

ในการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ผูว้ิจยัมีแบบสัมภาษณ์เพื่อเป็นหลักในการสัมภาษณ์ แต่อย่างไร               
ก็ตามในการสัมภาษณ์จริงผูว้ิจยัไดป้รับถอ้ยค าในการสัมภาษณ์เพื่อให้เหมาะสมกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแต่
ละกลุ่มเพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลมีความเขา้ใจในค าถามและสามารถให้ค  าตอบท่ีเป็นประโยชน์แก่งานวิจยั
เร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 

แบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร 

 การสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารผูว้ิจยัจะถามในประเด็นเก่ียวกบักระบวนการจดัการสาธารณภยั
ดา้นอุทกภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวทางการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ี
ติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภยั
ดา้นอุทกภยั 

 จากประเด็นดงักล่าวผูว้จิยัไดข้อ้ค าถามเพื่อเป็นหลกัในการสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

 1. ผูบ้ริหารมีนโยบายเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัอยา่งไร 

 2. ในการด าเนินการจดัการอุทกภยัมีผลต่อการบริหารงานภาพรวมของเทศบาลเองหรือไม่
อยา่งไร 

 3. เทศบาลมีการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่
ขา้งเคียงหรือไม่ 

 4. อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น พรบ.ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั เทศบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีผลต่อการจดัการอุทกภยัท่ีท าร่วมกนั
กบัหน่วยงานอ่ืนๆหรือไม่อยา่งไร (หน่วยงานอ่ืน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียง หน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน เป็นตน้) 

 5. ผลตอบรับท่ีเกิดจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีต่อเทศบาลในเร่ืองการจัดการอุทกภัยนั้ น                       
เป็นอยา่งไร  
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 6. ในการด าเนินการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆหรือไม่อยา่งไร 

 7. ผูบ้ริหารมีแนวทางในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในอนาคตอยา่งไร 

แบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้ปฏิบัติการประจ า 

 การสัมภาษณ์กลุ่มปฏิบติัการประจ าและกลุ่มอาสาสมคัรผูว้ิจยัจะถามในประเด็นเก่ียวกับ
กระบวนการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แนวทางการจดัการ                
สาธารณภัยด้านอุทกภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผลกระทบ
ภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั 

 1. กระบวนการในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลเป็นอยา่งไร  

  1.1 กระบวนการในการป้องกนัก่อนการเกิดอุทกภยัเป็นอยา่งไร 

  1.2 กระบวนการในการเตรียมความพร้อมก่อนการเกิดอุทกภยัเป็นอยา่งไร 

  1.3 กระบวนการในการจดัการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดอุทกภยัเป็นอยา่งไร 

  1.4 กระบวนการการฟ้ืนฟูภายหลงัการเกิดอุทกภยัเป็นอยา่งไร 

  1.5 จากการเกิดอุทกภัยแต่ละคร้ังได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดการอุทกภัยท่ี
 แตกต่างไปจากเดิมหรือไม่อยา่งไร  

 2. ในการด าเนินการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัมีปัญหาหรือไม่และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อยา่งไร  

 3. ในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัมีการต่อตา้นเกิดข้ึนหรือไม่อยา่งไร ถา้มีวิธีการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร 

 4. ในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานใดบา้ง
และไดรั้บความร่วมมืออยา่งไร 

 5. เทศบาลไดมี้การจดัการร่วมกนัในดา้นการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียงหรือไม่ หากมี มีกระบวนการจดัการร่วมกนัอยา่งไร 

 6. สาเหตุใดท่ีก่อใหเ้กิดการจดัการร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วนถ่ินขา้งเคียง 
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 7. อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดมีผลต่อการด าเนินการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยักบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียงในเร่ืองความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัหรือไม่อยา่งไร 

 8. จากการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียงหรือไม่อยา่งไร 

 9. ประชาชนมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาล 

 10.ในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั ผูป้ฏิบติังานมีแนวทางหรือวิธีการท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของชุมชนหรือไม่อยา่งไร 

แบบสัมภาษณ์ตัวแทนประชาชน 

 การสัมภาษณ์ตวัแทนประชาชนผูว้ิจยัจะถามในประเด็นเก่ียวกบัผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจาก
การจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัย  จากประเด็นดังกล่าวผู ้วิจ ัยได้ข้อค าถามเพื่อเป็นหลักใน              
การสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

 1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อการด าเนินการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมของเทศบาล 

 2. ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมของเทศบาลท่านไดรั้บผลเสียหรือไม่อยา่งไร 

 3. ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมของเทศบาลส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชน
หรือไม่อยา่งไร 

 4. ท่านคิดว่าเทศบาลควรมีการปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในเร่ืองใดเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา              
น ้าท่วม 

แบบสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้อง 

 การสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งผูว้จิยัจะถามในประเด็นเก่ียวกบัแนวทางการจดัการ
สาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากประเด็นดงักล่าว
ผูว้จิยัไดข้อ้ค าถามเพื่อเป็นหลกัในการสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี  

 1. หน่วยงานของท่านมีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งไรในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั 

 2. บทบาทหนา้ท่ีในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของหน่วยงานท่านมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไร 
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 3. หน่วยงานของท่านไดมี้ส่วนช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้น
อุทกภยัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไร 

 4. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดข้อความช่วยเหลือเร่ืองการจดัการอุทกภยัจากหน่วยงาน
ของท่านหรือไม่อยา่งไร 

 5. ส่วนใหญ่ความช่วยเหลือท่ีถูกขอจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะเป็นเร่ืองใด 

 6. ในการให้ความช่วยเหลือในดา้นการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัแก่องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีผ่านมานั้น ท่านคิดว่าอะไรคือปัญหาในการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ประวตัผิู้เขยีน 

 
ช่ือ-สกุล   นางสาวกอบกุลณ์ ค าปลอด 
 
วนั เดือน ปีเกดิ  7 สิงหาคม 2529 
 
ประวตัิการศึกษา  
พ.ศ. 2547  ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา โรงเรียนผดุงปัญญา  
  จงัหวดัตาก 
พ.ศ. 2551   ส าเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต  
   มหาวทิยาลยันเรศวร จงัหวดัพิษณุโลก 
 
ศึกษาดูงาน 
พ.ศ. 2553 ศึกษาดูงานด้านนโยบายสาธารณะ ณ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์  

ประเทศสิงคโปร์ 
 

 

 

 

 


