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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 

 สาธารณภัย เป็นสภาพเหตุการณ์ความเสียหายท่ีเกิดแก่สาธารณะ มีสาเหตุเกิดจากความ
เปล่ียนแปลงจากธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งในด้าน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และน าไปสู่ประเด็นปัญหาต่างๆในสังคม เช่น ความเสียหาย
ทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาอาชญากรรมและการโจรกรรม รวมทั้ งปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัการเกิดสาธารณภยั จากความเสียหายภายหลงัการเกิดสาธารณภยัส่งผลให้ประเด็นปัญหา
ดงักล่าวกลายเป็นปัญหาส าคญั ซ่ึงนอกเหนือจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัมนุษยแ์ลว้ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีผล
สืบเน่ืองถึงเร่ืองการพัฒนาประเทศ จากอดีตประเทศไทยประสบกับสถานการณ์ดังกล่าว อาทิ                
พ.ศ. 2547 สถานการณ์การเกิดคล่ืนสึนามิขนาดใหญ่ บริเวณทางดา้นชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ส่งผลให้
จงัหวดัทางภาคใตข้องประเทศไทยไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ พงังา กระบ่ี ภูเก็ต ระนอง ตรัง และสตูล 
(แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 :182) หรือสถานการณ์อุทกภัยท่ี
เกิดข้ึนบ่อยคร้ังในประเทศไทย เป็นตน้ จากสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในทุกคร้ังท่ีผ่านมาก่อให้เกิดความ
สูญเสียทั้งท่ีสามารถประเมินเป็นมูลค่าความเสียหายไดแ้ละความเสียหายท่ีไม่สามารถประเมินเป็น
มูลค่าได้ เช่น สภาวะจิตใจของประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ ซ่ึงท าให้ประเด็นปัญหาดังกล่าวมี
ความส าคญั ก่อให้เกิดความตระหนักจากประชาชนทุกคน เน่ืองจากผลกระทบ และความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึน 

 สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติ (Natural Disaster) ซ่ึง
มีสาเหตุเกิดจากความเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดปรากฏการณ์ต่างๆข้ึนโดยปรากฏการณ์
ดงักล่าว ส่งผลให้เกิดความเสียหาย เช่น อุทกภยั ดินโคลนถล่ม ภยัแลง้ ภยัหนาว เป็นตน้ ภยัพิบติัจาก
ธรรมชาติมีลกัษณะส่วนใหญ่ เป็นภยัท่ีไม่สามารถคาดการณ์การเกิดข้ึนหรือระดบัความรุนแรงของ    
ภยัได ้                                                                                                           
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 ตางรางท่ี 1.1 มูลค่าความเสียหายจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ พ.ศ. 2549-2553 
 
ภัยพบิัติทำง
ธรรมชำติ 

 
มูลค่ำควำมเสียหำย (บำท) 

 

พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 

อคัคีภัย 1,083,845,622 875,791,793 1,424,889,050 817,334,839 1,283,787,066 

วำตภัย 92,244,108 234,547,154 227,549,741 207,373,975 198,845,310 

อุทกภัย 9,627,418,620 1,687,885,982 7,601,796,302 5,252,613,976 16,338,772,341 

ท่ีมา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553  

 จากรายงานทางสถิติของมูลค่าความเสียหายจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
“อุทกภยั” เป็นสาธารณภยัประเภทหน่ึงท่ีมีสถิติการเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง และมีมูลค่าความเสียหายมาก 
พร้อมทั้งผลกระทบในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมาหลงัการเกิดภยั อุทกภยัเป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีมีสาเหตุ
เกิดได้จากหลายสาเหตุ อาทิ ฝนตกหนัก ภาวะน ้ าทะเลหนุน แผ่นดินทรุด การต้ืนเขินของแหล่งน ้ า 
เป็นต้น (ภาณุมาศ ก าค าเพ็ชร, 2550 :27) และมีลักษณะการเกิดภัยท่ีเกิดข้ึนซ ้ าในบริเวณพื้นท่ีเดิม 
ลกัษณะการท่วมเป็นวงกวา้ง ไม่จ  ากดัเฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงท าให้แนวโน้มความรุนแรงจาก
ปัญหาดงักล่าวจึงมีอตัราความรุนแรงท่ีเพิ่มสูงข้ึน  

 ตารางท่ี 1.2 สถิติสถานการณ์อุทกภยัของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2553คน) ค่า (ลา้นบาท) 
 

ปี พ.ศ. 
จ ำนวน ควำมเสียหำย 

คร้ัง จังหวดั บำดเจ็บ (คน) เสียชีวติ (คน) มูลค่ำ (บำท) 
2544 14 60 68 244 3,666,285,247 
2545 5 72 - 216 13,385,316,549 
2546 17 66 10 44 2,050,262,243 
2547 12 59 3 28 850,659,584 
2548 12 63 - 75 5,982,283,276 
2549 6 58 1,462 446 9,627,418,620 
2550 13 54 17 36 1,687,885,982 
2551 6 65 16 113 7,601,796,302 
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 ตารางท่ี 1.2 สถิติสถานการณ์อุทกภยัของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2553 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. 
จ ำนวน ควำมเสียหำย 

คร้ัง จังหวดั บำดเจ็บ (คน) เสียชีวติ (คน) มูลค่ำ (บำท) 
2552 5 64 22 53 5,252,613,976 
2553 7 74 1,665 266 16,338,772,341 

ท่ีมา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553  
จากผลกระทบในดา้นมูลค่าความเสียหายดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้อุทกภยัเป็นปัญหาท่ีส าคญั

และจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขการจดัการแกไ้ขปัญหาในดา้นอุทกภยัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
แต่ละพื้นท่ีนั้ นผูด้  าเนินการจดัการถือเป็นองค์ประกอบท่ีมีส่วนส าคญัท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้ส าเร็จ ซ่ึงหน่วยงานผู ้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในด้านการจัดการปัญหาในด้านอุทกภัย
ประกอบด้วยหลายหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้ง เช่น กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมก้ระทัง่ประชาชน ท่ีมีส่วนส าคญัในดา้นการจดัการปัญหาดงักล่าว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนับเป็นองค์การหน่ึงท่ีมีส่วนส าคญัในด้านการจดัการปัญหา
อุทกภยั โดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็น
องคก์ารของรัฐท่ีอยูใ่นพื้นท่ีประสบภยัท่ีจะสามารถตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ความรับผิดชอบได้ทั้งน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัรวมทั้งเป็นองค์การ
ภาครัฐหน่วยงานแรก ท่ีจะสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นท่ีโดยเร่งด่วนในระยะ
เบ้ืองต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาศยักรอบในการปฏิบติัการตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 ดังนั้ นจึงถือได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความส าคญัท่ีจะเป็นกลไกท่ีท าใหส้ามารถจดัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในพื้นท่ีได ้ 

ในสถานการณ์การเกิดอุทกภยันั้น ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายในหลายพื้นท่ีทั้งท่ี
เป็นความเสียหายทางดา้นมูลค่าความเสียหาย หรือความเสียหายในดา้นภาพลกัษณ์ของจงัหวดั เช่น 
หากจงัหวดั หรือชุมชุนท่ีมีความโดดเด่นในดา้นการท่องเท่ียวและการลงทุน อาจท าให้เกิดผลกระทบ
จากปัญหาดงักล่าวโดยตรง เน่ืองจากจงัหวดัท่ีมีความโดดเด่นในดา้นการท่องเท่ียวและการลงทุนนั้น
ตอ้งอาศยัภาพลกัษณ์ความน่าเช่ือถือและความปลอดภยัเป็นส าคญั เพื่อเป็นหลกัประกันให้แก่นัก
ลงทุนในดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสร้างความน่าเช่ือถือในภาพลกัษณ์ดา้นความปลอดภยั
แก่นกัท่องเท่ียวดว้ย เป็นตน้  

จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีความส าคัญ เน่ืองจากเป็นจังหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็น
ศูนยก์ลางทางราชการของภาคเหนือ ประกอบกบัเป็นจงัหวดัท่ีมีบทบาทส าคญัต่อประเทศไทยใน               
ดา้นการท่องเท่ียวและทางดา้นเศรษฐกิจ โดยจงัหวดัเชียงใหม่มีวสิัยทศัน์ท่ีตอ้งการจะพฒันาจงัหวดัให้
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เป็น “นครแห่งชีวิตและความมัง่คัง่” ซ่ึงมียุทธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการพฒันาจงัหวดั 4 ประการส าคญั 
ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ด้านความมัน่คง และด้านการบริหารจดัการโดยพนัธกิจด้านความ
มัน่คงประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ประการหน่ึง ท่ีเล็งเห็นความส าคญัอนัเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสาธารณ
ภยั   คือ การพฒันาระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยมีเป้าประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการ
ป้องกนั การบรรเทา และการฟ้ืนฟูสาธารณภยัอยา่งเป็นระบบมีความรวดเร็วและทัว่ถึงแก่ประชาชน
ทุกคน (ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ.2550-2554) เน่ืองจากจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดั
ท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก มีสถานท่ีท่องเท่ียวและแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวฒันธรรม                
และประวติัศาสตร์ท่ีมีความส าคัญหลายแห่งประกอบกับการเป็นจังหวดัท่ี เป็นศูนย์กลางใน                     
การด าเนินการของภาครัฐและภาคเอกชน  

ในด้านสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาด้านอุทกภยัจงัหวดัเชียงใหม่          
มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบในหุบเขา ซ่ึงมีแม่น ้ าปิงเป็นแม่น ้ าสายหลกัไหลผ่านจากทิศเหนือไปสู่ทิศใต ้
พื้นท่ีอาศยัของชุมชนส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณราบลุ่มแม่น ้ าเม่ือมีปริมาณฝนตกหนกับริเวณพื้นท่ีเป็น
ภูเขา ส่งผลใหเ้กิดน ้ าไหลบ่าลงมาจากท่ีสูงลงสู่ท่ีราบต ่าในเวลาสั้นๆ ประกอบกบัมีน ้าเหนือจากตน้น ้ า
ในเขตลุ่มน ้าปิงไหลลงมาสมทบท าให้ระดบัน ้ าเอ่อลน้ตล่ิงไหลบ่าเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนท่ีตั้งอยูริ่มแม่น ้ า
ได้ง่าย (ปิยะพงษ์ รอดรัตน์, 2551:1) โดยบริเวณท่ีเกิดน ้ าท่วมส่วนใหญ่เป็นบริเวณท่ีอยู่อาศยัของ
ประชาชนท าใหเ้กิดความเดือดร้อนทั้งในดา้นชีวติและทรัพยสิ์น นอกจากน้ีลกัษณะทางภูมิศาสตร์และ
ท าเลท่ีตั้งของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นท่ีราบหุบเขา เม่ือเกิดสภาวะน ้ าท่วมท าให้น ้ าไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า 
ซ่ึงบริเวณพื้นท่ีท่ีติดกบัแม่น ้าจะไดรั้บผลกระทบเป็นพื้นท่ีแรก และไหลเขา้สู่บริเวณพื้นท่ีราบต่อไป  

 ตารางท่ี 1.3 สถิติการเกิดอุทกภยัในจงัหวดัเชียงใหม่  
 

ปี พ.ศ. 
 

จ ำนวน (คร้ัง) 
 

สำเหตุของกำรเกดิอุทกภัย 
 

2537 3 ร่องความกดอากาศต ่าพาดผา่นภาคเหนือตอนบน 
2538 2 วนัท่ี 2 - 3 สิงหาคม ร่องความกดอากาศต ่าพาดผา่นภาคเหนือ

ตอนบนเขา้หาพายุโซนร้อนแกร่ี  
วนัท่ี 6 - 7 กนัยายน พายโุซนร้อนลูอีสเคล่ือนตวัพดัผา่น
ภาคเหนือตอนบน 
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ตารางท่ี 1.3 สถิติการเกิดอุทกภยัในจงัหวดัเชียงใหม่ (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. 
 

จ ำนวน (คร้ัง) 
 

สำเหตุของกำรเกดิอุทกภัย 
2544 1 วนัท่ี  13 - 14 สิงหาคม พายุโซนร้อนอุซางิ เคล่ือนตัวพัดผ่าน

ประเทศไทยไปทางตะวนัตกของภาคเหนือดว้ยความเร็วประมาณ 
20 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ท าให้ฝนตกหนกัในภาคเหนือเป็นบริเวณ
กวา้ง และมีฝนตกหนกัในหลายพื้นท่ี 

2548 5 วนัท่ี 13 - 16 สิงหาคม วนัท่ี12 - 13 กนัยายน 
วนัท่ี 20 - 22 กนัยายน วนัท่ี 29 กนัยายน - 2 ตุลาคม 
และวนัท่ี 1 - 3 พฤศจิกายน เน่ืองจากมีปริมาณฝนตกหนกัในพื้นท่ี
ลุ่มน ้าปิงตอนบนเหนือตวัเมืองเชียงใหม่ ท าใหป้ริมาณน ้ าไหลลงสู่
แม่น ้าปิงเป็นจ านวนมากและเกินความสามารถในการรองรับท าให้
เกิดน ้าท่วมลน้ตล่ิง 

2554 
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วนัท่ี 30 กันยายน - 1 ตุลาคม พื้นท่ี 16 อ าเภอ ได้รับผลกระทบ 
สาเหตุเกิดจากพายนุกเตน มีผลให้จงัหวดัเชียงใหม่มีปริมาณฝนตก
ชุกเพิ่มมากข้ึนโดยมีฝนตกหนักต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ีท าให้
ปริมาณน ้าฝนระบายไม่ทนัเป็นเหตุใหเ้กิดสภาวะน ้าท่วม 

ท่ีมา: หน่วยวจิยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ, 2554 

 การจดัการสาธารณภยัถือเป็นการด าเนินการท่ีมีความส าคญัท่ีสามารถแก้ไขปัญหาอุทกภยั          
ท่ีเกิดข้ึนได้ หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกระบวนการจดัการท่ีครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนแต่
อยา่งไรก็ตาม กระบวนการจดัการดงักล่าวนั้น ไม่อาจการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเสมอไป 
หลายคร้ังท่ีกระบวนการจดัการไม่สามารถด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวางไว ้พร้อมทั้งเกิดปัญหาในการจดัการ เช่น ขาดการเตรียมการและการขาดการวางแผนเม่ือ
เกิดสถานการณ์อุทกภัยฉับพลัน การขาดแคลนในด้านเคร่ืองมือท่ีใช้ในการจดัการแก้ไขปัญหา                
ความไม่เช่ียวชาญของบุคลากรผูป้ฏิบติังาน หรือขาดการพฒันาองค์ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ                      
สาธารณภยัเป็นตน้  

 แมว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะมีกระบวนการจดัการด้านอุทกภยัท่ีเป็นของ
ตนเองแลว้ แต่ในดา้นการจดัการในพื้นท่ีติดต่อกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อาจน ามาซ่ึง
ปัญหาและผลกระทบได้ เช่นอาจเกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนในพื้นท่ีขององค์กรปกครอง             
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ส่วนทอ้งถ่ินท่ีติดต่อกนั ยกตวัอยา่งความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนและประชาชนท่ีเกิดข้ึนในคร้ังการ
เกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ ในปีพ.ศ.2554 ซ่ึงเกิดข้ึนระหวา่งประชาชนจงัหวดัปทุมธานี และจงัหวดันนทบุรี
กับประชาชนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อกัน รวมไปถึงความขัดแยง้ในระดับ
องค์การผูรั้บผิดชอบด้านการจดัการสาธารณภัย โดยเกิดข้ึนระหว่างกรุงเทพมหานคร และศูนย์
ปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม (ศปภ.) ซ่ึงทั้ง 2 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบในการ
จดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัดว้ยกนัทั้งส้ิน 

 จากกรณีความขดัแยง้ท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น เป็นผลสืบเน่ืองจากการขาดการจดัการร่วมมือกนัของ
องค์การซ่ึงจะน าไปสู่ความเสียหายและปัญหาด้านต่างๆท่ีตามมาด้วยเหตุดังกล่าวการจัดการ              
สาธารณภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อกันจึงความส าคญัอย่างยิ่งซ่ึงหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
องค์การต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้งขาดความร่วมมือกนัอาจท าให้ไม่ประสบความส าเร็จในการแก้ไข
ปัญหาดา้นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดทรัพยากรบางประการท่ีใช้
ในการจดัการ อาจตอ้งอาศยัการพึ่งพากบัองค์การอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและศกัยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาดา้นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน              
อีกทั้งการจดัการในลกัษณะความร่วมมือกนัจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัอีกดว้ย 
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ภาพท่ี 1.1 แสดงพื้นท่ีประสบอุทกภยัและทิศทางการไหลของน ้าในเขตพื้นท่ีของเทศบาล             
ต  าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

ท่ีมา: หน่วยวจิยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ, 2554 

 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้ ท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาการจดัการอุทกภยัใน
เทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั โดยผูศึ้กษาไดเ้ลือกศึกษาพื้นท่ีในเขตความรับผิดชอบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี คือ เทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ซ่ึงเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 แห่ง        
มีอาณาเขตติดต่อกนั และเกิดสภาวะน ้ าท่วมทัว่ทั้ง 4 พื้นท่ี โดยเทศบาลต าบลหนองหอย และเทศบาล
ต าบลป่าแดดอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ เทศบาลต าบลหนองผึ้งและเทศบาลต าบลท่าวงัตาล
อยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอสารภี แมเ้ขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลทั้ง 4 แห่ง จะอยู่ในเขต
พื้นท่ีต่างอ าเภอกนั แต่หากมีความส าคญัคือในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นท่ีตั้งของแหล่งชุมชนท่ีมีประชาชน
อาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก อีกทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจ มีสถานท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
ทางประวติัศาสตร์ท่ีความส าคญัซ่ึงถือได้ว่าพื้นท่ีกรณีศึกษาดงักล่าวขา้งตน้นั้นมีความส าคญัและ
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น าไปสู่การศึกษาเร่ืองการจดัการ สาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดั
เชียงใหม่ 

1.2 วตัถุประสงค์ 
 1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบลหนองหอย      
เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่งเทศบาล
ต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล  
 1.2.3 เพื่อศึกษาผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัในเขตพื้นท่ี
ติดต่อระหว่างเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาล
ต าบลท่าวงัตาล 

1.3 ค ำถำมงำนวจัิย 

 1.3.1 กระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบล     
ป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาลมีลกัษณะอยา่งไร   

 1.3.2 ในกรณีการเกิดอุทกภัยในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอย 
เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อกนัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเหล่านั้นมีการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อนั้นอย่างไร
 1.3.3 ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบล                       
หนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาลมีลักษณะ              
เป็นอยา่งไร  

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 1.4.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

 การศึกษาเร่ืองการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดั
เชียงใหม่ มีขอบเขตด้านเน้ือหาเก่ียวกับกระบวนการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัย การจดัการ                 
สาธารณภัยด้านอุทกภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผลกระทบ
ภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 1.4.2 ขอบเขตดา้นเวลา 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลท่ีมี
พื้นท่ีติดต่อกันในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยเลือกศึกษาข้อมูลดังกล่าวในขอบเขตระยะเวลาในเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2554-ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีเกิดอุทกภยัในเขตพื้นเทศบาลท่ีเป็นกรณีศึกษา
ดงักล่าวขา้งตน้ 

1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.5.1 การศึกษาคร้ังน้ีท าใหท้ราบถึงตน้แบบหรือแนวทางในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั
ของเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ ง และเทศบาลต าบล                
ท่าวงัตาล 

 1.5.2 กรณีศึกษาท่ีเป็นผลลพัธ์จากการศึกษาคร้ังน้ี สามารถน าไปสู่การพฒันาเป็นกระบวนการ
ท่ีมีรูปแบบเฉพาะในดา้นการจดัการอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.5.3 ขอ้สรุปจากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถใช้เป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ สามารถปรับปรุงพฒันาการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัให้เกิดความส าเร็จและลดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึนได ้

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 สำธำรณภัย หมายถึง ภยั อนัตรายหรือเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีมีผลต่อสาธารณชน มีสาเหตุจาก
ธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย ์เช่น อุทกภยั อคัคีภยั วาตภยั ดินถล่ม ภยัแลง้ ภยัหนาว และ
โรคระบาด เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบใหเ้กิดความเสียหายในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 อุทกภัย หมายถึง สภาวะเหตุการณ์น ้าท่วม ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากระดบัน ้าในทะเล มหาสมุทร และ
แม่น ้ าสูงมากจนท่วมลน้ฝ่ังและตล่ิง ซ่ึงระดบัความรุนแรงของกระแสน ้ าก่อให้เกิดอนัตราย และน ามา
ซ่ึงความเสียหายทั้งในดา้นชีวติและทรัพยสิ์นท่ีมีต่อประชาชน 
 กระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัย หมายถึง การป้องกนั การบรรเทา การเตรียมความพร้อมการ
จดัการในสภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู และการทบทวนภายหลงัการเกิดของสาธารณภยั (W.Nick Carter, 
2544: 51-52)  
 กำรจัดกำรร่วมกนั หมายถึง รูปแบบการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งภาคส่วนต่างๆซ่ึงเกิดข้ึนจาก
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัโดยมุ่งเนน้ขอ้สรุปของกลุ่มและเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการอภิปรายร่วมกนั 
และมีวตัถุประสงค์เพื่อร่วมกันก าหนดนโยบาย น านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนร่วมกันบริหาร
โครงการและใชท้รัพยากรต่างๆร่วมกนั (คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2554) 
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 ผลกระทบภำยนอก ผลของการด าเนินการใดๆท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคล องค์การและ
หน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ซ่ึงมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการโดยท่ีผลกระทบนั้นสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้ง
ผลกระทบทางบวกท่ีมีประโยชน์และผลกระทบทางลบท่ีเป็นโทษ ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนโดยเกิดจาก
ความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได ้(เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2552: 97) 
 แนวทำงกำรจัดกำรสำธำรณภัย หมายถึง นโยบาย แผน โครงการ และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการสาธารณภยั 
 พืน้ที่ติดต่อ หมายถึง พื้นท่ีซ่ึงอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง
ท่ีมีส่วนหน่ึงส่วนใดมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นท่ีในเขตดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน               
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
 แผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หมายถึง แผนการด าเนินการท่ีได้มีการจดัท าข้ึนเพื่อใชใ้น
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเก่ียวกับภารกิจด้าน               
สาธารณภยั  
 
 
 
 


