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บทที ่4 
 กระบวนการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย  
เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึง้ และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 
ในบทน้ีผูว้ิจยัจะน ำเสนอผลกำรศึกษำท่ีได้จำกกำรเก็บข้อมูล โดยน ำเสนอถึงกระบวนกำรจดักำร               
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 
และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำอธิบำยถึงสถำนกำรณ์อุทกภยั กระบวนกำร
จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั นโยบำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรสำธำรณภยั ดำ้นอุทกภยั และปัญหำ
ท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ตลอดจนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั
ของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1 เทศบาลต าบลหนองหอย 

 4.1.1 สถำนกำรณ์อุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 
 เทศบำลต ำบลหนองหอยตั้งอยู่อ  ำเภอเมืองเชียงใหม่ มีพื้นท่ีประมำณ 36.67 ตำรำงกิโลเมตร 
สภำพพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่ม ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ีท ำให้พื้นท่ีเทศบำลต ำบลหนองหอยเกิดสถำนกำรณ์อุทกภยั 
จำกสถิติกำรเกิดอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนพบว่ำเทศบำลต ำบลหนองหอยเคยเกิดอุทกภัยในปี พ.ศ. 2552 
จ ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภัยจ ำนวน 2 หมู่บ้ำน และพ.ศ. 2554 จ ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภัย
จ ำนวน 7 หมู่บำ้น 
 ตำรำงท่ี 4.1 แสดงสถิติกำรเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีเทศบำลต ำบลหนองหอย 

ปี พ.ศ. จ านวนคร้ังที่
เกดิภัย (คร้ัง) 

จ านวนครัวเรือนที่
ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พืน้ทีป่ระสบ
ภัย(หมู่บ้าน) 

เสียชีวติ
(คน) 

บาดเจ็บ
(คน) 

2552 1 20 2 0 0 

2554 1 1000 7 0 0 
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4.1.2 นโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 
 นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองหอยได้ประกำศนโยบำยเพื่อกำรพัฒนำ ซ่ึงนโยบำยในด้ำน
ทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม และนโยบำยโครงสร้ำงพื้นฐำนได้แสดงถึงเจตนำรมณ์ท่ีชัดเจนของ
ผูบ้ริหำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั โดยมีสำระส ำคญัดงัน้ี (แผนพฒันำสำมปี
เทศบำลต ำบลหนองหอย พ.ศ. 2555-2557)  

1) นโยบำยดำ้นทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม 

 1.1) จดัมีกำรขุดลอกล ำเหมือง ท่อรำงระบำยน ้ ำไดส้ะดวก ท่อรำงระบำยน ้ ำทัว่ทั้งต ำบล
 เพื่อระบำยน ้ำไดส้ะดวกเป็นกำรป้องกนัปัญหำน ้ำท่วม และน ้ำเน่ำเสียอยำ่งย ัง่ยนื 

2) นโยบำยดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน 

 2.1) ป้องกนัและแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมขงัทุกแห่งภำยในเขตเทศบำลแบบยัง่ยนื 

 2.2) ก่อสร้ำงถนนสะพำน รำงระบำยน ้ ำ ทำงเท้ำ พร้อมทั้ งปรับปรุงบ ำรุงรักษำให้มี
 สภำพใชง้ำนไดดี้ 

นอกจำกน้ีเทศบำลต ำบลหนองหอยได้ก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำให้เป็นไปตำม
วิสัยทัศน์และพนัธกิจ ซ่ึงให้ควำมส ำคัญในด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซ่ึงถือเป็น
จุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำท่ีเก่ียวข้องกับควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนโดย
จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพฒันำของเทศบำลต ำบลหนองหอยมีดงัน้ี 

1) เพื่อให้กำรพฒันำดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรเป็นไปอยำ่งมี
ระบบ ระเบียบเหมำะสม สอดคลอ้งกบัทิศทำงกำรพฒันำใหร้ะยะยำว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
ใหบ้ริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำนในดำ้นต่ำงๆครบถว้น 

2) เพื่อยกระดบัคุณภำพชีวิตของประชำชนในทอ้งถ่ินให้ได้รับกำรพฒันำตำมศกัยภำพอย่ำง
เต็มท่ีทั้ งทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ โดยมุ่งหวงัให้สังคมมีควำมสงบสุข น่ำอยู่ ประชำชน
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

จำกกำรสัมภำษณ์ นำยณรงค์ วิบูลยม์ำ นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองหอย เก่ียวกบันโยบำยกำร
จดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยั พบว่ำ วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหำรมีควำมตอ้งกำรท่ีจะพฒันำให้เทศบำล
ต ำบลหนองหอยมีพร้อมในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำน เน่ืองจำกเป็นปัจจยัพื้นฐำนท่ีจะท ำ
ให้กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัประสบควำมส ำเร็จ นอกจำกน้ีผูบ้ริหำรยงักล่ำวถึงกำรจดักำร             
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สำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ำงเคียง โดยกล่ำวว่ำหำก                       
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัร่วมมือกนัในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัจะท ำ
ใหเ้กิดผลดีต่อกำรพฒันำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั แต่อยำ่งไรก็ตำมองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรเองตำมล ำพังได้ แต่ต้องอำศัยหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งเป็นส่ือกลำงท่ีจะท ำให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกนัในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัร่วมกนั 

4.1.3 กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 

จำกกำรศึกษำแผนปฏิบติักำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลหนองหอย 
กระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัยแบ่งเป็น 4 กระบวนกำร คือ กำรเตรียมกำรป้องกันและบรรเทำ              
สำธำรณภยั กำรปฏิบัติกำรในภำวะฉุกเฉิน กำรอพยพ และกำรฟ้ืนฟูบูรณะ ซ่ึงมีรำยละเอียดของ
กระบวนกำรดงัน้ี 

1) กำรเตรียมกำรป้องกนัและกำรบรรเทำสำธำรณภยั ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ กำรป้องกนั
และลดผลกระทบ และกำรเตรียมควำมพร้อม  

 1.1) กำรป้องกันลดผลกระทบ คือ กำรประเมินควำมเส่ียงภยัและควำมล่อแหลมใน
 เขตพื้นท่ีโดยพิจำรณำจำกข้อมูลสถิติและจำกกำรวิเครำะห์ขอ้มูลสภำพแวดล้อมต่ำงๆของ
 เทศบำลต ำบลหนองหอย และจึงก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกันและลดผลกระทบจำก    
 สำธำรณภยัท่ีเกิดข้ึน โดยมีกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนฐำนขอ้มูล จำกกำรเก็บรวบรวมสถิติ 
 ขอ้มูลผูป้ระสบภยั ขอ้มูลผูป้ฏิบติังำน เป็นตน้ และกระจำยขอ้มูลดงักล่ำวไปยงัหน่วยงำนท่ี
 เก่ียวขอ้งตำมแผนปฏิบติักำรฉบบัน้ี  

 นอกจำกน้ีต้องส่งเสริมให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักด้ำนกำรป้องกันและ
 บรรเทำสำธำรณภัยแก่ประชำชนในพื้ น ท่ี เพื่ อป ลูกฝังจิตส ำนึกด้ำนควำมปลอดภัย      
 (Safety Mind) ใหค้วำมรู้และควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนในเร่ืองควำมปลอดภยัใน ชีวิตประจ ำวนั
 โดยใช้กำรประชำสัมพนัธ์ เช่น วิทยุชุมชน เสียงตำมสำย หอกระจำยข่ำว กำรรณรงค์จำก
 อำสำสมคัรและเครือข่ำยในชุมชน เป็นตน้ รวมถึงกำรเตรียมกำรป้องกนัดำ้นโครงสร้ำง เช่น 
 จดัหำพื้นท่ีรองรับน ้ ำและกักเก็บน ้ ำ สร้ำงก ำแพงหรือพนังป้องกัน และกำรท ำเคร่ืองหมำย
 สัญญำณเตือนภยั  
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 1.2) กำรเตรียมควำมพร้อม ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่  

  1.2.1) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร คือ จัดเตรียมเจ้ำหน้ำท่ีให้พร้อม
 ปฏิบัติกำร ฝึกอบรมชุดเผชิญสถำนกำรณ์วิกฤติ ชุดปฏิบัติกำรหน่ึงต ำบลหน่ึงทีมกู้
 ชีพกูภ้ยั และอำสำสมคัรแจง้เตือน “มิสเตอร์เตือนภยั”   

  1.2.2) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรจดัระบบปฏิบัติกำรฉุกเฉิน ได้แก่ จดัท ำ
 แผนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและแผนส ำรอง จดัท ำระบบส่ือสำรหลักและส่ือสำรส ำรอง
 ระหว่ำงห น่วยป ฏิบั ติ ต่ ำงๆพ ร้อมทั้ งท ำก ำรประชำสัมพัน ธ์ข่ ำวสำรส ำห รับ
 ประชำชนและเจ้ำหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั และมีกำรแจ้ง
 เตือนภยัล่วงหนำ้ก่อนกำรเกิดภยั จดัท ำเส้นทำงอพยพและสถำนท่ีหลบภยัพร้อมทั้งกำร
 ดูแลควำมปลอดภยั และรับบริจำคและสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั 

  1.2.3) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน เคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ ว ัสดุอุปกรณ์ 
 เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และพลังงำน โดยกำรจัดท ำบัญชีและจัดหำวสัดุอุปกรณ์และ
 เคร่ืองมือท่ีจ ำเป็น ปรับปรุงให้ทนัสมยัและพร้อมใช้งำนสอดคลอ้งกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 
 พร้อมทั้ งกันน้ีจดัให้มีกำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำโดยอำสำสมัครและเครือข่ำยเฝ้ำระวงั       
 ภยัพิบติั และจดัหำเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นพื้นฐำนส ำหรับหมู่บำ้น หรือชุมชน 
 เช่น เคร่ืองวดัปริมำณน ้ำฝน เคร่ืองก ำเนิดไฟฟ้ำ เป็นตน้ 

2) กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน  

 2.1) กำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ  

 ศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลหนองหอย 
 ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองหอย เป็นผูอ้  ำนวยกำรศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ 
 รองนำยเทศมนตรี เป็นรองผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์ฯ ปลัดเทศบำลต ำบลหนองหอย เป็นผูช่้วย
 อ ำนวยกำรศูนย์ฯ รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบ คุม  ก ำกับ  ดูแลและสั่ งกำรใน                   
 กำรป้องกนั และบรรเทำสำธำรณภยั โดยให้ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลหนองหอยเป็นท่ีท ำกำร
 ศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ มีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบัติ ร่วมประจ ำศูนย์ฯ 
 แบ่งเป็น 1 คณะ 8 ฝ่ำย ดงัน้ี     
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  2.1.1) คณะท่ีปรึกษำ มีหนำ้ท่ีใหค้  ำปรึกษำ แนะน ำ และสนบัสนุนกำรปฏิบติั และ
  ท ำหน้ำท่ีในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ                  
  ระดบัทอ้งถ่ิน 

  2.1.2) ฝ่ำยอ ำนวยกำร มีหนำ้ท่ี อ ำนวยกำร ควบคุม และก ำกบัดูแลกำรปฏิบติังำน
  ของศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลหนองหอย 
  ประสำนและติดตำมผลกำรปฏิบติัของฝ่ำยต่ำงๆ บริหำรจดักำรงำนธุรกำร งำนกำรเงิน
  และกำรเบิกจ่ำย งำนพสัดุและงำนประชุมต่ำงๆจดักำรขอ้มูลสำรสนเทศและข่ำวกรอง 
  วิเครำะห์สถำนกำรณ์และรำยงำนผลทุกระยะจนกว่ำเหตุกำรณ์ปกติ ประชำสัมพนัธ์
  ข้อมูลข่ำวสำรให้ ส่ือมวลชนและประชำชนทรำบประสำนกำรตรวจเยี่ยมของ                                   
  ผูบ้งัคบับญัชำและหน่วยงำน จดัระบบส่ือสำรและโทรคมนำคมให้สำมำรถใช้งำนได้
  ตลอดเวลำประสำนหน่วยงำนองค์กรท่ี เก่ียวข้องในกำรช่วยเหลือประชำชนและ                     
  รับเร่ืองรำวร้องทุกข ์

  2.1.3) ฝ่ำยแจง้เตือน มีหนำ้ท่ี ติดตำมขอ้มูลพยำกรณ์อำกำศ สถำนกำรณ์สำธำรณ
  ภยั ประเมินสถำนกำรณ์และแจ้งเตือนภัยตลอด 24 ชั่วโมง และติดตำมสถำนกำรณ์               
  สำธำรณภยัอยำ่งต่อเน่ืองจนกวำ่เหตุกำรณ์ปกติ 

  2.1.4) ฝ่ำยป้องกันและปฏิบัติกำร มีหน้ำท่ี  ด ำเนินกำรค้นหำและช่วยเหลือ                             
  ผูป้ระสบภยั อพยพผูป้ระสบภยัไปยงัพื้นท่ีปลอดภยัและจดัหำท่ีอยู่อำศยัชั่วครำวแก่
  ผูป้ระสบภยั ใหก้ำรรักษำพยำบำลและบริกำรกำรแพทยฉุ์กเฉิน รักษำควำมสงบเรียบร้อย
  ของพื้นท่ีประสบภยัและพื้นท่ีรองรับกำรอพยพ รวมทั้งบริหำรจดักำรผูเ้สียชีวิตให้เป็น
  ไปด้วยควำมถูกต้องและเรียบ ร้อย  และจัดระบบส่งก ำลังบ ำรุงเพื่ อช่วยเห ลือ                          
  กำรปฏิบติังำน 

  2.1.5) ฝ่ำยประชำสัมพันธ์ มีหน้ำท่ี ประชำสัมพันธ์ข่ำวสำร ข้อเท็จจริงของ                      
  สถำนกำรณ์และกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนได้รับทรำบอย่ำงถูกต้องทันต่อ                       
  เหตุกำรณ์และต่อเน่ือง ประสำนควำมร่วมมือกบัส่ือมวลชนทุกประเภทเพื่อสนบัสนุน
  ควบคุมสถำนกำรณ์และกำรแกไ้ขปัญหำให้ส ำเร็จลุล่วง กรณีท่ีมีข่ำวเชิงลบให้ด ำเนิน             
  กำรตรวจสอบขอ้มูลข่ำวสำรพร้อมทั้งท ำกำรช้ีแจงขอ้เท็จจริงใหส้ำธำรณชนไดรั้บทรำบ
   2.1.6) ฝ่ำยส่ือสำร มีหน้ำท่ี ติดตั้ง ก ำกบัดูแล และจดัวำงระบบสำรสนเทศ และ
  ระบบส่ือสำรให้ศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯกับพื้น ท่ีประสบภัยท ำกำรเช่ือมต่อ                              
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  ระบบส่ือสำรระหว่ำงศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯกบัเครือข่ำย เช่ือมต่อฐำนขอ้มูลและ
  ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตให้กับศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ และถ่ำยทอดสัญญำณและ
  ประชุมทำงไกลดว้ยภำพ (VDO conference) 

  2.1.7) ฝ่ำยรับบริจำค มีหน้ำท่ี รับบริจำคเงิน ส่ิงของ และออกใบเสร็จกำรรับ
  บริจำคให้ถูกตอ้ง จดัท ำบญัชีรำยรับ-รำยจ่ำย ส่ิงของบริจำคให้ถูกตอ้งและจดัเก็บรักษำ
  ส่ิงของท่ีได้รับบริจำค พร้อมทั้ งจดัส่งส่ิงของท่ีได้รับบริจำคตำมท่ีผูอ้  ำนวยกำรศูนย์
  เฉพำะกิจฯมอบหมำย 

  2.1.8) ฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อย มีหน้ำท่ี  ท ำกำรตรวจตรำป้องกันกำร                      
  โจรกรรม รักษำควำมปลอดภัยสถำนท่ี เกิดสำธำรณภัย พื้ น ท่ีรองรับกำรอพยพ                 
  บ้ำนพักชั่วครำวและสถำนท่ีใกล้เคียง พร้อมทั้ งจัดระเบียบกำรจรำจรในพื้นท่ีเกิด                   
  สำธำรณภยั พื้นท่ีรองรับกำรอพยพบำ้นพกัชัว่ครำวและพื้นท่ีใกลเ้คียง 

  2.1.9) ฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะ มีหน้ำท่ี ส ำรวจและประเมินควำมเสียหำยและควำม                               
  ต้องกำรของผู ้ประสบภัย ให้กำรสงเครำะห์ผูป้ระสบภัย  จัดหำปัจจัยส่ี ท่ีจ  ำเป็นแก่                       
  ผูป้ระสบภยั เจำ้หนำ้ท่ี และอำสำสมคัร ซ่อมแซมระบบสำธำรณูปโภค เส้นทำงคมนำคม
  และส่ิงก่อสร้ำงท่ีเสียหำยให้ใชก้ำรได ้รวมทั้งท ำควำมสะอำดและฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงเสียหำย
  จำกสำธำรณภยั  

3) กำรอพยพ ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ กำรเตรียมกำรอพยพ และขั้นตอนกำรอพยพ 

 3.1) กำรเตรียมกำรอพยพ  คือ กำรจดัท ำแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงจำกสำธำรณภยั จดัหำ
 สถำน ท่ีปลอดภัยส ำหรับประชำชน และจัดเตรียมเส้นทำงหลักและเส้นทำงส ำรอง
 ส ำหรับกำรอพยพ จัดท ำป้ำยแสดงสัญญำณเตือนภัยบอกเส้นทำงอพยพไปในสถำนท่ี
 ปลอดภยั เตรียมก ำลงัปฏิบติักำรฉุกเฉินหรือหน่วยอพยพ พร้อมทั้งเตรียมควำมพร้อมในดำ้น
 พำหนะและอุปกรณ์ ให้ควำมรู้เก่ียวกบักำรช่วยเหลือตวัเองเม่ืออยูใ่นภำวะฉุกเฉินแก่ประชำชน 
 พร้อมทั้งจดัท ำคู่มือกำรอพยพจำกสำธำรณภยัให้ประชำชนได้ศึกษำและจดัให้มีกำรฝึกซ้อม
 แผนอพยพ 
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 3.2) ขั้นตอนกำรอพยพ ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

  3.2.1) กำรเตรียมกำรก่อนอพยพ  

  คือกำรจดัท ำแผนกำรอพยพโดยละเอียดในกำรจดัท ำแผนกำรอพยพ เจำ้หน้ำท่ี
  ตอ้งส ำรวจและท ำบญัชีจ ำนวนผูอ้พยพไวล้่วงหนำ้ ซ่ึงรำยละเอียดภำยในแผนกำรอพยพ
  ตอ้งระบุพื้นท่ีท่ีรองรับกำรอพยพ เจำ้หน้ำท่ีผูรั้บผิดชอบในกำรอพยพ เส้นทำงในกำร
  อพยพเพื่อไปยงัสถำนท่ีปลอดภยั กฎระเบียบปฏิบติัในกำรอพยพและกำรอยู่ในพื้นท่ี
  รองรับกำรอพยพกำรเตรียมส่ิงสำธำรณูปโภคส ำหรับผูอ้พยพและกำรแบ่งประเภทของ
  บุคคลตำมล ำดบัควำมเร่งด่วน นอกจำกน้ีแผนกำรอพยพเจำ้หน้ำท่ีตอ้งจดัเตรียมพื้นท่ี
  รองรับกำรอพยพไวล่้วงหนำ้ตำมควำมจ ำเป็น 

  3.2.2) กำรจดัระเบียบควำมปลอดภยัและกำรอ ำนวยควำมสะดวก  

  จดัเตรียมพื้นท่ีรองรับกำรอพยพและท ำควำมสะอำด จดัหำสำธำรณูปโภคส ำหรับ
  ผูอ้พยพ และจดัระเบียบพื้นท่ีอพยพโดยแบ่งพื้นท่ีเป็นกลุ่มครอบครัวหรือชุมชน พื้นท่ี
  ดงักล่ำวตอ้งเหมำะสมกบัจ ำนวนผูอ้พยพ และในดำ้นควำมปลอดภยัจดัเวรยำมในกำร
  รักษำควำมสงบเรียบร้อยของพื้นท่ีอพยพ 

  3.2.3) กำรดูแลควำมปลอดภยั  

  กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลหนองหอยจัด                       
  เจ้ำหน้ำท่ีประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในพื้นท่ีเพื่อจัดก ำลังสำยตรวจไปดูแล             
  บำ้นเรือนของผูอ้พยพ เป็นระยะๆ หำกก ำลงัเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจไม่เพียงพอให้ประสำนขอ
  ก ำลงัสนบัสนุนจำกหน่วยอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน หรือจดัหำอำสำสมคัรจำก
  ประชำชน  

  3.2.4) ประชำสัมพนัธ์ควำมเคล่ือนไหวของสถำนกำรณ์ใหป้ระชำชนทรำบ 

  กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลหนองหอยจะ                      
  ติดตำมควำมเคล่ือนไหวของสถำนกำรณ์กำรเกิดสำธำรณภัยอย่ำงใกล้ชิดและ                             
  ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบสถำนกำรณ์เป็นระยะๆ ในกรณีท่ีมีกำรยกเลิก                 
  สถำนกำรณ์สำธำรณภยัควรมีกำรยนืยนัใหช้ดัเจน และแจง้ผูอ้พยพเตรียมอพยพกลบั 
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  3.2.5) กำรอพยพกลบั  

  เม่ือสถำนกำรณ์สำธำรณภยัไดส้ิ้นสุดลงแลว้ ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯเทศบำล
  ต ำบลหนองหอย ต้องทรำบเส้นทำงกลับสู่หมู่บ้ำนหรือชุมชน รวมทั้ งตรวจสอบ                   
  ยำนพำหนะส ำหรับกำรอพยพให้พร้อม และติดต่อประสำนงำนกบัผูน้ ำหมู่บ้ำนหรือ
  ชุมชนทุกระยะ ให้ผูน้  ำหมู่บำ้นหรือชุมชนจดัระเบียบและล ำดบัก่อนหลงัของกำรอพยพ
  และประสำนงำนกบัเจำ้ท่ีท่ีด ำเนินกำรควบคุมกำรอพยพ ส ำหรับประชำชนเตรียมตวัให้
  พร้อมส ำหรับกำรอพยพและรอรับแจง้จุดอพยพกลบั 

  3.2.6) กำรอพยพส่วนรำชกำร  

  ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯเทศบำลต ำบลหนองหอยแบ่งประเภทส่วนรำชกำรท่ีจะ
  อพยพตำมล ำดับและตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วน และจัดท ำแผนกำรอพยพโดยระบุ                 
  รำยละเอียดเก่ียวกบัพื้นท่ีรองรับกำรอพยพ เส้นทำงกำรอพยพหลกัและเส้นทำงส ำรอง 
  ก ำหนดเจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรอพยพ และรำยกำรจ ำนวนส่ิงของพสัดุ และเอกสำรท่ีจ ำเป็น 
  พร้อมทั้ งวำงระเบียบปฏิบัติในกำรรักษำควำมปลอดภัยและควำมสงบเรียบร้อยใน               
  กำรอพยพและกำรเขำ้ไปอยูใ่นพื้นท่ีอพยพตลอดจนกำรอพยพกลบั 

4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั 

 4.1) กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั  

 ให้จดัตั้งหน่วยบรรเทำทุกข์ เพื่อปฏิบติักำรให้กำรปฐมพยำบำลผูบ้ำดเจ็บกำรขนยำ้ย
 ผูป้ระสบภยั กำรเล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดใ้นระยะแรก และให้กำร
 รักษำควำมสงบเรียบร้อยแก่บุคคลและสถำนท่ีร่วมกบัหน่วยงำนรักษำควำมปลอดภยั  

 ในส่วนกำรปฏิบติัหลงัจำกกำรช่วยเหลือของหน่วยบรรเทำทุกข์ขั้นตน้ ให้ส ำรวจควำม
 เสียหำยและท ำบญัชีรำยช่ือผูป้ระสบภยัพร้อมออกหนงัสือรับรองให้ สงเครำะห์ผูป้ระสบภยั
 ตำมบญัชีท่ีส ำรวจ ท ำกำรซ่อมแซมท่ีพกัอำศยัและส่ิงสำธำรณูปโภคพร้อมทั้งเส้นทำงคมนำคม 
 จดักำรประชำสัมพนัธ์เพื่อเสริมสร้ำงขวญัและก ำลงัใจแก่ผูป้ระสบภยั ทั้งน้ีจดัให้มีกำรรักษำ
 และบริกำรดำ้นสำธำรณสุขอยำ่งต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัโรคระบำดและ จดัตั้งหน่วยควบคุมควำม
 ปลอดภยัเพื่อไม่ใหเ้กิดซ ้ ำ 
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 4.2) กำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั  

 ให้ท ำกำรส ำรวจควำม เสี ยหำยทุกด้ำนอย่ำงละ เอียดทั้ งส ำธำรณู ปโภคและ
 สำธำรณประโยชน์ต่ำงๆ และท ำกำรซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหำยตำมท่ีพิจำรณำเพื่อให้สำมำรถ
 ใช้งำนได้โดยปกติโดยเร็ว ท ำกำรฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้ำงพื้นฐำนเบ้ืองตน้โดยงบประมำณท่ี
 อยู่ในควำมรับผิดชอบ และจัดให้หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบโครงสร้ำงพื้นฐำนท ำกำรฟ้ืนฟู 
 ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้ำงท่ีไดรั้บควำมเสียหำย 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู ้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู ้ปฏิบัติกำรประจ ำ จ  ำนวน 4 คน และกลุ่ม
อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน จ ำนวน 2 คน พบวำ่ในส่วนของกำรเตรียมกำรป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภยั เจำ้หน้ำท่ีในดำ้นงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย ไดมี้
กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนกำรเกิดอุทกภยั ในดำ้นขอ้มูล เจำ้หนำ้ท่ีไดท้  ำกำรศึกษำสภำพพื้นท่ีในส่วน
ท่ีเคยเกิดอุทกภยั เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นขอ้มูลเพื่อท่ีจะน ำขอ้มูลดงักล่ำวไปประกอบกำร
วำงแผนกำรจดักำรอุทกภยั  

กำรเตรียมกำรดำ้นบุคลำกร เจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัไดจ้ดัให้มีกำรซ้อม
แผนอุทกภยัร่วมกบัอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนเพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมของบุคลำกร
ก่อนกำรเกิดอุทกภยั และดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติักำร เจำ้หน้ำท่ีไดท้  ำกำรตรวจสอบควำม
พร้อมและควำมเพียงพอของจ ำนวนวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติักำร 

“จดัให้เจำ้หน้ำท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัและอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนได้มี
กำรซ้อมแผนปฏิบติักำรร่วมกนั และตรวจสอบควำมพร้อมของเคร่ืองมือและวสัดุอุปกรณ์วำ่อะไรขำด 
หรือเคร่ืองมือชนิดไหนไม่สำมำรถใชง้ำนได”้ (รักชำติ บูลยป์ระมุข (เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภยั/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 24 มกรำคม 2556) 

กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลหนองหอยไดมี้กำรจดัศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ   
ณ ศูนยก์ำรคำ้ 89 พลำซ่ำ เน่ืองจำกพื้นท่ีท ำกำรเทศบำลต ำบลหนองหอยเกิดอุทกภยั พร้อมทั้งมีกำร
แบ่งอ ำนำจหน้ำท่ีตำมฝ่ำยต่ำงๆตำมแผนปฏิบติักำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำล
ต ำบลหนองหอย เจำ้หนำ้ท่ีของเทศบำลต ำบลหนองหอยทุกคนไดป้ระจ ำอยูต่ำมฝ่ำยท่ีก ำหนด  

กำรปฏิบติักำรในส่วนดงักล่ำว เจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัจะประสำนกบั
องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขำ้งเคียง เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลรวมทั้งติดตำมสถำนกำรณ์กำรเกิดอุทกภยั
ร่วมกนัในกำรปฏิบติักำรขณะเกิดอุทกภยั เจำ้หนำ้ท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัร่วมกบัอำสำสมคัร
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ป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนจะเขำ้ให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชน เช่น กำรวำงแนวกระสอบทรำยเพื่อ
ป้องกันน ้ ำท่วม และในบำงพื้นท่ี เทศบำลต ำบลหนองหอยได้จัดทรำยไวใ้ห้ประชำชน เพื่อให้
ประชำชนไดน้ ำกระสอบมำตกัทรำยและวำงในจุดท่ีท ำให้น ้ ำท่วมตำมบำ้นเรือนของประชำชน ทั้งน้ี
ทำงเทศบำลต ำบลหนองหอยไดจ้ดัเตรียมอำหำร น ้ ำ และยำรักษำโรคไวใ้ห้แก่ประชำชนผูป้ระสบภยั 
โดยมีเจำ้หนำ้ท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัพร้อมทั้งอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนน ำแจกจ่ำย
ตำมบำ้นเรือนผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถออกจำกพื้นท่ีได ้ 

“เน่ืองจำกพื้นท่ีของเทศบำลต ำบลหนองหอยน ้ำท่วม เรำจึงไปตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรฯท่ี ศูนยก์ำรคำ้ 
89 พลำซ่ำ และติดตำมสถำนกำรณ์น ้ ำท่วมผ่ำนทำงคล่ืนวิทยุ เจำ้หน้ำท่ีและอำสำสมคัรจะน ำอำหำร
และน ้ ำโดยใช้เรือเขำ้ไปยงับำ้นชำวบำ้นท่ีน ้ ำท่วมหนกัและออกมำไม่ได้” (รักชำติ บูลยป์ระมุข อำ้ง
แลว้) 

ในดำ้นกำรอพยพเจำ้หนำ้ท่ีจะท ำกำรจดัเตรียมพื้นท่ีส ำหรับอพยพส ำหรับประชำชนหำกกรณีท่ี
เกิดอุทกภัยรุนแรงท ำให้ผู ้ประสบภัยไม่สำมำรถอำศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนเองได้ เทศบำลต ำบล                  
หนองหอยไดจ้ดัเตรียมพื้นท่ีในกำรอพยพ คือ ท่ีท ำกำรศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจเทศบำลต ำบลหนอง
หอย เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน เม่ือควำมรุนแรงของอุทกภยัลดลงและไม่เป็น
อนัตรำย เจำ้หน้ำท่ีจะท ำกำรแจง้ให้ผูอ้พยพทรำบเพื่อจะท ำกำรอพยพกลบัไปยงัท่ีพกัอำศยัของตนเอง
 จำกกำรปฏิบัติกำรท่ีผ่ำนมำกระบวนกำรกำรอพยพ ไม่ได้เกิดข้ึนในกระบวนกำรจัดกำร                   
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลกล่ำววำ่ กำรเตรียมควำมพร้อม
ในพื้นท่ีอพยพเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญั เพรำะควำมรุนแรงของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังมีควำม
แตกต่ำงกนั บำงคร้ังประชำชนไม่ตอ้งอพยพออกจำกพื้นท่ีเพียงแต่ขอควำมช่วยเหลือจำกเจำ้หน้ำท่ี
เทศบำลเพื่อขอท ำกำรเคล่ือนยำ้ยบุคคลเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผูป่้วย ผูสู้งอำย ุเป็นตน้ 

“เทศบำลก็ตอ้งเตรียมท่ีไวถ้ำ้ตอ้งอพยพชำวบำ้น แต่ท่ีผำ่นมำไม่ไดมี้กำรอพยพ มีแค่ช่วยพำคน
แก่ท่ีเขำป่วยบำงคนออกมำเพื่อไปหำหมอ” (นำยคณิณ เพง็จนัทร์ (พนกังำนดบัเพลิง/กลุ่มผูป้ฏิบติักำร
ประจ ำ), 24 มกรำคม 2556) 

ในดำ้นกำรฟ้ืนฟูและบูรณะเจำ้หนำ้ท่ีและอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนจะท ำควำมสะอำด
พื้นท่ีประสบภยั เพื่อให้กลบัสู่สภำพปกติ พร้อมทั้งท ำกำรส ำรวจควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน โดยส่วนมำก
เป็นในส่วนของโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น ถนน เป็นตน้ โดยท ำกำรซ่อมแซมให้กลบัมำใช้งำนไดป้กติ 
พร้อมทั้งรณรงคใ์นเร่ืองโรคระบำดท่ีเกิดข้ึนหลงักำรเกิดอุทกภยั นอกจำกน้ีเจำ้หนำ้ท่ีจะท ำกำรส ำรวจ
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ผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บควำมเสียหำยและด ำเนินกำรเร่ืองเบ้ียยงัชีพผูป้ระสบภยัแก่ประชำชนท่ีไดรั้บควำม
เดือดร้อนในพื้นท่ี 

“ส่วนใหญ่งำนของเจำ้หนำ้ท่ีหลงักำรเกิดภยัจะเป็นเร่ืองของกำรท ำควำมสะอำด เพรำะพวกเศษ
ส่ิงสกปรกและข้ีโคลนจะเยอะ ตอ้งท ำกำรลำ้งโดยเอำรถดบัเพลิง รถน ้ ำไปฉีดท ำควำมสะอำด และ
ประชำชนท่ีเดือดร้อนหวัหนำ้ป้องกนัฯจะเป็นคนท ำเร่ืองเพื่อจ่ำยเบ้ียผูป้ระสบภยั” (สิทธิพร ก่อนเท่ียง 
(พนกังำนดบัเพลิง/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ) 24 มกรำคม 2556) 

ตำรำงท่ี 4.2 แสดงรำยละเอียดผูใ้หข้อ้มูลเทศบำลต ำบลหนองหอย 

ช่ือ-นามสกุล เพศ ต าแหน่ง 

1. นำยณรงค ์วบิูลยม์ำ ชำย นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองหอย 

2. นำยรักชำติ บลูยป์ระมุข ชำย เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

3. นำยคณิณ เพง็จนัทร์ ชำย พนกังำนดบัเพลิง 

4. นำยสิทธิพร ก่อนเท่ียง ชำย พนกังำนดบัเพลิง 

5. นำยอลงกรณ์ เช้ือนำยหมำน ชำย พนกังำนดบัเพลิง 

6. ไม่ประสงคร์ะบุช่ือ ชำย อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

7. ไม่ประสงคร์ะบุช่ือ ชำย อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

4.1.4 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจ ำนวน 7 คน ประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหำร กลุ่มผูป้ฏิบติักำร
ประจ ำ และกลุ่มอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน ในเร่ืองปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยั
ดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย พบวำ่ปัญหำท่ีเกิดข้ึนประกอบดว้ย 

1) จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ  

จ ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอส่งผลต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของ
เทศบำลต ำบลหนองหอย กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยต้องอำศัยควำมรวดเร็ว                         
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แต่เน่ืองจำกเจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัมีจ ำนวนน้อยท ำให้ไม่สำมำรถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ย่ำงทัว่ถึง เช่น กรณีกำรแจกจ่ำยอำหำร และน ้ ำด่ืมแก่ประชำชนท่ีบำ้นประสบภยัไม่
สำมำรถออกมำได ้เป็นตน้  

2) ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของเจำ้หนำ้ท่ี  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล พบว่ำ ปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของ
เทศบำลต ำบลหนองหอย คือ ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของเจำ้หน้ำท่ี 
โดยกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลกล่ำวว่ำ ในช่วงกำรเกิดอุทกภยั เจ้ำหน้ำท่ีเทศบำลต ำบลหนองหอยได้ท ำกำร
ประชำสัมพนัธ์ให้ประชำชนทรำบในเร่ืองของขอ้มูลข่ำวสำรกำรเกิดภยั รวมทั้งกำรปฏิบติัตนเพื่อ
ป้องกนัควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดจำกอุทกภยั แต่ปัญหำท่ีพบคือประชำชนไม่ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของ
เจำ้หนำ้ท่ี จึงท ำใหเ้กิดอุปสรรคในกำรท ำงำน  

3) งบประมำณท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัท่ีเพิ่มมำกข้ึน  

จำกกำรสัมภำษณ์นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองหอย พบว่ำ เน่ืองจำกงบประมำณท่ีใช้ในกำร
จดักำรสำธำรณภยัเป็นงบประมำณท่ีเทศบำลตอ้งก ำหนดไวเ้พื่อใช้ตำมอ ำนำจท่ีระเบียบทำงกำรเงิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก ำหนด หำกมีกำรก ำหนดงบประมำณในดำ้นกำรจดักำรสำธำรณภยั
ท่ีมำก อำจส่งผลต่อกำรบริหำรงบประมำณในส่วนอ่ืนๆของเทศบำล หรือ ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์จำก
ประชำชนดว้ยเช่นกนั ดงันั้นงบประมำณท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัท่ีเพิ่มสูงข้ึนจะมีผล
ต่องบประมำณท่ีใช้ในกำรบริหำรงำนด้ำนอ่ืนๆ ดังนั้นกำรก ำหนดงบประมำณท่ีใช้ในกำรจดักำร                 
สำธำรณภยัใหเ้พียงพอต่อกำรน ำไปใชน้ั้นมีควำมส ำคญัเป็นอยำ่งมำก เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหำงบประมำณ
ท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัท่ีไม่เพียงพอ 

ตำรำงท่ี 4.3 แสดงปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 
 

ปัญหา 
ผู้ให้ข้อมูล 

ความถี่ ร้อยละ 
1. จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 7 100 
2. ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำ 
ของเจำ้หนำ้ท่ี 

6 85.71 

3. งบประมำณท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัท่ีเพิ่มมำกข้ึน 1 14.28 
 
 



 
 

85 

 

4.2 เทศบาลต าบลป่าแดด 
 4.2.1 สถำนกำรณ์อุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

 เทศบำลต ำบลป่ำแดด ตั้งอยู่ทำงทิศใต้ของอ ำเภอเมืองเชียงใหม่ มีพื้นท่ีประมำณ 25  ตำรำง
กิโลเมตร สภำพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีรำบลุ่มตำมฝ่ังซ้ำย(ตะวนัตก)ของแม่น ้ ำปิง และมีส่วนท่ีติดแม่น ้ ำปิง
เป็นแนวยำวตลอดแนวประมำณ 6.5 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ีท ำให้เทศบำลต ำบลป่ำแดดเกิด
สถำนกำรณ์อุทกภยั จำกสถิติกำรเกิดอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนพบว่ำเทศบำลต ำบลป่ำแดดเคยเกิดอุทกภยัใน              
ปี พ.ศ. 2550 จ ำนวน 2 คร้ัง พื้นท่ีประสบภยัจ ำนวน 6 หมู่บำ้น พ.ศ. 2551 จ ำนวน 4 คร้ัง พื้นท่ีประสบ
ภยัจ ำนวน 6 หมู่บ้ำน พ.ศ. 2552 จ ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภยัจ ำนวน 3 หมู่บ้ำน และพ.ศ. 2554 
จ ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภยัจ ำนวน 3 หมู่บำ้น  

 ตำรำงท่ี 4.4 แสดงสถิติกำรเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

ปี พ.ศ. จ านวนคร้ังที่

เกดิภัย (คร้ัง) 

จ านวนครัวเรือนที่

ประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

พืน้ทีป่ระสบ

ภัย(หมู่บ้าน) 

เสียชีวติ

(คน) 

บาดเจ็บ

(คน) 

2550 2 120 6 0 0 

2551 4 220 6 0 0 

2552 1 60 3 0 0 

2554 1 60 3 0 0 

4.2.2 นโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

ตำมยทุธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลป่ำแดด ในดำ้นยุทธศำสตร์กำรจดัระเบียบชุมชนสังคม 
และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยถือเป็นหน่ึงในยุทธศำสตร์ท่ีให้ควำมส ำคญัเก่ียวกบัเร่ืองกำรจดักำร
สำธำรณภัยของเทศบำล ตำมยุทธศำสตร์น้ีประกอบไปด้วย แนวทำงกำรพัฒนำกำรเสริมสร้ำง
ประสิทธิภำพในกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัยและรักษำควำมสงบปลอดภยัแก่ชุมชน ซ่ึงเป็น
ยทุธศำสตร์ท่ีเทศบำลใหค้วำมส ำคญัในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั  
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นอกจำกน้ีคณะผูบ้ริหำรเทศบำลต ำบลป่ำแดดได้ก ำหนดนโยบำยในกำรพฒันำของเทศบำล     
ต ำบลป่ำแดดไว้เพื่อเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงำนรำชกำรโดยยึดหลักกำรพัฒนำเพื่อให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงนโยบำยดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน ประกอบดว้ยสำระส ำคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด ดงัน้ี 

1) วำงแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมในระยะยำวอยำ่งเป็นรูปธรรม 

2) จดัวำงระบบผงัเมืองในเขตเทศบำลต ำบลป่ำแดด เช่น ถนน คู คลอง ล ำเหมือง รำงระบำยน ้ ำ 
เพื่อรองรับควำมเจริญของต ำบลป่ำแดด และเพื่อรองรับกำรเช่ือมต่อต ำบลรอบขำ้ง และเพื่อป้องกนั
และแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมท่ีถูกหลกัวชิำกำร (แผนพฒันำสำมปีเทศบำลต ำบลป่ำแดด พ.ศ. 2556-2558) 

จำกกำรสัมภำษณ์ นำยรุ่งปรีชำ ป๋ันแก้ว นำยกเทศมนตรีต ำบลป่ำแดด เก่ียวกบันโยบำยกำร
จดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยั พบว่ำ นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำป่ำแดดต้องกำรให้มีกำรจดักำร                 
สำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในลกัษณะยัง่ยืน โดยเน้นในด้ำนกำรเก็บขอ้มูลสภำพทัว่ไป และลกัษณะ
สภำพภูมิศำสตร์ของพื้นท่ีเขตควำมรับผิดชอบ เพื่อน ำข้อมูลท่ีได้มำพัฒนำกระบวนกำรจัดกำร                    
สำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัต่อไป โดยกล่ำวถึงควำมส ำเร็จท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบันโยบำยในกำรสร้ำงพนัง
คอนกรีตบริเวณพื้นท่ีริมแม่น ้ ำปิง เพื่อแก้ไขปัญหำอุทกภัยท่ีเกิดจำกน ้ ำปิงล้นตล่ิง โดยนโยบำย
ดงักล่ำว ส่งผลให้ประชำชนเทศบำลต ำบลป่ำแดดพึงพอใจเป็นอยำ่งมำก สำมำรถลดปัญหำอุทกภยัท่ี
เกิดข้ึนได้ ทั้งน้ีในบริเวณดงักล่ำวได้มีกำรปรับทศันียภำพให้เกิดควำมสวยงำมโดยกำรปลูกตน้ไม ้
อย่ำงไรก็ตำมผูบ้ริหำรกล่ำวว่ำนโยบำยในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัจะตอ้งพฒันำต่อไป                
เพื่อแกไ้ขปัญหำดำ้นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนใหห้มดไป ทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมมัน่ใจใหแ้ก่ประชำชนวำ่
เทศบำลต ำบลป่ำแดดจะสำมำรถแก้ไขปัญหำท่ีเกิดข้ึนได้จริงและตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนได ้ 

 4.2.3 กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

 จำกกำรศึกษำแผนปฏิบัติกำรกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลป่ำแดด 
กระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัยแบ่งเป็น 4 กระบวนกำร คือ กำรเตรียมกำรป้องกันและบรรเทำ                    
สำธำรณภยั กำรปฏิบติัในภำวะฉุกเฉิน กำรอพยพ และกำรฟ้ืนฟูบูรณะ ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1) กำรเตรียมกำรป้องกนัและกำรบรรเทำสำธำรณภยั ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ กำรป้องกนั
และลดผลกระทบ และกำรเตรียมควำมพร้อม  
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  1.1) กำรป้องกันลดผลกระทบ พิจำรณำจำกข้อมูลสถิติและจำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล
 สภำพแวดลอ้มต่ำงๆของเทศบำลต ำบลป่ำแดด ท่ีส่งผลให้มีควำมเส่ียงท่ีจะเกิดภยัซ่ึงจะส่งผล
 กระทบท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อประชำชนในเขตพื้นท่ี เทศบำลต ำบลป่ำแดดจึงก ำหนดมำตรกำร
 ในกำรป้องกนัและลดผลกระทบจำกสำธำรณภยัท่ีอำจจะเกิดข้ึน โดยกำรเตรียมกำรและเตรียม
 ควำมพร้อมด้ำนฐำนข้อมูล ด้ำนกำรให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักในกำรป้องกนัและ
 บรรเทำสำธำรณภัย ด้ำนโครงสร้ำงและเคร่ืองหมำยสัญญำณเตือนภัย ด้ำนงบประมำณ                  
 ด้ำนบุคลำกร ด้ำนระบบปฏิบัติกำรฉุกเฉิน ด้ำนเคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ วสัดุอุปกรณ์ 
 เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละพลงังำน และดำ้นกำรส่ือสำร 

  1.2) กำรเตรียมควำมพร้อม ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่  

   1.2.1) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร คือ จัดเตรียมเจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติงำน
  ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัให้มีควำมพร้อม และซักซ้อมให้สำมำรถปฏิบติังำนได้
  อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ จดัท ำบญัชีผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะด้ำนสำธำรณภยัเพื่อจดั
  อบรมให้ควำมรู้แก่เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัและอำสำสมคัรป้องกนั
  ภยัฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) พร้อมทั้งจดัให้มีกำรฝึกอบรมประชำชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยั
  ใหมี้ควำมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยชุมชนเอง  

   1.2.2) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรจดัระบบปฏิบติักำรฉุกเฉิน คือ กำรจดัท ำ
  แผนปฏิบติักำรฉุกเฉินและแผนส ำรองของหน่วยงำนในสังกดั และมีกำรซกัซ้อม ตั้งแต่
  ยำมปกติเพื่อให้มีควำมพร้อมท่ีจะปฏิบัติได้ทันทีเม่ือมีเหตุกำรณ์จดัให้มีระบบกำร                        
  ติดต่อส่ือสำรหลักและส่ือสำรส ำรองระหว่ำงหน่วยปฏิบัติต่ำงๆตลอดจนกำร                     
  ติดต่อส่ือสำรภำยในไว้ให้พร้อมใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อให้ รับทรำบ                      
  เหตุกำรณ์ท่ีเป็นควำมจริงและทนัเหตุกำรณ์ให้เตรียมกำรประชำสัมพนัธ์ข่ำวสำร รวมทั้ง
  จดักำรเตรียมกำรเตือนภัยและส่งสัญญำณเตือนภัยทรำบล่วงหน้ำ เพื่อให้สำมำรถ                       
  เตรียมกำรป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นให้ปลอดภยัไดจ้ดัให้มีเส้นทำงอพยพและสถำนท่ี
  หลบภัยส ำหรับประชำชนและเจ้ำหน้ำท่ีมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัย ควำมสงบ                  
  เรียบร้อย รวมทั้งกำรรับบริจำคและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

   1.2.3) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน เคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ ว ัสดุอุปกรณ์                 
  เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และพลงังำน โดยกำรจดัให้มีเคร่ืองจกัรกล ยำนพำหนะ เคร่ืองมือ 
  วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นให้พร้อมใช้งำนได้  จัดหำเคร่ืองมือท่ีทันสมัย เหมำะสมกับ                 
  สถำนกำรณ์ภยัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง พร้อมทั้งจดัท ำบญัชีเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำร
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  จดักำรสำธำรณภยั และจดัอุปกรณ์ส ำหรับชุมชนเพื่อให้ชุมชนสำมำรถเผชิญภยัพิบติัได้
  ในเบ้ืองต้น ทั้ งน้ีส่งเสริมให้ชุมชนมีกำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำโดยอำสำสมัครและ            
  เครือข่ำยเฝ้ำระวงัและแจง้เตือนภยัในระดบัหมู่บำ้นหรือชุมชน  

 2) กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน  

  2.1) กำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ  

  ศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลป่ำแดด
 ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรีต ำบลป่ำแดด เป็นผูอ้  ำนวยกำรศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ                
 รองนำยกเทศมนตรี เป็นรองผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์ฯ ปลัดเทศบำลต ำบลป่ำแดด เป็นผู ้ช่วย
 อ ำนวยกำรศูนยฯ์รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกบั ดูแลและสั่งกำรในกำรป้องกนั 
 และบรรเทำสำธำรณภยั โดยให้ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลป่ำแดดเป็นท่ีท ำกำรศูนยอ์  ำนวยกำร
 เฉพำะกิจฯ มีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบติัร่วมประจ ำศูนยฯ์ แบ่งเป็น 1 คณะ 8 ฝ่ำย 
 ดงัน้ี 

   2.1.1) คณะท่ีปรึกษำ มีหน้ำท่ีให้ค  ำแนะน ำ ปรึกษำ และสนับสนุนกำรปฏิบัติ
  หน้ำท่ีในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจฯระดับ
  ทอ้งถ่ิน 

   2.1.2) ฝ่ำยอ ำนวยกำร มีหนำ้ท่ี อ ำนวยกำร ควบคุม และก ำกบัดูแลกำรปฏิบติังำน
  ของศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลป่ำแดด 
  ประสำนและติดตำมผลกำรปฏิบัติของฝ่ำยต่ำงๆ บริหำรจดักำรงำนธุรกำร และงำน
  กำรเงิน จดักำรข้อมูลสำรสนเทศและข่ำวกรอง วิเครำะห์สถำนกำรณ์และรำยงำนผล
  จนกวำ่เหตุกำรณ์ปกติ ประชำสัมพนัธ์ขอ้มูลข่ำวสำรให้ส่ือมวลชนและประชำชนทรำบ
  จดัระบบส่ือสำรและโทรคมนำคมให้สำมำรถใช้งำนได้ตลอดเวลำ  ท ำกำรประสำน
  หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรช่วยเหลือประชำชนและรับเร่ืองรำวร้องทุกข ์

   2.1.3) ฝ่ำยแจง้เตือน มีหน้ำท่ี ติดตำมขอ้มูลและเฝ้ำระวงัสถำนกำรณ์สำธำรณภยั
  อย่ำงต่อเน่ืองจนกว่ำภำวะปกติ วิเครำะห์และรำยงำนผลให้ทรำบทุกระยะและแจ้ง             
  เตือนภยั 24 ชัว่โมง  

   2.1.4) ฝ่ำยป้องกันและปฏิบัติกำร มีหน้ำท่ี ค้นหำและช่วยเหลือผู ้ประสบภัย 
  ด ำเนินกำรพำผู ้อพยพไป สู่สถำนท่ีปลอดภัยถ้ำผู ้ประสบภัยได้รับบำดเจ็บให้                        
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  กำรรักษำพยำบำลเบ้ืองตน้ หำกมีผูเ้สียชีวิตให้บริหำรจดักำรเป็นไปด้วยควำมถูกตอ้ง
  เรียบร้อย พร้อมทั้งเป็นผูส้นบัสนุนเพื่อช่วยเหลือกำรปฏิบติังำน 

   2.1.5) ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์มีหนำ้ท่ีเผยแพร่ข่ำวสำรขอ้เท็จจริงของสถำนกำรณ์ให้
  ประชำชนทรำบ ด ำเนินกำรตรวจสอบหำกมีข่ำวเชิงลบ เพื่อไม่ให้ประชำชนเกิดควำม
  สับสน ประสำนงำนกบัส่ือมวลชนทุกประเภทเพื่อควบคุมสถำนกำรณ์และกำรแก้ไข
  ปัญหำใหส้ ำเร็จ 

   2.1.6) ฝ่ำยส่ือสำร มีหน้ำท่ี ติดตั้ง ก ำกับดูแล ระบบส่ือสำรให้ศูนยอ์  ำนวยกำร
  เฉพำะกิจกบัพื้นท่ีประสบภยั เช่ือมต่อระบบส่ือสำรกบัเครือข่ำยต่ำงๆ พร้อมทั้งจดัวำง
  ระบบสำรสนเทศและเช่ือมต่อฐำนข้อมูลต่ำงๆและให้บริกำรอินเตอร์เน็ตกับศูนย ์              
  อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ   

   2.1.7) ฝ่ ำย รับบ ริจำค มีหน้ ำท่ี  จัดให้ มีกำรรับบริจำค ส่ิ งของท่ี จ ำเป็น ต่อ                  
  ผูป้ระสบภยั พร้อมทั้งออกใบเสร็จให้ถูกตอ้ง ฝ่ำยรับบริจำคตอ้งจดัท ำบญัชีส่ิงของท่ี
  บริจำคและรับผดิชอบในกำรเก็บรักษำ และจดัส่งส่ิงของบริจำคตำมท่ีไดรั้บมอบหมำย 

   2.1.8) ฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อยมีหน้ำท่ีรักษำควำมปลอดภยั ป้องกันกำร
  โจรกรรมในสถำนท่ีประสบภัยรวมทั้ งพื้ น ท่ีรองรับกำรอพยพ และจัดระเบียบ                        
  กำรจรำจรในพื้นท่ีประสบภยัและพื้นท่ีรองรับกำรอพยพ 

   2.1.9) ฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะ มีหน้ำท่ี ส ำรวจและประเมินควำมเสียหำยซ่อมแซมส่ิงท่ี
  เสียหำย ส่ิงสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร รวมทั้ งเส้นทำงคมนำคมให้สำมำรถ          
  กลบัมำใช้งำนไดโ้ดยเร็ว ให้กำรสงเครำะห์ผูป้ระสบภยัจดัหำน ้ ำ อำหำร และส่ิงจ ำเป็น
  ต่อกำรด ำรงชีพแก่ผูป้ระสบภยั เจำ้หนำ้ท่ี และอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

 3) กำรอพยพ ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ กำรเตรียมกำรอพยพ และขั้นตอนกำรอพยพ 

  3.1) กำรเตรียมกำรอพยพ คือ เทศบำลต ำบลป่ำแดดจดัท ำแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงจำก   
 สำธำรณภยั เตรียมหำพื้นท่ีปลอดภยัเพื่ออพยพประชำชน จดัเตรียมเส้นทำงอพยพหลกัและ
 เส้นทำงส ำรอง พร้อมทั้งจดัท ำป้ำยบอกเส้นทำงอพยพไปสู่สถำนท่ีปลอดภัยท่ีเทศบำลได้
 จดัเตรียมไว ้เตรียมหน่วยปฏิบติักำรในกำรอพยพพร้อมทั้งอุปกรณ์และพำหนะให้พร้อมใชง้ำน 
 จดัท ำคู่มือกำรอพยพและฝึกซอ้มแผนอพยพจำกสำธำรณภยัร่วมกบัประชำชน 
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 3.2) ขั้นตอนกำรอพยพ ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

  3.2.1) กำรเตรียมกำรก่อนอพยพ แบ่งเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ กำรจดัท ำแผนกำรอพยพ 
 กำรจดัแบ่งประเภทบุคคล และกำรจดัเตรียมพื้นท่ีอพยพ 

  (1) กำรจดัท ำแผนกำรอพยพ กำรจดัท ำแผนกำรอพยพตอ้งท ำกำรส ำรวจและจดัท ำ
 บญัชีจ ำนวนผูอ้พยพไวล่้วงหน้ำ ก ำหนดเขตพื้นท่ีรวมพลและพื้นท่ีรองรับกำรอพยพไว้
 ให้ชดัเจน ก ำหนดเจำ้หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบในกำรอพยพ ส ำรวจยำนพำหนะและ
 น ้ำมนัเช้ือเพลิง ก ำหนดเส้นทำงอพยพหลกั และเส้นทำงส ำรองท่ีชดัเจน พร้อมทั้งเพื่อให้
 เกิดควำมสงบเรียบร้อยตอ้งก ำหนดระเบียบปฏิบติัในกำรรักษำควำมปลอดภยัและควำม
 สงบเรียบร้อยในกำรอพยพ และกำรอยู่อำศยัในพื้นท่ีรองรับกำรอพยพตลอดจนกำร
 อพยพกลบั   

  (2) กำรจดัแบ่งประเภทบุคคล ไดแ้ก่ ผูป่้วยทุพพลภำพ คนพิกำร คนชรำ เด็ก และ
 สตรีตำมล ำดับบุคคล และล ำดับต่อมำคือประชำชนทัว่ไปท่ีไม่มีควำมจ ำเป็นในกำร
 ปฏิบติักำรในพื้นท่ี 

  (3) กำรจดัเตรียมพื้นท่ีอพยพ ต้องเป็นพื้นท่ีห่ำงจำกอันตรำย สะดวกต่อกำร
 คมนำคม และมีควำมสะอำดถูกสุขลักษณะ พร้อมทั้ งส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกและ
 สำธำรณูปโภค พื้นท่ีดงักล่ำวตอ้งไม่กีดขวำงกำรปฏิบติักำร 

  3.2.2) กำรจดัระเบียบสถำนท่ีอพยพและกำรอ ำนวยควำมปลอดภยั  

  (1) จัดระเบียบสถำนท่ีอพยพ ให้ประสำนงำนกับหน่วยงำนท่ี เป็นเจ้ำของ
 สถำนท่ีและพื้นท่ีปลอดภยั จดัพื้นท่ีให้เหมำะสมกับจ ำนวนผูอ้พยพ จดัเตรียมพื้นท่ี
 ให้มีควำมสะอำดและถูกสุขลกัษณะพร้อมทั้งเตรียมระบบสำธำรณูปโภคพื้นฐำนแก่ผู ้
 อพยพ และจดัแบ่งพื้นท่ีอพยพเป็นชุมชนหรือหมู่บำ้น 

   (2) กำรอ ำนวยควำมปลอดภยั จดัใหมี้เวรยำมในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยตำม
 ควำมเหมำะสม และให้กำรสนบัสนุนดำ้นกำรรักษำควำมปลอดภยัในเขตพื้นท่ีรองรับ
 กำรอพยพ   
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  3.2.3) กำรดูแลควำมปลอดภยับำ้นเรือนของผูอ้พยพ  

  ให้เทศบำลต ำบลป่ำแดด จดัเจำ้หน้ำท่ีประสำนงำนกบัเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจในพื้นท่ี
 เพื่อจดัก ำลังสำยตรวจไปดูแลบ้ำนเรือนของผูอ้พยพเป็นระยะๆ หำกก ำลังเจ้ำหน้ำท่ี
 ต ำรวจไม่เพียงพอให้ประสำนขอก ำลงัสนบัสนุนจำกหน่วยอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำย 
 พลเรือน (อปพร.) หรือจดัหำอำสำสมคัรจำกประชำชน 

  3.2.4) กำรแจง้ควำมเคล่ือนไหวของสถำนกำรณ์  

  งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เทศบำลต ำบลป่ำแดดติดตำมควำม
 เคล่ือนไหวของสถำนกำรณ์กำรเกิดสำธำรณภยัอย่ำงใกล้ชิด และประชำสัมพนัธ์ให้
 ทรำบถึงสถำนกำรณ์เป็นระยะๆ เพื่อลดควำมต่ืนตระหนกของประชำชนในพื้นท่ีท่ี
 ประสบภยั ในกรณีท่ีมีกำรยกเลิกสถำนกำรณ์สำธำรณภยัควรมีกำรยืนยนัให้ชดัเจน และ
 แจง้ใหผู้อ้พยพเตรียมพร้อมอพยพกลบัต่อไป 

  3.2.5) กำรอพยพกลบั  

  เม่ือได้รับแจ้งว่ำสถำนกำรณ์ภัยได้ส้ินสุดลงแล้วศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ
 เทศบำลต ำบลป่ำแดด ตรวจสอบสภำพยำนพำหนะส ำหรับกำรอพยพให้พร้อมก่อนออก
 ปฏิบติัหน้ำท่ีและประสำนงำนกบัผูน้ ำหมู่บ้ำนและชุมชน ให้ผูน้  ำหมู่บ้ำนและชุมชน
 จดัล ำดบัก่อนหลงัของกำรอพยพอย่ำงเป็นระบบไปสู่ท่ีตั้ งเดิม และประสำนงำนกำร
 อพยพกบัเจำ้หนำ้ท่ีท่ีด ำเนินกำรควบคุมดูแลกำรอพยพ 

  3.2.6) กำรอพยพส่วนรำชกำร  

  ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯเทศบำลต ำบลป่ำแดด แบ่งประเภทส่วนรำชกำรท่ีจะ
 อพยพตำมล ำดบัและควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ให้ก ำหนดพื้นท่ีรองรับกำรอพยพส่วนรำชกำร
 และครอบครัวไวล่้วงหนำ้ และใหจ้ดัท ำแผนกำรอพยพโดยก ำหนดรำยละเอียด ดงัน้ี 

  (1) จดัท ำบญัชีส่วนรำชกำร และแยกประเภทควำมเร่งด่วนไวล่้วงหนำ้  

  (2) ก ำหนดพื้นท่ีรองรับกำรอพยพของแต่ละส่วนรำชกำรใหเ้หมำะสม 

  (3) ก ำหนดเจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรอพยพไวล่้วงหนำ้ 
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  (4) ก ำหนดรำยกำรและจ ำนวนส่ิงของ เอกสำรรำชกำรท่ีจ ำเป็นตอ้งขนยำ้ย 

  (5) ส ำรวจยำนพำหนะ น ้ำมนัเช้ือเพลิง ระบบกำรส่ือสำรส ำหรับกำรอพยพ 

  (6) ก ำหนดเส้นทำงอพยพหลกัและเส้นทำงอพยพรอง  

  (7) วำงระเบียบปฏิบัติในกำรรักษำควำมปลอดภัยและควำมสงบเรียบร้อยใน              
 กำรอพยพ กำรเขำ้ไปอยูใ่นพื้นท่ีอพยพตลอดจนกำรอพยพกลบั 

4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั 

 4.1) กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั  

 กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั แบ่งเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ กำรจดัตั้งหน่วยบรรเทำทุกข์ภำยหลงักำร
 ช่วยเหลือของหน่วยบรรเทำทุกข ์และกำรจดัตั้งหน่วยควบคุมควำมปลอดภยัเพื่อไม่ใหเ้กิดซ ้ ำ 

  4.1.1) กำรจดัตั้ งหน่วยบรรเทำทุกข์เพื่อปฏิบัติกำรในขั้นต้น โดยให้กำรปฐม
  พยำบำลผูบ้ำดเจ็บและผูป่้วย ท ำกำรขนยำ้ยผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นไปยงัท่ีปลอดภยั 
  ให้กำรเล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก และให้กำรรักษำควำม
  สงบเรียบร้อยและควำมปลอดภยัแก่บุคคลและสถำนท่ีร่วมกบัหน่วยงำนรักษำควำม
  ปลอดภยัในพื้นท่ี 

  4.1.2) ภำยหลงักำรช่วยเหลือของหน่วยบรรเทำทุกข์ให้ส ำรวจควำมเสียหำยและ
  จดัท ำบญัชีรำยช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหำยไวเ้ป็นหลักฐำนพร้อมทั้งออก
  หนงัสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐำนในกำรรับกำรสงเครำะห์และฟ้ืนฟู ท ำกำร
  ส งเครำะ ห์ ผู ้ป ระสบภัยตำมบัญ ชี ท่ีส ำรวจ  ช่ วยท ำก ำรซ่ อมแซม ท่ีพักอำศัย                               
  ส่ิงสำธำรณูปโภค และเส้นทำงคมนำคม พร้อมทั้ งเสริมสร้ำงขวญัและก ำลังใจแก่              
  ประชำชน จดับริกำรด้ำนสำธำรณสุขแก่ผูป้ระสบภัยอย่ำงต่อเน่ืองและป้องกันโรค
  ระบำดคนและสัตว ์

  4.1.3) กำรจดัตั้ งหน่วยควบคุมควำมปลอดภยัเพื่อไม่ให้เกิดซ ้ ำโดยพิจำรณำจดั
  เจ้ำหน้ำท่ีผูเ้ช่ียวชำญในเร่ืองต่ำงๆ ตำมควำมเหมำะสม และด ำเนินกำรร้ือถอนหรือ
  ท ำลำยส่ิงปรักหักพงั ท ำกำรล้ำงสำรพิษตกค้ำงต่ำงๆ รักษำควำมสงบเรียบร้อยและ
  กำรจรำจร 
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 4.2) กำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั  

 เทศบำลต ำบลป่ำแดดด ำเนินกำรภำยหลงัท่ีภยัยุติหรือผ่ำนพน้ไปแล้วโดยกำรท ำกำร
 ส ำรวจควำมเสียหำยทุกดำ้นอย่ำงละเอียด ทั้งระบบสำธำรณูปโภคและส่ิงสำธำรณประโยชน์
 ต่ำงๆท ำกำรซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหำย ตำมท่ีพิจำรณำเห็นวำ่เป็นส่ิงท่ีสำมำรถซ่อมแซมไดโ้ดยเร็ว 
 ท ำกำรฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเสียหำยในเบ้ืองต้น โดยงบประมำณท่ีอยู่ในควำม
 รับผิดชอบ กรณี ท่ีเกินขีดควำมสำมำรถให้ขอรับกำรสนับสนุนจำก ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. 
 ตำมล ำดบั และให้หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบโครงสร้ำงพื้นฐำนด ำเนินกำรฟ้ืนฟูและบูรณะ เช่น 
 ทำงหลวงแผน่ดินและเส้นทำงคมนำคมด ำเนินกำรโดยกรมทำงหลวงและกรมทำงหลวงชนบท 
 เส้นทำงรถไฟ ด ำเนินกำรโดยกำรรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นตน้  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู ้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู ้ปฏิบัติกำรประจ ำ จ  ำนวน 5 คน และกลุ่ม
อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน จ ำนวน 2 คน พบว่ำในกำรปฏิบติักำรจริงในด้ำนกำรเตรียมกำร
ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั เจำ้หน้ำท่ีไดมี้กำรเตรียมควำมพร้อมในดำ้นขอ้มูล โดยมีกำรส ำรวจ
และเก็บขอ้มูลพื้นฐำน สภำพภูมิศำสตร์พื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดด เพื่อน ำขอ้มูลท่ีไดม้ำประกอบกำร
จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั รวมทั้งเพื่อน ำขอ้มูลดงักล่ำวมำปรับใชก้บักำรปฏิบติังำนจริง  

ในด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรผูป้ฏิบติังำน เทศบำลต ำบลป่ำแดดจดัอบรมให้
ควำมรู้อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนเพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมล่วงหน้ำก่อนกำรเกิดภยั 
นอกจำกน้ีมีกำรซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัร่วมกนัระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีกบัอำสำสมคัรและ
ป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน และดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรปฏิบติังำน เจำ้หน้ำท่ีจะท ำกำรส ำรวจควำม
พร้อมและควำมเพียงพอในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ เพื่อใหส้ำมำรถใชก้ำรไดท้นัทีเม่ืออุทกภยัเกิดข้ึน 

“อยำ่งเทศบำลต ำบลป่ำแดดไดมี้กำรเก็บขอ้มูลอุทกภยัไวอ้ยูแ่ลว้ พี่เขำ้มำท ำงำนใหม่เม่ือไม่นำน
ก็มีขอ้มูลบำงส่วนให้ไดเ้รียนรู้” (ณชัชำ พรหมโลก (เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั/กลุ่ม
ผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 13 พฤษภำคม 2556) 

กำรปฏิบติังำนดำ้นกำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน พบว่ำเทศบำลต ำบลป่ำแดดไดมี้กำรจดัตั้ง
ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจข้ึน ณ ท่ีท ำกำรเทศบำลต ำบลป่ำแดด และมีกำรแบ่งอ ำนำจหน้ำท่ีตำมฝ่ำย
ต่ำงๆตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลป่ำแดด  ในกำรปฏิบติักำรเจำ้หน้ำท่ี
ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัจะเป็นฝ่ำยประสำนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขำ้งเคียง และ
หน่วยงำนภำครัฐในดำ้นขอ้มูลอุทกภยัและติดตำมสถำนกำรณ์เพื่อประชำสัมพนัธ์แก่ประชำชนในเขต
เทศบำลต ำบลป่ำแดดให้ทรำบเป็นระยะๆ พร้อมทั้งติดต่อกบัหน่วยงำนภำครัฐในกรณีท่ีอุทกภยัมี
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ควำมรุนแรงและวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ เพื่อขอควำมอนุเครำะห์ประสำนงำนให้หน่วยงำน
ภำครัฐท่ีมีเคร่ืองมือช่วยเหลือ รวมทั้ งตั้ งโต๊ะรับบริจำคส่ิงของเพื่ออุปโภคและบริโภคเพื่อน ำไป
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  

“ตอนเกิดอุทกภยัเทศบำลต ำบลป่ำแดดเป็นศูนยอ์  ำนวยกำรฯ และเจำ้หน้ำท่ีจะผลดัเปล่ียนมำ
ปฏิบติักำรตลอดเวลำ มีกำรจดัโต๊ะบริจำคเพื่อให้หน่วยงำนอ่ืนๆหรือผูท่ี้ตอ้งกำรจะบริจำคช่วยเหลือ
ประชำชนได้มำบริจำคได้ท่ีศูนยอ์  ำนวยกำร” (อรพินธ์ ธนะหมี (ปลดัเทศบำลต ำบลป่ำแดด/กลุ่มผู ้
ปฏิบติักำรประจ ำ), 19 กุมภำพนัธ์ 2556)  

กำรบรรเทำสำธำรณภยัท่ีเกิดข้ึน เจำ้หนำ้ท่ีและอำสำสมคัรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัจะท ำ
กำรช่วยเหลือประชำชน ในบำงพื้นท่ีเจำ้หน้ำท่ีจะน ำทรำยและกระสอบไปบริกำรไวใ้ห้ประชำชน
เพื่อให้ประชำชนสำมำรถน ำไปวำงไวใ้นจุดต่ำงๆไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีเทศบำลต ำบลป่ำแดดจะจดัตั้งจุด
รับบริจำคส่ิงของเพื่อมอบให้แก่ผูป้ระสบภยั โดยเจำ้หน้ำและอำสำสมคัรจะด ำเนินกำรแจกจ่ำยไปยงั
บำ้นเรือนต่ำงๆท่ีผูป้ระสบภยัไม่สำมำรถออกมำได ้ 

“เจำ้หนำ้ท่ีจะเอำกระสอบทรำยไปกองไวใ้ห้ประชำชน ให้ประชำชนสำมำรถตกัไปป้องกนัใน
ส่วนของตวัเอง เพรำะเจ้ำหน้ำท่ีเรำน้อยไม่สำมำรถท ำทุกอย่ำงได้ และในส่วนบ้ำนคนท่ีน ้ ำท่วม
เจำ้หน้ำท่ีกบัอำสำฯก็จะเอำเรือเขำ้ไปแจกขำ้วแจกน ้ ำ” (ปิยศกัด์ิ พุทธิศรี (พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกล
ขนำดเบำ/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 20 มีนำคม 2556) 

ในส่วนของกำรอพยพเจ้ำหน้ำท่ีป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะท ำกำรจดัเตรียมพื้นท่ี
ส ำหรับอพยพผู้ประสบภัย หำกกรณีท่ีอุทกภัยมีควำมรุนแรงประชำชนไม่สำมำรถอำศัยอยู่ใน
บำ้นเรือนของตนเองได้ เจ้ำหน้ำท่ีจะท ำกำรประกำศให้ประชำชนอพยพออกจำกพื้นท่ี โดยพื้นท่ีท่ี
เทศบำลต ำบลป่ำแดดไดจ้ดัเตรียมไว ้คือศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจเทศบำลต ำบลป่ำแดด  

หลงัจำกกำรเกิดอุทกภยัส้ินสุดลงแลว้เจำ้หน้ำท่ีจะท ำกำรส ำรวจควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนหำกมี
ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจะท ำกำรซ่อมแซม รวมทั้งท ำควำมสะอำดในพื้นประสบภยัในกรณีควำม
เสียหำยนอกเหนือควำมรับผิดชอบของเทศบำลต ำบลป่ำแดด เจำ้หนำ้ท่ีจะท ำกำรแจง้ไปยงัหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อท ำกำรซ่อมแซมและปรับปรุงให้สำมำรถใช้งำนไดต้ำมปกติทั้งน้ีกระบวนกำรดำ้นกำร
ฟ้ืนฟูยงัรวมถึงกำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลกล่ำววำ่กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั เจำ้หนำ้ท่ีจะท ำกำร
ส ำรวจจ ำนวนผูป้ระสบภัยท่ีได้รับควำมเสียหำย และด ำเนินกำรในกำรเยียวยำโดยกำรแจกเบ้ีย
ผูป้ระสบภยั  
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“หลงัน ้ ำท่วมส่วนมำกจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรท ำควำมสะอำดกำรช ำระลำ้งส่ิงปฏิกูลท่ีมำกบัน ้ ำ 
เช่น พวกขยะท่ีมำกบัน ้ ำ และส ำรวจดูถนนไหนท่ีช ำรุดหรือพงักองช่ำงจะเป็นคนจดักำร” (พิภพ พงษ์
บุญญำนุภำพ (พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ, 20 มีนำคม 2556) 

“ตอนน ้ ำท่วมปี54ท่ีผำ่นมำพี่เป็นคนท ำเร่ืองเบ้ียผูป้ระสบภยั ก็จะท ำกำรส ำรวจวำ่มีผูป้ระสบภยั
จ ำนวยเท่ำไหร่ แลว้ก็ท ำเร่ืองเบ้ียผูป้ระสบภยั” (อจัฉภำวรรณ จินะมูล (ผูช่้วยเจำ้หน้ำท่ีบนัทึกขอ้มูล/
กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 20 มีนำคม 2556)       

ตำรำงท่ี 4.5 แสดงรำยละเอียดผูใ้หข้อ้มูลเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

ช่ือ-นามสกุล เพศ ต าแหน่ง 

1.นำยรุ่งปรีชำ  ป๋ันแกว้ ชำย นำยกเทศมนตรีต ำบลป่ำแดด 

2.นำงอรพินธ์ ธนะหมี หญิง ปลดัเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

3. นำยณชัชำ พรหมโลก ชำย เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

4. นำยปิยศกัด์ิ พุทธิศรี ชำย พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ 

5. นำยพิภพ พงษบุ์ญญำนุภำพ ชำย พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ 

6. นำงสำวอจัฉภำวรรณ จินะมูล  หญิง ผูช่้วยเจำ้หนำ้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 

7. ไม่ประสงคร์ะบุช่ือ ชำย อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

8. ไม่ประสงคร์ะบุช่ือ ชำย อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 
 
  4.1.4 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด  
  จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจ ำนวน 8 คน ประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหำร กลุ่มผูป้ฏิบติักำร
ประจ ำ และกลุ่มอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน พบว่ำปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยั
ดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด มีดงัน้ี 
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 1) จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 

 จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล พบว่ำ จ  ำนวนเจำ้หน้ำท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอเป็น
ปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด เน่ืองจำกขณะเกิดภยัเจำ้หนำ้ท่ี
ในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอต่องำนท่ีตอ้งรับผิดชอบ อีกทั้งจ  ำนวนประชำกรในเขตพื้นท่ีเทศบำล
ต ำบลป่ำแดดมีจ ำนวนมำกซ่ึงท ำใหเ้จำ้หนำ้ท่ีไม่สำมำรถบริกำรประชำชนไดท้ัว่ถึง 

 2) วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 

 จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล พบว่ำ วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรจดักำร             
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดดไม่เพียงพอ เน่ืองจำกกำรปฏิบติังำนในกำรบรรเทำ
และช่วยเหลือประชำชนในช่วงกำรเกิดอุทกภยัจ ำเป็นตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีมีควำมเฉพำะ เช่น เคร่ือง
สูบน ้ ำ เรือทอ้งแบน เป็นตน้ เพื่อแกไ้ขปัญหำอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน แต่วสัดุอุปกรณ์ดงักล่ำวของเทศบำลมี
จ ำนวนจ ำกดัแต่จ ำนวนพื้นท่ีท่ีตอ้งกำรใช้มีมำก จึงส่งผลให้เกิดปัญหำต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

 ตำรำงท่ี 4.6 แสดงปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลต ำบล                    
ป่ำแดด 

 
ปัญหา 

ผู้ให้ข้อมูล 

ความถี่ ร้อยละ 
1. จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 8 100 
2. วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 8 100 
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4.3 เทศบาลต าบลหนองผึง้ 
 4.3.1 สถำนกำรณ์กำรเกิดอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 
 เทศบำลต ำบลหนองผึ้ ง ตั้ งอยู่อ  ำเภอสำรภี จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ีประมำณ 12.62 ตำรำง
กิโลเมตร สภำพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีรำบลุ่ม ไม่มีป่ำไม้และภูเขำ สภำพเดิมทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทรำย                
ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ีท ำให้เทศบำลต ำบลหนองผึ้งเกิดสถำนกำรณ์อุทกภยั จำกสถิติกำรเกิดอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน
พบว่ำเทศบำลต ำบลหนองผึ้งเคยเกิดอุทกภยัในปี พ.ศ.2554 จ ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภยัจ ำนวน                
5 หมู่บำ้น 

 ตำรำงท่ี 4.7 แสดงสถิติกำรเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

ปี พ.ศ. จ านวนคร้ังที่เกดิ

ภัย (คร้ัง) 

จ านวนครัวเรือนที่

ประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

พืน้ทีป่ระสบ

ภัย(หมู่บ้าน) 

เสียชีวติ

(คน) 

บาดเจ็บ

(คน) 

2554 1 2000 5 0 0 

  

 4.3.2 นโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

 เทศบำลต ำบลหนองผึ้งไดก้  ำหนดแนวทำงกำรพฒันำทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแนวทำงในกำรพฒันำ
เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง โดยเรียงล ำดบัควำมส ำคญัโครงกำรต่ำงๆ ตำมท่ีคณะกรรมกำรจดัท ำแผน
ระดบัหมู่บำ้นเห็นชอบร่วมกนั ดงัต่อไปน้ี  

 1) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน 

 2) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นควำมมัน่คงอยำ่งย ัง่ยนืตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 3) ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นสร้ำงสังคมแห่งวฒันธรรม ควำมรู้ ภูมิปัญญำ จิตสำธำรณะและ
พฒันำศกัยภำพคนใหพ้ร้อมกบักำรเปล่ียนแปลง 

 4) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นด ำรงควำมเป็นฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังำน
สะอำด 

 5) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นสร้ำงควำมมัน่คงปลอดภยั และควำมสงบสุขของประชำชน 
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 6) ยุทธศำสตร์กำรพฒันำด้ำนสร้ำงประสิทธิภำพ ควำมโปร่งใส เป็นประชำธิปไตย และเป็น
ธรรมในกำรใหบ้ริกำร 

 โดยยทุธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน ยทุธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรด ำรงเป็นฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมและพลังงำนสะอำด และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสร้ำง
ประสิทธิภำพ ควำมโปร่งใส เป็นประชำธิปไตย และเป็นธรรมในกำรให้บริกำร ซ่ึงยุทธศำสตร์
ดงักล่ำวน้ี คณะกรรมกำรก ำหนดแผนพฒันำเทศบำลต ำบลหนองผึ้งไดมี้มติเห็นชอบจดัท ำโครงกำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ดงัต่อไปน้ี 

 1) โครงกำรฝึกอบรมและทบทวน “หน่ึงต ำบลหน่ึงทีมกูภ้ยั” และอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพล
เรือนประจ ำต ำบลหนองผึ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อควำมมัน่คงและปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 2) โครงกำรฝึกอบรมทบทวนอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนมีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ีในกำรออกปฏิบติังำน 

 3) โครงกำรจดัซ้ือเคร่ืองไดโว่และกำรจดัหำเรือท้องแบนมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและ
บรรเทำผูป้ระสบภยั 

 4) โครงกำรก่อสร้ำงพนงักนัตล่ิงพงัและรำงระบำยน ้ำ 

 5) โครงกำรขดุลอกล ำเหมือง 

 จำกท่ีกล่ำวขำ้งตน้จะเห็นไดว้่ำเทศบำลต ำบลหนองผึ้งมีนโยบำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรสำ
ธำรณภยัดำ้นอุทกภยั โดยมีกระบวนกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเสนอปัญหำและระบุออกมำ
เป็นโครงกำรต่ำงๆท่ีตรงกบัควำมตอ้งกำรของประชำชนในเร่ืองเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยั ซ่ึงมีควำมสอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์กำรพฒันำและแนวทำงกำรพฒันำทอ้งถ่ินของเทศบำล
ต ำบลหนองผึ้ง (แผนพฒันำสำมปีเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง พ.ศ. 2557-2559) 

 นอกจำกแผนพฒันำท่ีระบุนโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำล
ต ำบลหนองผึ้ งไว ้ผลกำรศึกษำจำกกำรสัมภำษณ์ นำยปัญญำ หล้ำดวงดี นำยกเทศมนตรีต ำบล                
หนองผึ้ง พบวำ่ เทศบำลต ำบลหนองผึ้งมีนโยบำยในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัท่ีเน้นในดำ้น
งำนป้องกนั เน่ืองจำกนำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลหนองผึ้งเล็งเห็นวำ่ปัจจุบนังำนในดำ้นป้องกนัและ
บรรเทำสำธำรณภยันั้นมกัจะเนน้ในดำ้นกำรปฏิบติักำรขณะเกิดภยัแต่ขำดกำรป้องกนั จึงมีนโยบำยท่ี
เน้นในดำ้นกำรป้องกนัก่อนกำรเกิดอุทกภยั เช่น กำรศึกษำพื้นท่ีกำรเกิดอุทกภยัในเขตเทศบำลต ำบล
หนองผึ้ง กำรขดุลอกล ำเหมืองท่ีเป็นพื้นท่ีรับน ้ำตำมธรรมชำติ ซ่ึงนำยกเทศมนตรีต ำบลหนองผึ้งกล่ำว
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ว่ำไม่มีนโยบำยในกำรวำงท่อระบำยน ้ ำ แต่จะรักษำล ำเหมือนเดิมไวแ้ละดูแลไม่ให้เกิดกำรรุกล ้ ำล ำ
เหมือนเพรำะจะท ำให้เกิดปัญหำอุทกภยัได ้นอกจำกน้ียงักล่ำวถึงนโยบำยกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัในอนำคตวำ่ตอ้งกำรสร้ำงระบบนิรภยัในดำ้นงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั เพื่อเป็นกำร
พฒันำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัใหดี้ยิง่ข้ึน  

 4.3.3 กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

จำกกำรศึกษำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง เทศบำล
ต ำบลหนองผึ้งไดมี้กำรแบ่งกระบวนกำรหลกัออกเป็น 4 กระบวนกำร คือ กำรเตรียมกำรป้องกนัและ
บรรเทำสำธำรณภยั กำรจดักำรในภำวะฉุกเฉิน กำรอพยพ และกำรฟ้ืนฟูและบูรณะโดยมีรำยละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

1) กำรเตรียมกำรป้องกนัและกำรบรรเทำสำธำรณภยั ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ กำรป้องกนั
และลดผลกระทบ และกำรเตรียมควำมพร้อม  

 1.1) กำรป้องกันลดผลกระทบ คือ เทศบำลต ำบลหนองผึ้ งจะท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูล
 พิจำรณำขอ้มูลสถิติและขอ้มูลสถำนกำรณ์ภยัพิบติัท่ีมีควำมเส่ียง และก ำหนดมำตรกำรในกำร
 ป้องกนัและลดผลกระทบจำกสำธำรณภยัท่ีเกิดข้ึนโดยมีกำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นฐำนขอ้มูล 
 ส่งเสริมและให้ควำมรู้กับประชำชนในด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และกำร
 จดัเตรียมดำ้นโครงสร้ำงและสัญญำณเตือนภยั 

 1.2) กำรเตรียมควำมพร้อม ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่  

  1.2.1) กำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นบุคลำกร คือ เตรียมควำมพร้อมให้กบัเจำ้หน้ำท่ี 
  จดัอบรมให้ควำมรู้เก่ียวกบักำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยักำรฝึกอบรมปฏิบติักำร
  ร่วมกบัอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน ฝึกอบรมชุดเผชิญสถำนกำรณ์เพื่อเผชิญเหตุ
  ไวช่้วยเหลือผูป้ระสบภยัแบบเร่งด่วน 

  1.2.2) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรจัดระบบปฏิบติักำรฉุกเฉินเทศบำลต ำบล
  หนองผึ้ งจัดท ำแผนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและแผนส ำรอง พร้อมกับท ำกำรซักซ้อม                      
  จดัระบบส่ือสำรหลกัและส่ือสำรส ำรองส ำหรับหน่วยปฏิบติักำรให้ควำมรู้แก่ประชำชน
  เก่ียวกบักำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั และจดัให้มีเส้นทำงอพยพและมำตรกำร
  ควำมปลอดภยัพร้อมทั้งกำรแจง้เตือนภยัล่วงหนำ้ 
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  1.2.3) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนเคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ ว ัสดุอุปกรณ์              
  เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และพลงังำน โดยกำรจดัเตรียมส่ิงต่ำงๆให้เพียงพอ และให้มีควำม
  พร้อมใชง้ำนอยูเ่สมอ จดัท ำบญัชีและจดัหำวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีจ ำเป็นเหมำะสม
  กับภัยพิบัติ ท่ี เกิดข้ึน ส่งเสริมให้มีกำรเฝ้ำระวงัภัยพิบัติโดยอำสำสมัครและจัดหำ         
  เคร่ืองมือและอุปกรณ์พื้นฐำนส ำหรับเผชิญเหตุแก่ชุมชน  

2) กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน 

 2.1) กำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ  

 ศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลหนองผึ้ ง 
 ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองผึ้ งเป็นผูอ้  ำนวยกำรศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ 
 รองนำยเทศมนตรี เป็นรองผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์ฯ ปลัดเทศบำลต ำบลหนองผึ้ ง เป็นผู ้ช่วย
 อ ำนวยกำรศูนยรั์บผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกบั ดูแลและสั่งกำรในกำรป้องกัน
 และบรรเทำสำธำรณภัย โดยให้ส ำนักง ำนเทศบำลต ำบลหนองผึ้ งเป็น ท่ีท ำกำรศูนย์
 อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ มีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบัติร่วมประจ ำศูนยฯ์ แบ่งเป็น  
 10 ฝ่ำย ดงัน้ี     

  2.1.1) ฝ่ำยอ ำนวยกำร มีหน้ำท่ี  ติดตำมข่ำวกรองรำยงำนสถำนกำรณ์และ                        
  รวบรวมขอ้มูลวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์สำธำรณภยัท่ีอำจจะเกิดข้ึนประสำน
  ปฏิบัติงำนกับ จังหวดั อ ำเภอ หรือองค์กรต่ำงๆเพื่อแก้ไขปัญหำท่ีเกิดข้ึนประสำน                              
  ติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยต่ำงๆตำมภำรกิจท่ีได้รับมอบหมำยให้เป็นไปตำม
  นโยบำยและกำรสั่งกำรของผูอ้  ำนวยกำรศูนย ์ตรวจสอบงำนเร่ืองรำวของฝ่ำยต่ำงๆก่อน
  น ำเสนอผูบ้งัคบับญัชำ เพื่อพิจำรณำอนุมติั จดัประชุมในภำรกิจท่ีเก่ียวขอ้งของศูนยห์รือ
  ตำมท่ีผูบ้งัคบับญัชำมอบหมำย จดัตั้งศูนยส์ั่งกำรและศูนยข์อ้มูลต่ำงๆให้ขอ้มูลแนะน ำ
  ดำ้นวชิำกำรในกำรบรรเทำและระงบัภยัท่ีเกิดข้ึนปฏิบติักำรบรรเทำและกูภ้ยักบัฝ่ำยต่ำงๆ 
  อพยพช่วยเหลือผู ้ประสบภัยไปยงัสถำนท่ีปลอดภัย จัดกำรงบประมำณ พัสดุและ                 
  ก ำลงัพล  

  2.1.2) ฝ่ำยแจ้งเตือน มีหน้ำท่ี  ติดตำมข้อมูลกำรพยำกรณ์อำกำศและข้อมูล                
  อุทกวิทยำ กำรติดตำมข้อมูลสภำพแวดล้อมในด้ำนต่ำงๆ วิเครำะห์และประเมิน                        
  สถำนกำรณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนหรืออำจเกิดข้ึนและแจง้เตือนภยั พร้อมทั้งเฝ้ำระวงั และ
  ตรวจสอบส่ิงบอกแหตุ  
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  2.1.3) ฝ่ำยประสำนกำรช่วยเหลือ มีหน้ำท่ี  จัดเตรียมและจัดหำเค ร่ืองมือ                    
  เคร่ืองใช้ ยำนพำหนะ และครุภณัฑ์กูภ้ยั ประสำนหน่วยงำนแพทยพ์ยำบำลผูป่้วย และ
  กิ จกำรสุขภำพอนำมัย เพื่ อกำรรักษ ำพยำบำล เบ้ืองต้นแก่ผู ้ป่ วย  และล ำเลี ยง             
  ผูไ้ด้รับบำดเจ็บส่งโรงพยำบำล ประสำนกำรขนส่งเพื่อขนส่งส่ิงของเคร่ืองอุปโภค
  บริโภคไปใหผู้ป้ระสบภยัในพื้นท่ีท่ีก ำหนดไว ้ระดมก ำลงัและอำสำสมคัรเพื่อสนบัสนุน
  กำรปฏิบติัภำรกิจ จดัหำท่ีอยู่อำศยัและจดัให้มีระบบสุขำภิบำลส ำหรับผูอ้พยพอย่ำง
  เพียงพอ จดัหำเต็นท์ และเคร่ืองนอนส ำหรับกำรพกัอำศยัชั่วครำว และประสำนรับ
  บริจำคส่ิงของดงักล่ำวจำกหน่วยงำนและองคก์รต่ำงๆ 

  2.1.4) ฝ่ำยศูนยอ์  ำนวยกำรช่วยเหลือ มีหน้ำท่ี รับบริจำคส่ิงของอุปโภคบริโภค 
  และจดัท ำบญัชีควบคุมกำรรับจ่ำยรวมทั้งสรุปยอดรวมทั้งหมด พร้อมทั้งจดัเก็บรักษำ
  ส่ิงของท่ีได้รับบริจำคและจัดส่งส่ิงของท่ีได้รับบริจำคตำมท่ีผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์ฯ                
  มอบหมำย และให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีดำ้นกำรส่ือสำรและประชำสัมพนัธ์ ซ่ึงประกอบดว้ย            
  2 งำนดงัน้ี 

  (1) งำนส่ือสำร มีหน้ำท่ี ติดตั้ง ควบคุม ก ำกับ ดูแลเคร่ืองมือและอุปกรณ์และ
  ระบบกำรส่ือสำรในกำรติดต่อประสำนงำนตำมเครือข่ำยต่ำงๆ รับส่งข่ำวสำรขอ้มูลใน
  ภำรกิจต่ำงๆทีเก่ียวขอ้งกบัศูนย ์และประสำนกำรปฏิบติัในกำรส่งขอ้มูล และข่ำวสำรแก่
  หน่วยงำนต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (2) งำนประชำสัมพนัธ์ มีหนำ้ท่ี รับผดิชอบในกำรรำยงำนขอ้มูลควำมเสียหำยจำก
  อุทกภยัและแจง้กำรช่วยเหลือเบ้ืองตน้ ให้ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ ทรำบทนัทีตำม
  แบบรำยงำนเหตุด่วน ประชำสัมพันธ์จัดกำรด้ำนข่ำวสำรเพื่อให้ข้อเท็จจริงแก่                
  สำธำรณชน ประสำนควำมช่วยเหลือกบัส่ือมวลชน หน่วยงำนรัฐ ภำคเอกชน และชุมชน 
  เพื่อสนบัสนุนกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของทำงรำชกำร 

  2.1.5) ฝ่ำยรับบริจำคและบญัชีกำรเงิน มีหน้ำท่ี รับบริจำคส่ิงของ เคร่ืองอุปโภค
  บริโภค และจดัท ำบญัชีควบคุมกำรรับจ่ำยรวมทั้งสรุปยอดรวมทั้งหมด จดัเก็บรักษำ
  ส่ิงของท่ีได้รับบริจำคไวแ้ละจดัส่งส่ิงของท่ีได้รับบริจำคตำมท่ีผูอ้  ำนวยกำรศูนย์ฯ              
  มอบหมำย ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรเงินและกำรเบิกจ่ำยทุกกรณีท่ีเก่ียวกบังบกลำง รำยกำร
  ส ำรองจ่ำยเพื่อกำรฉุกเฉิน หรือจ ำเป็นของศูนย ์พร้อมทั้งรับบริจำคเงินสด ดร๊ำฟท์ เช็ค 
  และลงทะเบียนออกใบเสร็จรับบริจำคใหถู้กตอ้งเพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐำน 
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  2.1.6) ฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อยมีหน้ำท่ีตรวจตรำกำรป้องกนักำรโจรกรรม 
  รักษำควำมปลอดภยัในสถำนท่ีเกิดเหตุและพื้นท่ีรับกำรอพยพ พร้อมทั้ งจดัระเบียบ
  กำรจรำจรในเส้นทำงคมนำคม  

  2.1.7) ฝ่ำยรักษำพยำบำล มีหน้ำท่ี ส ำรวจและให้กำรดูแลสุขภำพอนำมยัของ
  ประชำชนผูป้ระสบภยัพิบติั จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือและเวชภณัฑ์ทำงกำรแพทย ์
  ประสำนหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสำธำรณสุข และจดัส่งและ ล ำเลียงผูป่้วย 

  2.1.8) ฝ่ำยอำหำรและเคร่ืองอุปโภค-บริโภค มีหน้ำท่ี ส ำรวจและจดัเตรียมอำหำร
  และเคร่ืองอุปโภคบริโภค และจัดเตรียมถุงยงัชีพเคร่ืองใช้จ  ำเป็นส ำหรับผูป้ระสบ           
  ภยัพิบติั  

  2.1.9) ฝ่ำยฟ้ืนฟูและบูรณะ มีหน้ำท่ี  ส ำรวจควำมเสียหำยของส่ิงสำธำรณ             
  ประโยชน์และควำมเสียหำยดำ้นกำรเกษตรตลอดจนกำรวำงแผนฟ้ืนฟูบูรณะ ร่วมจดัท ำ
  โครงกำรฟ้ืนฟูเพื่อซ่อมแซมส่ิงสำธำรณประโยชน์ท่ีเสียหำยและดำ้นกำรประกอบอำชีพ
  ให้กลบัคืนสู่ปกติ ร่วมกบัจงัหวดัท่ีประสบภยัซ่อมแซมส่ิงสำธำรณประโยชน์ท่ีเสียหำย 
  ซ่อมแซมระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรเส้นทำงคมนำคมตลอดจนส่ิงก่อสร้ำง
  ต่ำงๆท่ีเสียหำยให้ใช้กำรได้เบ้ืองตน้ ก่อสร้ำงส่ิงจ ำเป็นในกำรป้องกนัและบรรเทำภยั               
  ท่ีเกิดข้ึน วำงแผนกำรจดัส่งเคร่ืองอุปโภคและบริโภคให้แก่ผูป้ระสบภยัอย่ำงทั่วถึง                
  ใหก้ำรสงเครำะห์ผูป้ระสบภยัตำมระเบียบกระทรวงกำรคลงัท่ีก ำหนดไว ้ 

  2.1.10) ฝ่ำยสนับสนุน มีหน้ำท่ีให้กำรสนับสนุนในด้ำนก ำลังพล เจ้ำหน้ำท่ี                
  ยำนพำหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์และส่ิงของต่ำงๆตลอดจนส่ิงจ ำเป็นในกำรบรรเทำและ           
  ระงบัภยัท่ีเกิดข้ึนเพื่อสำมำรถปฏิบติังำนไดท้นัต่อเหตุกำรณ์และมีประสิทธิผลสูงสุด 

3) กำรอพยพ กระบวนกำรอพยพของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

 3.1) กำรเตรียมกำร  

 กำรจดัท ำแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั และท ำกำรเตรียมกำรส ำหรับกำรอพยพโดย
 ท ำกำรประชุมและส ำรวจสถำนท่ีซ่ึงตอ้งเป็นสถำนท่ีปลอดภยัส ำหรับประชำชนและสัตวเ์ล้ียง 
 จดัเส้นทำงหลกัและส ำรองส ำหรับกำรอพยพ ท ำป้ำยแสดงสัญญำณเตือนภยัป้ำยบอกเส้นทำง
 อพยพ ทั้งเส้นทำงหลกัและเส้นทำงรอง จดัเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ์และยำนพำหนะท่ีจ ำเป็นต่อ
 กำรอพยพ จดัล ำดบัควำมส ำคญัของกำรอพยพโดยแบ่งประเภทบุคคลตำมควำมส ำคญัและ
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 ควำมเร่งด่วน ก ำหนดจุดนดัหมำยประจ ำชุมชนและพื้นท่ีรองรับกำรอพยพ และจดัท ำคู่มือกำร
 อพยพจำกอุทกภยัท่ีสั้นง่ำยต่อกำรท ำเขำ้ใจใหป้ระชำชนไดศึ้กษำ  

 จดัให้มีกำรทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่ำงสม ่ ำเสมอ จัดกำรประชุมหรือฝึกอบรม      
 ฝึกซ้อมแผนทั้งปฏิบติักำรบนโต๊ะและแบบกำรปฏิบติักำรจริง ติดต่อกบัผูท่ี้มีวิทยส่ืุอสำรหรือผู ้
 ท่ีมีโทรศพัทมื์อถือเพื่อเขำ้ร่วมแจง้เตือนภยั ท ำกำรฝึกซ้อมแผนอพยพ และประชุมหมู่บำ้นหรือ
 ชุมชนในเร่ืองกำรแจง้ประชำชนท่ีอำศยัและท ำงำนในพื้นท่ีเส่ียงต่ออุทกภยั 

 3.2) กำรจดัระเบียบสถำนท่ีอพยพและควำมปลอดภยั 

 จดัเตรียมพื้นท่ีให้เหมำะสมกบัจ ำนวนผูอ้พยพ และสัตวเ์ล้ียง ดูแลควำมสะอำดให้ถูก
 สุขลกัษณะ เตรียมระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน จดัระเบียบภำยในพื้นท่ีอพยพโดยแบ่งพื้นท่ี
 ใหเ้ป็นสัดส่วน เป็นกลุ่มครอบครัวหรือชุมชน จดัท ำแบบฟอร์มลงทะเบียนผูอ้พยพเพื่อเป็นกำร
 ตรวจสอบจ ำนวนผูอ้พยพ และจดัหำสถำนท่ีปลอดภยัแห่งอ่ืนไวร้องรับในกรณีไม่เพียงพอ 
 รวมทั้งจดัระเบียบเวรยำมทั้งในสถำนท่ีอพยพและบำ้นเรือนของผูอ้พยพ 

 3.3) กำรด ำเนินกำรอพยพขณะเกิดภยั 

 เรียกประชุมศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหำอุทกภยั เม่ือไดรั้บขอ้มูล
 แจง้เตือนจำกอ ำเภอ หรือหมู่บ้ำน จดัเตรียมและตรวจสอบควำมพร้อมของอุปกรณ์ทั้งหมด 
 ติดตำมสถำนกำรณ์จำกทำงรำชกำร ส่ือมวลชนท้องถ่ินและอำสำสมคัรเตือนภยั ตรวจสอบ
 ขอ้มูลท่ีจ  ำเป็นในพื้นท่ีประสบภยั เช่น บญัชีรำยช่ือผูอ้พยพ บญัชีจ ำนวนและชนิดของสัตวเ์ล้ียง
 ท่ีจะอพยพ ยำนพำหนะ อำหำรท่ีส ำรองไวส้ ำหรับคนและสัตว ์เป็นตน้ ตรวจสอบระบบวิทยุ
 ส่ือสำรท่ีเป็นเครือข่ำยกำรเตือนภยั และจดัเตรียมสถำนท่ีปลอดภยัรองรับผูอ้พยพและสัตวเ์ล้ียง 

 3.4) เม่ือสถำนกำรณ์เลวร้ำยและจ ำเป็นตอ้งอพยพ 

 ให้ออกประกำศเตือนภยัเพื่ออพยพ ฝ่ำยเฝ้ำระวงัและแจง้เตือนและฝ่ำยส่ือสำร ออก
 ประกำศเตือนภยัเพื่ออพยพ ให้สัญญำณเตือนภยัและประกำศอพยพ เช่น เสียงตำมสำย วิทยุหอ
 กระจำยข่ำว หรือสัญญำณเสียง สัญลกัษณ์ต่ำงๆท่ีก ำหนดใหเ้ป็นสัญญำณเตือนภยัประจ ำชุมชน 
 เป็นตน้ รวมทั้งจดัใหมี้เวรออกตรวจควำมเรียบร้อยภำยในพื้นท่ี 

 

 



 
 

104 

 

 3.5) กำรด ำเนินกำรอพยพเม่ือส้ินสุดภยั 

 ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภยั ส ำรวจควำมเสียหำยของพื้นท่ีประสบภยั รวมทั้งบำ้นเรือน
 ของผูเ้สียหำย ตรวจสอบสภำพถนนและยำนพำหนะ แจง้แนวทำงกำรอพยพกลบัให้ประชำชน
 ทรำบโดยประชุมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และด ำเนินกำรอพยพประชำชนกลบั 

4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั 

 4.1) กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั  

 ด ำเนินกำรรวบรวมขอ้มูลผูป้ระสบภยั กำรสูญหำย กำรบำดเจ็บ และผลกระทบท่ีไดรั้บ
 จำกภยั ใหก้ำรดูแลรักษำปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้ เล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเอง
 ไดใ้นระยะแรก ซ่อมแซมท่ีพกัอำศยัและส่ิงสำธำรณูปโภคและเส้นทำงคมนำคม ให้ค  ำปรึกษำ
 สร้ำงขวญัและก ำลังใจ ตลอดจนให้ควำมรู้เก่ียวกับกำรด ำเนินชีวิตในครอบครัวหลังจำก   
 ประสบภยั พร้อมทั้งใหก้ำรบริกำรสำธำรณสุขแก่ผูป้ระสบภยัพิบติัอยำ่งต่อเน่ือง  

 4.2) กำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั  

 ให้ฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะท ำกำรส ำรวจควำมเสียหำยของส่ิงสำธำรณประโยชน์และควำม
 เสียหำยทำงด้ำนกำรเกษตร ด ำเนินกำรฟ้ืนฟูบูรณะซ่อมแซมอำคำร ท่ีพักอำศัย สถำนท่ี
 รำชกำร ส่ิงสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร เส้นทำงคมนำคม ตลอดจนส่ิงก่อสร้ำงต่ำงๆท่ี
 เสียหำยใหส้ำมำรถใชก้ำรไดใ้นเบ้ืองตน้ 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู ้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู ้ปฏิบัติกำรประจ ำ จ  ำนวน 5 คน และกลุ่ม
อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน จ ำนวน 2 คน พบวำ่ในส่วนของกำรเตรียมกำรป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภยั เจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยันั้นไดมี้กำรจดัเตรียมขอ้มูลดำ้นพื้นท่ี กำร
ซ้อมแผนป้องกนัอุทกภยัของเจ้ำหน้ำท่ีและอำสำสมคัรป้องกันภยัฝ่ำยพลเรือน (อปภร.) และกำร
เตรียมควำมพร้อมในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ทั้งน้ีเพื่อป้องกนักำรเกิดอุทกภยั ในดำ้นกำรจดัเตรียมขอ้มูลดำ้น
พื้นท่ีนั้น เจำ้หนำ้ท่ีท ำกำรส ำรวจพื้นท่ีซ่ึงเคยเป็นจุดรับน ้ ำ และบริเวณพื้นท่ีล ำเหมือง โดยล ำเหมืองจะ
เป็นส่วนท่ีใช้ระบำยน ้ ำหำกพบกำรอุดตนัหรือมีกำรลุกล ้ ำเจ้ำหน้ำท่ีจะเข้ำไปท ำกำรแก้ไขปัญหำ
ดงักล่ำว เน่ืองจำกนโยบำยของผูบ้ริหำรเน้นในดำ้นกำรรักษำล ำเหมืองเก่ำของพื้นท่ีในเขตเทศบำล
ต ำบลหนองผึ้ง เพื่อป้องกนัปัญหำน ้ำท่วมขงัและระบำยไม่ทนั   
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นอกจำกน้ีในส่วนของกำรเตรียมพร้อมในด้ำนบุคลำกรและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรจดักำร             
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลให้สัมภำษณ์วำ่เจำ้หนำ้ท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัและ
อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน  ไดท้  ำกำรฝึกซ้อมแผนปฏิบติักำรร่วมกนั พร้อมทั้งไดเ้ตรียมควำม
พร้อมดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช ้โดยเจำ้หนำ้ท่ีไดท้  ำกำรส ำรวจและตรวจสอบอุปกรณ์ท่ีใชเ้พื่อเป็นเตรียม
ควำมพร้อมท่ีจะสำมำรถแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที  

“เรำจะมีกำรส ำรวจพื้นท่ีทุกปี ดูว่ำมีกำรลุกล ้ ำล ำเหมืองหรือไม่ เพรำะล ำเหมืองจะเป็นทำง
ระบำยน ้ ำ แลว้ตรวจดูพวกท่อระบำยน ้ ำวำ่อุดตนัไหม ส่วนเจำ้หน้ำท่ีจะมีกำรฝึกซ้อมแผนร่วมกนักบั
อำสำ ตรวจดูวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีว่ำพอไหม อะไรควรจะจดัซ้ือเพิ่ม” (อดิศกัด์ิ ศิลำขวำ (เจำ้พนักงำน
ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 30 มกรำคม 2556) 

ในส่วนกำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉินเทศบำลต ำบลหนองผึ้งได้มีกำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำร
เฉพำะกิจ ณ เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และไดมี้กำรแบ่งอ ำนำจหนำ้ท่ีกำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉินตำม
ฝ่ำยต่ำงๆของเทศบำลต ำบลหนองผึ้งตำมแผนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของเทศบำลต ำบลหนอง
ผึ้ง ในดำ้นกำรปฏิบติักำรนั้น กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลกล่ำวว่ำเจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั
ร่วมกบัอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนท ำหนำ้ท่ีวำงแนวกระสอบทรำยป้องกนัไม่ให้น ้ำท่วมทะลกั
เขำ้มำเอ่อล้นไปในพื้นท่ีอยู่อำศยัของประชำชน รวมทั้งมีกำรประสำนงำนกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขำ้งเคียงในเร่ืองขอ้มูลข่ำวสำรสถำนกำรณ์อุทกภยัและกำรขอควำมช่วยเหลือในด้ำนวสัดุ
อุปกรณ์และก ำลงัพลหำกมีควำมจ ำเป็น นอกจำกน้ีเจำ้หนำ้ท่ีจะติดต่อกบัหน่วยงำนภำครัฐเพื่อขอควำม
อนุเครำะห์เรือทอ้งแบน เพื่อใชใ้นกำรบรรเทำผูป้ระสบภยัในพื้นท่ี เน่ืองจำกเทศบำลต ำบลหนองผึ้งยงั
ขำดเคร่ืองมือบำงประกำรท่ีมีควำมเฉพำะ  

ในด้ำนกำรบรรเทำผูป้ระสบภัย ได้รับกำรสนับสนุนควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน และมูลนิธิต่ำงๆ ในด้ำนอำหำร น ้ ำ ซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐำนในกำรด ำรงชีพท่ีจะสำมำรถ
ช่วยเหลือประชำชนผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ โดยเจำ้หน้ำท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัพร้อมทั้ง
อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนจะเป็นผูน้ ำแจกจ่ำยแก่ผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถออกมำจำกพื้นท่ี
ประสบภยัได ้ 

“มีทั้งหน่วยงำนของรัฐและเอกชน พวกมูลนิธิ มำบริจำคของ เจำ้หนำ้ท่ีจะพำเขำ้ไปในพื้นท่ีน ้ ำ
ท่วม เพรำะตอ้งเป็นผูท่ี้รู้เส้นทำงและตอ้งใชเ้รือเขำ้ไป มีพวกน ้ ำ อำหำรไปใหช้ำวบำ้น เพรำะชำวบำ้น
ออกมำไม่ได”้ (อภิชำติ แสงระยบั (พนกังำนดบัเพลิง/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 30 มกรำคม 2556) 
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กำรอพยพ เจำ้หนำ้ท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั จะท ำกำรเตรียมพื้นท่ีไวอ้พยพผูป้ระสบภยั 
ในกรณีท่ีอุทกภยัมีควำมรุนแรงประชำชนไม่สำมำรถอำศยัอยูใ่นบำ้นเรือนของตนเองได ้เจำ้หนำ้ท่ีจะ
ท ำกำรประกำศให้ประชำชนอพยพ และจดัเตรียมเต็นทม์ำติดตั้งเพื่อให้ประชำชนไดอ้พยพออกมำจำก
พื้นท่ีดงักล่ำวชัว่ครำว ทั้งน้ีเม่ือระดบัน ้ำลดลงเจำ้หนำ้ท่ีจะประกำศให้ผูอ้พยพกลบัเขำ้สู่บำ้นเรือนของ
ตนเองได ้

“เคยมีน ้ ำท่วมมำกชำวบำ้นอยูบ่ำ้นไม่ไดแ้ลว้ เจำ้หนำ้ท่ีประกำศให้อพยพออกมำ แลว้เจำ้หนำ้ท่ี
เตรียมเต็นท์ให้ชำวบ้ำนอยู่พอน ้ ำลดชำวบ้ำนก็กลับไปบ้ำนตวัเอง” (ปรีดำ หน่อค ำ (พนักงำนขับ
เคร่ืองจกัรกลขนำดกลำง/กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 30 มกรำคม 2556)   

ภำยหลังกำรเกิดอุทกภัย เจ้ำหน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบในฝ่ำยดังกล่ำวจะท ำกำรส ำรวจพื้นท่ีควำม
เสียหำย และท ำกำรซ่อมแซม โดยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนมกัจะเก่ียวขอ้งกบังำนดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน 
เช่น ถนน ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีจะท ำกำรส ำรวจและซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถใชง้ำนได ้พร้อมทั้งงำนดำ้นกำร
ฟ้ืนฟูและบูรณะจะเก่ียวขอ้งกบักำรท ำควำมสะอำดพื้นท่ีประสบอุทกภยั เพื่อให้กลบัเขำ้สู่สภำวะปกติ
โดยเร็ว นอกจำกหน้ำท่ีในกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัแล้ว เจำ้หน้ำท่ีได้ด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เยยีวยำผูป้ระสบภยัในดำ้นเบ้ียผูป้ระสบภยั 

ตำรำงท่ี 4.8 แสดงรำยละเอียดผูใ้หข้อ้มูลเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

ช่ือ-นามสกุล เพศ ต าแหน่ง 

1. นำยปัญญำ หลำ้ดวงดี ชำย นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองผึ้ง 

2. นำยธรรมศกัด์ิ พุฒทอง ชำย ปลดัเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

3. นำยอดิศกัด์ิ ศิลำขวำ ชำย เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

4. นำยปรีดำ หน่อค ำ ชำย พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดกลำง 

5. นำยสุรชยั สวยสม  ชำย พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ 

6. นำยอภิชำติ แสงระยบั  ชำย พนกังำนดบัเพลิง 

7. ไม่ประสงคร์ะบุช่ือ ชำย อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

8.ไม่ประสงคร์ะบุช่ือ ชำย อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 
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4.3.4 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจ ำนวน 8 คน ประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหำร กลุ่มผูป้ฏิบติักำร
ประจ ำ และกลุ่มอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน พบว่ำปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยั
ดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง มีดงัน้ี 

1) จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 

จำกผลกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลพบว่ำ จ  ำนวนเจำ้หน้ำท่ีในกำรปฏิบัติงำนท่ีไม่เพียงพอ
ส่งผลกระทบให้เป็นปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั เทศบำลต ำบลหนองผึ้งมีเจำ้หนำ้ท่ี
ปฏิบติังำนไม่เพียงพอต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ท ำให้บำงคร้ังไม่สำมำรถเขำ้ช่วยเหลือ
ประชำชนไดท้ัว่ถึง                                                                                                                    

2) วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล พบวำ่ ปัญหำในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรปฏิบติังำนไม่
เพียงพอมีผลต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลกล่ำววำ่ แมว้ำ่เทศบำลต ำบลหนอง
ผึ้งจะมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีค่อนขำ้งมำก แต่บำงคร้ังอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนมีควำมรุนแรงท ำใหว้สัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่
มีศกัยภำพไม่เพียงพอต่อภยัท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อกำรปฏิบติักำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน จึงตอ้งมี
กำรขอควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนอ่ืนๆ ในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เช่น เคร่ืองสูบน ้ำขนำดใหญ่ รถกระเชำ้ขนำดใหญ่ 

 ตำรำงท่ี 4.9 แสดงปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลต ำบล
หนองผึ้ง 

 
ปัญหา 

ผู้ให้ข้อมูล 

ความถี่ ร้อยละ 
1. จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 8 100 

2. วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 7 87.5 
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4.4 เทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 4.4.1 สถำนกำรณ์กำรเกิดอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ตั้ งอยู่อ  ำเภอสำรภี จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ีประมำณ 13.63 ตำรำง 
กิโลเมตร สภำพพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มและมีพื้นท่ีติดกบัแม่น ้ ำปิง ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ีท ำให้พื้นท่ีเทศบำต ำบล
ท่ำวงัตำลเกิดสถำนกำรณ์อุทกภยั จำกสถิติกำรเกิดอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนพบว่ำเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล              
เคยเกิดอุทกภัยในปี  พ.ศ. 2548 จ ำนวน 1 คร้ัง พื้ น ท่ีประสบภัยจ ำนวน 7 หมู่บ้ำน พ.ศ. 2552                  
จ  ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภัยจ ำนวน 5 หมู่บ้ำน และพ.ศ. 2554 จ ำนวน 1 คร้ัง พื้นท่ีประสบภัย
จ ำนวน 11 หมู่บำ้น 

 ตำรำงท่ี 4.10 แสดงสถิติกำรเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

ปี พ.ศ. จ านวนคร้ังที่เกดิ
ภัย (คร้ัง) 

จ านวนครัวเรือนที่
ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พืน้ทีป่ระสบ
ภัย(หมู่บ้าน) 

เสียชีวติ(คน) บาดเจ็บ
(คน) 

2548 1 250 4 0 0 

2552 1 370 5 0 0 

2554 1 2000 11 0 0 

 4.4.2 นโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 คณะกรรมกำรจดัท ำแผนพฒันำสำมปีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ได้สรุปยุทธศำสตร์เพื่อเป็น
แนวทำงในกำรพัฒนำไว้ 6 ยุทธศำสตร์ โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญโครงกำรต่ ำงๆ  ตำมท่ี
คณะกรรมกำรจดัท ำแผนระดบัหมู่บำ้นเห็นชอบร่วมกนั ซ่ึงยุทธศำสตร์กำรพฒันำกำรจดัระเบียบ
ชุมชน สังคมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยนั้น ประกอบดว้ยแนวทำงกำรพฒันำในกำรเสริมสร้ำง
ประสิทธิภำพในกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย และรักษำควำมสงบปลอดภัยแก่ชุมชน โดย
คณะกรรมกำรแผนพฒันำเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลได้มีมติเห็นชอบในโครงกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ดงัต่อไปน้ี 
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 1) โครงกำรฝึกซ้อมเตรียมกำรป้องกันภัยพิบัติ  มีว ัตถุประสงค์เพื่ อเพิ่มศักยภำพและ
ประสิทธิภำพในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของเจำ้หนำ้ท่ีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 2) โครงกำรกำรส่งเสริมกำรปฏิบติังำนของอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนมีวตัถุประสงค์
เพื่อเติมควำมรู้และทบทวนกำรปฏิบติังำนของอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

 3) โครงกำรอบรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั เพื่อสร้ำงควำมมัน่คงและปลอดภยัในชุมชน 

 4) โครงกำรจัดตั้ งเครือข่ำยเฝ้ำระวงัป้องกันภัย (มิสเตอร์เตือนภัย) เพื่อสร้ำงควำมมั่นคง
ปลอดภยัในชุมชนและเตือนภยัจำกธรรมชำติ (แผนพฒันำสำมปีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล พ.ศ.2557-
2559) 

 นอกจำกน้ีจำกกำรสัมภำษณ์ นำยสงวน เขียวชอุ่ม นำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำวงัตำล พบว่ำ               
กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลยงัประสบปัญหำในดำ้นปัจจยัพื้นฐำน
อยูม่ำก เช่น ขำดแคลนวสัดุอุปกรณ์ เน่ืองจำกมีปัญหำในดำ้นงบประมำณท่ีไม่เพียงพอท่ีจะจดัสรรใน
ดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั แต่นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล
กล่ำววำ่ แมว้ำ่งบประมำณดงักล่ำวจะไม่เพียงพอ แต่พยำยำมท่ีจะประสำนงำนขอควำมช่วยเหลือจำก
หน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำคเอกชน รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขำ้งเคียง เพื่อช่วยในกำร
แก้ไขปัญหำอุทกภยั เน่ืองจำกพื้นท่ีควำมรับผิดชอบของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบในดำ้นอุทกภยัค่อนขำ้งมำก  

 4.4.3 กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 จำกกำรศึกษำแผนปฏิบัติกำรกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 
กระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัยแบ่งเป็น 4 กระบวนกำร คือ กำรเตรียมกำรป้องกันและบรรเทำ                 
สำธำรณภยั กำรปฏิบติัในภำวะฉุกเฉิน กำรอพยพ และกำรฟ้ืนฟูบูรณะ ซ่ึงมีรำยละเอียดของแต่ละ
กระบวนกำรดงัต่อไปน้ี 

 1) กำรเตรียมกำรป้องกนัและกำรบรรเทำสำธำรณภยั ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ กำรป้องกนั
และลดผลกระทบ และกำรเตรียมควำมพร้อม  

  1.1) กำรป้องกนัและลดผลกระทบ คือกำรเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อพิจำรณำวำ่สำธำรณภยั
 ประเภทใดเป็นภยัเส่ียง โดยพิจำรณำจำกสถิติกำรเกิดภยั สภำพแวดล้อมของเทศบำลต ำบล             
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 ท่ำวงัตำล และท ำกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกนัและลดผลกระทบจำกสำธำรณภยัท่ีอำจจะ
 เกิดข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ย 4 มำตรกำร คือ  

   1.1.1) กำรเตรียมควำมพร้อมในดำ้นฐำนขอ้มูลประกอบดว้ยกำรจดัท ำฐำนขอ้มูล
  เพื่อกำรบริหำรจดักำรสำธำรณภยั เช่น ขอ้มูลสถิติสำธำรณภยัขอ้มูลผูป้ระสบภยั เป็นตน้               
  และเผยแพร่ขอ้มูลไปยงัหน่วยงำนต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

   1.1.2) กำรส่งเส ริมควำม รู้และตระหนักเก่ียวกับกำรป้องกันและบรรเทำ              
  สำธำรณภยั โดยกำรประกำศประชำสัมพนัธ์เสียงตำมสำยเก่ียวกบัควำมรู้ในกำรป้องกนั
  และบรรเทำสำธำรณภยัและจดัใหมี้กำรเตือนภยัโดยชุมชน 

   1.1.3) กำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับโครงสร้ำงและเคร่ืองหมำย สัญญำณเตือนภยั 
  คือกำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นโครงสร้ำงเพื่อลดควำมเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนและเพื่อป้องกนั
  ไม่ให้เกิดสำธำรณภัย เช่น กำรจดัท ำฝำยกักเก็บน ้ ำกำรสร้ำงพนังเพื่อป้องกันน ้ ำล้น               
  กำรก่อสร้ำงเส้นทำงไปยงัสถำนท่ีหลบภยั 

  1.2) กำรเตรียมควำมพร้อม ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่  

   1.2.1) กำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นบุคลำกร คือ จดัให้มีกำรฝึกอบรมเจำ้หนำ้ท่ีและ
  อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน โดยจดัให้ผูมี้ควำมเช่ียวชำญเฉพำะจำกหน่วยงำน
  ภำครัฐและเอกชนมำเป็นผูอ้บรม รวมทั้งอบรมให้ควำมรู้แก่ประชำชนเพื่อท่ีจะสำมำรถ
  รับมือกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนได ้

   1.2.2) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรจดัระบบปฏิบัติกำรฉุกเฉิน ได้แก่ จดัท ำ
  แผนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและแผนส ำรอง จดัท ำระบบส่ือสำรหลักและส่ือสำรส ำรอง
  ระหว่ำงหน่วยปฏิบติัต่ำงๆ พร้อมทั้งท ำกำรประชำสัมพนัธ์ข่ำวสำรส ำหรับประชำชน
  และเจ้ำหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และมีกำรแจ้งเตือนภัย         
  ล่วงหนำ้ก่อนกำรเกิดภยั จดัท ำเส้นทำงอพยพและสถำนท่ีหลบภยัพร้อมทั้งกำรดูแลควำม
  ปลอดภยั และรับบริจำคและสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั 

   1.2.3) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน เคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ ว ัสดุอุปกรณ์         
  เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และพลังงำน จัดหำอุปกรณ์และเคร่ืองมือให้ เพียงพอ พร้อมทั้ ง
  ตรวจสอบท ำบัญชีโดยกำรจัดท ำบัญชีตรวจสอบกำรใช้งำนให้พร้อมใช้งำน และ                  
  จดัเคร่ืองหำเคร่ืองมือส ำหรับชุมชนส ำหรับกำรเผชิญภยัพิบติัในเบ้ืองตน้  
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 2) กำรปฏิบติักำรในสภำวะฉุกเฉิน 

  2.1) กำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ  

  ศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 
 ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำวงัตำล เป็นผูอ้  ำนวยกำรศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ 
 รองนำยเทศมนตรี เป็นรองผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์ฯ ปลัดเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล เป็นผู ้ช่วย
 อ ำนวยกำรศูนยรั์บผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกบั ดูแลและสั่งกำรในกำรป้องกัน
 และบรรเทำสำธำรณภัย โดยให้ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลท่ำว ังตำลเป็นท่ีท ำกำรศูนย์
 อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ มีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบัติร่วมประจ ำศูนยฯ์ แบ่งเป็น  
 7 ฝ่ำย ดงัน้ี     

   2.1.1) ฝ่ำยอ ำนวยกำร มีหนำ้ท่ี เป็นศูนยก์ลำงในกำรอ ำนวยกำรปฏิบติังำนในกำร
  ป้องกัน เฝ้ำระวงับรรเทำสำธำรณภัย ติดตำม รำยงำนสถำนกำรณ์ รวบรวมข้อมูล          
  วเิครำะห์ และประเมินสำธำรณภยัท่ีอำจเกิดข้ึนพร้อมทั้งให้ขอ้มูลค ำแนะน ำดำ้นวิชำกำร
  ในกำรบรรเทำและระงับภัย  จัดหำงบประมำณ วสัดุ อุปกรณ์  และด้ำนก ำลังพล         
  ตรวจสอบงำนของฝ่ำยต่ำงๆ และให้น ำเสนอรำยงำนต่อผูอ้  ำนวยกำรศูนยเ์ฉพำะกิจฯ
  ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั และพิจำรณำแกไ้ขปัญหำเฉพำะหน้ำก ำหนดแนวทำง
  ล่วงหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำภำยหลังท่ี เกิดภัยพิบัติโดยประสำนและร่วมมือกับ       
  หน่วยงำนส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด ำเนินกำรใหค้วำมช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

   2.1.2) ฝ่ำยแจง้เตือนภยั มีหน้ำท่ี ติดตำมสถำนกำรณ์ขอ้มูลเก่ียวกบักำรพยำกรณ์
  อำกำศ สภำพแวดลอ้มในดำ้นต่ำงๆโดยให้มีกำรประสำนกบัส ำนกังำนอุตุนิยมวิทยำใน
  พื้นท่ีรวมทั้งกำรเฝ้ำระวงัและตรวจสอบส่ิงอนัพึงจะบอกเหตุต่ำงๆวิเครำะห์ ประเมิน
  สถำนกำรณ์ท่ีอำจเกิดข้ึน และรำยงำนให้กบัผูอ้  ำนวยกำรศูนยเ์ฉพำะกิจฯ และแจง้เตือน
  ใหป้ระชำชนไดท้รำบ และใหมี้กำรระมดัระวงัอนัตรำยท่ีอำจเกิดข้ึน 

   2.1.3) ฝ่ำยประสำนกำรช่วยเหลือ ท ำหนำ้ท่ี จดัเตรียมและจดัหำเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
  ยำนพำหนะ และครุภณัฑ์ในกำรกู้ชีพและกู้ภยั ประสำนหน่วยแพทยพ์ยำบำล องค์กร            
  สำธำรณกุศล และกิจกรรมสุขภำพอนำมยั เพื่อให้กำรรักษำพยำบำลเบ้ืองตน้แก่ผูป่้วย
  และล ำเลียงผู ้ได้รับบำทเจ็บส่งโรงพยำบำลประสำนกำรขนส่งเพื่อขนส่งส่ิงของ                 
  เคร่ืองอุปโภคบริโภค จำกศูนย์เฉพำะกิจไปให้แก่ผูป้ระสบภัยในพื้นท่ีตำมจุดท่ีได ้            
  ก ำหนดไว้และจัดส่งส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภคจำกสถำนท่ี รับบริจำคไปยัง                     
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  ศูนยเ์ฉพำะกิจฯ ระดมก ำลงัพลอำสำสมคัรเพื่อสนบัสนุนปฏิบติัตำมภำรกิจกำรจดัหำท่ี               
  พักอำศัย เคร่ืองนอน และระบบสุขอนำมัยส ำหรับกำรพักอำศัยชั่วครำว ตลอดจน   
  ประสำนขอรับบริจำคของอุปโภคบริโภคจำกหน่วยงำนและองคก์รต่ำงๆ 

   2.1.4) ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์ ท ำหน้ำท่ี รับส่งข่ำวสำรข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับศูนย ์           
  เฉพำะกิจฯ และประสำนกำรปฏิบติัในดำ้นขอ้มูลข่ำวสำรกบัหน่วยงำนต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ประชำสัมพันธ์และจัดกำรด้ำนข่ำวสำร เพื่อให้ข้อเท็จจริงแก่สำธำรณะเก่ียวกับ       
  สถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งกำรรำยงำนให้ควำมช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเพื่อสนบัสนุน
  กำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

   2.1.5) ฝ่ำยระบบส่ือสำร ท ำหน้ำท่ี ติดตั้งควบคุม ก ำกบั ดูแล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
  ระบบไฟฟ้ำ แสง เสียงและระบบส่ือสำรในกำรติดต่อประสำนงำนกบัต่ำงๆ 

   2.1.6) ฝ่ำยรับบริจำคและบญัชี ท ำหน้ำท่ีรับบริจำคส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
  ตลอดจนกำรรับบริจำคเงินสด ดร๊ำฟ เช็ค จดัท ำบญัชีลงทะเบียนออกใบเสร็จ ควบคุม
  กำรรับและจ่ำย สรุปยอดส่ิงของบริจำค จดัเก็บรักษำและจดัส่งส่ิงของบริจำคตำมท่ีศูนย์
  เฉพำะกิจไดม้อบหมำย ด ำเนินกำรดำ้นกำรเงินกำรเบิกจ่ำยทุกอยำ่งท่ีเก่ียวกบัเงินงบกลำง 
  เงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นของศูนยเ์ฉพำะกิจฯ 

   2.1.7) ฝ่ำยฟ้ืนฟูและบูรณะและฝ่ำยสนบัสนุน ท ำหน้ำท่ีอพยพผูป้ระสบภยัไปยงั
  สถำนท่ีท่ีปลอดภยั กู้ภยั บรรเทำ ฟ้ืนฟู บูรณะ และซ่อมแซมเพื่อให้สถำนกำรณ์และ            
  ส่ิงสำธำรณประโยชน์กลบัคืนสู่สภำวะปกติโดยเร็วท่ีสุดจดัส่งเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่
  ผูป้ระสบภยัอยำ่งทัว่ถึง สงเครำะห์ผูป้ระสบภยัตำมระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยเงิน
  ทดลองรำชกำร ส ำรวจควำมเสียหำยของส่ิงสำธำรณประโยชน์ และควำมเสียหำย               
  ด้ำนเกษตร วำงแผน จัดท ำโครงกำรฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงสำธำรณประโยชน์ท่ีได้รับ                   
  ควำมเสียหำยและกำรสร้ำงเสริมดำ้นกำรประกอบอำชีพใหก้ลบัคืนสู่สภำวะปกติโดยเร็ว 
  ให้กำรสนับสนุนด้ำนก ำลงัพลยำนพำหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์และส่ิงต่ำงๆ ตลอดจน
  ส่ิงจ ำเป็นในกำรบรรเทำและระงับภัยท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้ทันต่อ
  เหตุกำรณ์และมีประสิทธิภำพสูงสุด 

 3) กำรอพยพ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ กำรเตรียมกำรก่อนกำรอพยพ กำรจดัระเบียบสถำนท่ี
อพยพและกำรรักษำควำมปลอดภยั กำรติดตำมควำมเคล่ือนไหวและกำรประชำสัมพนัธ์ กำรอพยพ
กลบั และกำรอพยพส่วนรำชกำร  
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  3.1) กำรเตรียมกำรก่อนกำรอพยพ 

  เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลจัดท ำแผนส ำหรับกำรอพยพ จัดท ำบัญชีผู ้อพยพและแบ่ง
 ประเภทผูอ้พยพตำมล ำดับควำมส ำคัญ ก ำหนดพื้นท่ีรองรับกำรอพยพ ซ่ึงต้องเป็นพื้นท่ี                     
 ท่ีปลอดภยั สะอำด เพียงพอต่อจ ำนวนผูป้ระสบภยั และจดัเตรียมเจำ้หน้ำท่ีท่ีท ำหน้ำท่ีในกำร
 อพยพไวอ้ย่ำงชัดเจน ก ำหนดเส้นทำงหลกัและเส้นทำงรองพร้อมทั้งยำนพำหนะไวส้ ำหรับ
 กำรอพยพ  

  3.2) กำรจดัระเบียบสถำนท่ีอพยพและกำรรักษำควำมปลอดภยั  

  ให้เจ้ำหน้ำท่ีจัดเตรียมพื้นท่ีรองรับกำรอพยพ โดยพื้นท่ีดังกล่ำวต้องเหมำะสมกับ   
 ผูอ้พยพ จดัเตรียมในดำ้นควำมสะอำดและควำมปลอดภยัโดยให้มีเวรยำมในกำรรักษำควำม
 ปลอดภยัทั้งในพื้นท่ีรอบรับกำรอพยพ และมีเวรยำมตรวจดูตำมจุดต่ำงๆของท่ีอยู่อำศยัของ
 ประชำชน พร้อมทั้งจดัสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนไวส้ ำหรับบริกำรผูอ้พยพให้เจำ้หนำ้ท่ีจดัแบ่ง
 พื้นท่ีส ำหรับผูอ้พยพออกเป็นกลุ่มชุมชนหรือกลุ่มหมู่บำ้น เพื่อให้เกิดควำมเป็นระเบียบใน
 สถำนท่ีรองรับกำรอพยพ 

  3.3) กำรติดตำมควำมเคล่ือนไหวและกำรประชำสัมพนัธ์ 

  ให้เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยแจ้งเตือนภัยติดตำมสถำนกำรณ์สำธำรณภัยและควำมเคล่ือนไหว             
 อย่ำงใกลชิ้ด ให้ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์แจง้ขอ้มูลข่ำวสำรแก่ประชำชนทรำบเป็นระยะๆหำกภยั
 สงบและประกำศยกเลิกสถำนกำรณ์ให้ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์แจง้ไปยงัผูน้ ำหมู่บำ้นหรือชุมชน 
 และประชำชน เพื่อเตรียมกำรอพยพกลบัต่อไป 

  3.4) กำรอพยพกลบั 

  เม่ือสถำนกำรณ์ ส้ินสุดลงแล้ว ให้ฝ่ำยประชำสัมพันธ์แจ้งแก่ประชำชนให้ทรำบ 
 เจำ้หนำ้ท่ีจดัเตรียมยำนพำหนะและเช้ือเพลิงให้พร้อมส ำหรับอพยพประสำนกบัผูน้ ำชุมชนหรือ
 หมู่บำ้นให้เตรียมพร้อมส ำหรับกำรอพยพกลบั และรอกำรแจง้จำกเจำ้หนำ้ท่ีโดยให้ผูน้ ำชุมชน
 หรือหมู่บำ้นจดัระเบียบล ำดบัก่อนหลงักำรอพยพพร้อมทั้งประสำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีทุกระยะ 

  3.5) กำรอพยพส่วนรำชกำร 

  ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลก ำหนดพื้นท่ีรองรับในกำรอพยพส่วน
 รำชกำรไวล่้วงหน้ำ และจดัท ำแผนกำรอพยพส่วนรำชกำร โดยจดัท ำบญัชีแยกประเภทควำม
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 เร่งด่วนของส่วนรำชกำรไว ้ก ำหนดเจำ้หน้ำท่ีผูด้  ำเนินกำรอพยพไวล่้วงหน้ำ ตรวจรำยกำร
 เอกสำรและส่ิงของท่ีตอ้งขนยำ้ย จดัเส้นทำงอพยพหลกัและเส้นทำงอพยพรอง พร้อมทั้งออก
 ระเบียบกำรปฏิบติัในกำรรักษำควำมปลอดภยัและควำมสงบเรียบร้อย 

 4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั 

  4.1) กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั  

  ให้กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลจดัตั้งหน่วย
 บรรเทำทุกข์ โดยให้ท ำหนำ้ท่ีรักษำพยำบำลแก่ผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ ขนยำ้ยผูป้ระสบภยัไป
 ยงัสถำนท่ีปลอดภยั ใหก้ำรดูแลผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตวัเองไดใ้นระยะแรก จดัท ำ
 บญัชีรำยช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั พร้อมออกหนงัสือรับรองเป็นหลกัฐำน
 ในกำรรับกำรสงเครำะห์ ให้ฝ่ำยฟ้ืนฟูและบูรณะซ่อมแซมท่ีพกัอำศยัของประชำชนและส่ิง
 สำธำรณูปโภค จัดบริกำรด้ำนสำธำรณสุขอนำมัยและให้ควำมรู้เก่ียวกับโรคระบำดกับ
 ประชำชน พร้อมทั้งจดัหน่วยควบคุมควำมปลอดภยัเพื่อป้องภยัไม่ใหเ้กิดซ ้ ำ 

  4.2) กำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั  

  ส ำรวจควำมเสียหำยของส่ิงสำธำรณประโยชน์ และควำมเสียหำยดำ้นกำรเกษตรฟ้ืนฟู 
 บูรณะ ซ่อมแซมส่ิงสำธำรณประโยชน์เพื่อให้สถำนกำรณ์คืนสู่สภำวะปกติโดยเร็ว พร้อมทั้ง
 วำงแผนจดัท ำโครงกำรฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงสำธำรณประโยชน์ท่ีไดรั้บควำมเสียหำย  

 จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู ้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู ้ปฏิบัติกำรประจ ำ จ  ำนวน 4 คน และกลุ่ม
อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน จ ำนวน 2 คน พบวำ่ในส่วนกำรเตรียมกำรป้องกนัและกำรบรรเทำ
สำธำรณภยั เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลไดมี้กำรเตรียมกำรในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรบรรเทำอุทกภยั
ในช่วงน ้ ำท่วม เจำ้หน้ำท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัได้ท ำกำรศึกษำในแนวพื้นท่ีของกำรเกิด
อุทกภยัเพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนเกิดอุทกภยั ในดำ้นกำรประชำสัมพนัธ์ เจำ้หนำ้ท่ีไดท้  ำกำร
ประชำสัมพนัธ์เสียงตำมสำยและรถประชำสัมพนัธ์ไปยงัชุมชนเพื่อให้ขอ้มูลข่ำวสำร ควำมรู้และ
วธีิกำรปฏิบติัเพื่อป้องกนัควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนจำกอุทกภยัแก่ประชำชนในพื้นท่ี  

 “ประชำสัมพนัธ์ใหก้บัประชำชนเร่ืองน ้ำท่วม และเตรียมเก็บของ ผำ่นทำงเสียงตำมสำยและรถ
ประชำสัมพนัธ์ แต่ชำวบำ้นไม่ค่อยสนใจ” (พงศช์ยักร  พรมตนั (พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ/
กลุ่มผูป้ฏิบติักำรประจ ำ), 28 มีนำคม 2556) 
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 ในกำรปฏิบติักำรภำวะฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลไดมี้กำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ 
ณ ศูนยข์อ้มูลเวยีงกุมกำม รวมทั้งไดมี้กำรแบ่งอ ำนำจหนำ้ท่ีเป็นฝ่ำยต่ำงๆตำมแผนป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ทั้งน้ีในด้ำนกำรปฏิบติักำรนั้น เจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยร่วมกับอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนท ำหน้ำท่ีบรรเทำภัยท่ี เกิดข้ึน 
ประสำนงำนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขำ้งเคียงและหน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในดำ้นข่ำวสำร
สถำนกำรณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งประสำนงำนขอควำมช่วยเหลือในด้ำนวสัดุอุปกรณ์ และกำร
บรรเทำผูป้ระสบภยั เจำ้หน้ำท่ีจะประสำนไปยงัหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน เพื่อขอควำมช่วยเหลือ
ในดำ้นอุปกรณ์ยงัชีพ กำรแจกจ่ำยนั้นหำกในพื้นท่ีท่ีผูป้ระสบภยัสำมำรถออกมำไดจ้ะให้ผูใ้หญ่บำ้น
แต่ละหมู่บ้ำนมำรับถุงยงัชีพ เพื่อมอบต่อแก่ประชำชนในหมู่บ้ำน แต่ในพื้นท่ีท่ีผูป้ระสบภัยไม่
สำมำรถออกมำได้ เจ้ำหน้ำท่ีและอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนจะน ำไปแจกจ่ำยด้วยตนเอ
 “เจ้ำหน้ำท่ีเทศบำลจะแบ่งหน้ำท่ีตำมฝ่ำยต่ำงๆ แล้วจดัให้ศูนย์ข้อมูลเวียงกุมกำมเป็นศูนย์
อ ำนวยกำรฯ เจำ้หน้ำท่ีและอำสำจะไปท ำกำรแจกจ่ำยอำหำรและน ้ ำแก่ผูใ้หญ่บำ้นแลว้ให้ผูใ้หญ่บำ้น
มอบต่อลูกบำ้นต่อไป แต่เกิดปัญหำบำ้ง เช่น ชำวไม่มำรับอำหำรท่ีผูใ้หญ่บำ้น ท ำให้อำหำรไม่ทัว่ถึง 
ห รือช ำวบ้ ำนพ ย ำยำม เก็ บ อำห ำรไว้ม ำกจนกระทั่ งบู ด  แ ต่ จ ริงๆแล้ว เรำมี แจก ทุ กวัน ”                         
(ชยพล ค ำไมอำจ (เจ้ำพนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล/กลุ่มผู ้
ปฏิบติักำรประจ ำ), 28 มกรำคม 2556) 

 ดำ้นกำรอพยพ เจำ้หนำ้ท่ีประจ ำฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะและฝ่ำยสนบัสนุนท่ีแบ่งตำมแผนป้องกนัและ
บรรเทำสำธำรณภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ซ่ึงมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในส่วนของกำรอพยพ จำกกำร
ปฏิบติักำรในส่วนน้ีไดท้  ำกำรอพยพผูป้ระสบภยัไปยงัสถำนท่ีปลอดภยั โดยเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล
ได้จดัพื้นท่ีในกำรอพยพไวท่ี้ศูนยข์้อมูลเวียงกุมกำม ซ่ึงเป็นศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ เพื่อให้กำร
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  

 ในส่วนกำรฟ้ืนฟูบูรณะ พบว่ำกำรปฏิบัติกำรในส่วนดงักล่ำวเก่ียวขอ้งกับกำรจดักำรควำม
เรียบร้อยและกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัให้กลบัมำเป็นปกติ โดยเจำ้หนำ้ท่ีจะท ำควำมสะอำด ซ่อมแซม
ในส่วนท่ีเสียหำย รวมทั้งดูแลในด้ำนสุขอนำมยัและโรคระบำดท่ีมำกบัน ้ ำ ทั้งน้ีรวมถึงกำรเยียวยำ
ประชำชนในพื้นท่ี โดยกำรช่วยเหลือเงินแก่ผูป้ระสบภยั  

 “หลงัน ้ ำท่วมเจำ้หน้ำท่ีจะท ำกำรช่วยกนัสูบน ้ ำออก เพรำะเป็นแหล่งก ำเนิดยุง สัตวเ์ล้ือยคลำน 
และช่วยกนัท ำควำมสะอำดถนน ท ำควำมสะอำดบำ้นเรือน ก ำจดัขยะ ส่วนผูป้ระสบภยั หัวหน้ำงำน
ป้องกันจะเป็นผูด้  ำเนินเร่ืองเบ้ียผูป้ระสบภัย” (สุรชัย ไวโย (พนักงำนดับเพลิง/กลุ่มผูป้ฏิบัติกำร
ประจ ำ), 28 มีนำคม 2556 
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ตำรำงท่ี 4.11 แสดงรำยละเอียดผูใ้หข้อ้มูลเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

ช่ือ-นามสกุล เพศ ต าแหน่ง 

1. นำยสงวน เขียวชอุ่ม ชำย นำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำวงัตำล 

2. นำยชยพล ค ำไมอำจ  ชำย เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

3. นำยสุรชยั ไวโย  ชำย พนกังำนดบัเพลิง 

4. นำยอลัณพ ค ำมำ  ชำย พนกังำนดบัเพลิง 

5. นำยพงศช์ยักร พรมตนั   ชำย พนกังำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ 

6. นำยวทิยำ ไชยประคอง ชำย ประธำนอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

7. นำยบุญอยู ่คงบุญ ชำย รองประธำนอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำย            
พลเรือน 

 

4.4.4 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจ ำนวน 7 คน ประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหำร กลุ่มผูป้ฏิบติักำร
ประจ ำ และกลุ่มอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน พบว่ำปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยั
ดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล มีดงัน้ี 

1) จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลพบว่ำ ปัญหำด้ำนเจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติงำนไม่เพียงพอนั้ นมี
ผลกระทบต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั เน่ืองจำกจ ำนวนเจำ้หน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน
ดำ้นงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัมีน้อย เม่ือเทียบสัดส่วนกบัภยัท่ีเกิดข้ึน แมว้่ำในกำรจดัตั้ง
ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจข้ึนเม่ือเกิดภำวะฉุกเฉินท่ีอำศยัควำมร่วมมือกบัเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยอ่ืนๆในเทศบำล 
แต่อย่ำงไรก็ตำมเจำ้หน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัจะตอ้งเป็นหลกัในกำร
จดักำรแกไ้ขปัญหำเน่ืองจำกเป็นฝ่ำยท่ีมีควำมรู้เฉพำะ แต่เน่ืองจำกมีจ ำนวนนอ้ยจึงมีผลท ำให้บำงคร้ัง
ในกำรเข้ำช่วยเหลือประชำชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหำ มีผลกระทบท ำให้ประชำชนได้รับควำม
ช่วยเหลือไม่ทัว่ถึง 
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2) วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลพบว่ำ ปัญหำในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรปฏิบติังำนไม่
เพียงพอมีผลกระทบต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยั เน่ืองจำกเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเป็น
เทศบำลท่ีมีพื้นท่ีประสบอุทกภยัค่อนขำ้งมำก ท ำให้วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนมีควำมส ำคญั 
แต่เน่ืองจำกงบประมำณท่ีมีอย่ำงจ ำกัดท ำให้เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลไม่มีควำมพร้อมในด้ำนวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีเพียงพอในกำรปฏิบติังำน  

3) ควำมบกพร่องในกำรประสำนงำนภำยในองคก์ร  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลพบว่ำ ควำมบกพร่องในกำรประสำนงำนภำยในองค์กรเป็น
ปัญหำท่ีส่งผลกระทบต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ผูใ้หข้อ้มูลกล่ำววำ่ บำงคร้ังควำมบกพร่อง
ในกำรประสำนงำนภำยในเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเองท่ีท ำให้กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัไม่
สำมำรถประสบควำมส ำเร็จได ้กำรประสำนงำนภำยในองค์กรจึงเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัท่ีจะท ำให้
เกิดควำมเขำ้ใจกนัทุกฝ่ำย เพื่อท่ีจะสำมำรถลดควำมผดิพลำดท่ีอำจเกิดข้ึนในกำรปฏิบติังำนได ้

4) ขำดกำรซอ้มแผนป้องกนัอุทกภยั  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล พบว่ำ ผลกระทบส่วนหน่ึงท่ีท ำให้เกิดปัญหำในกำรจดักำร 
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล คือ กำรขำดกำรซ้อมแผนป้องกนัอุทกภยั เม่ือเกิด
อุทกภยัข้ึนท ำให้เจำ้หนำ้ท่ีปฏิบติังำนอำจเกิดควำมผิดพลำด และไม่พร้อมปฏิบติังำนได ้เน่ืองจำกกำร
ขำดกำรซกัซอ้มแผนป้องกนัอุทกภยั  

5) ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของเทศบำล  

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลพบว่ำ กำรขำดควำมร่วมมือจำกประชำชนเป็นปัญหำ           
ในกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยค่อนข้ำงมำก ซ่ึ งเป็นประเด็น ท่ีท ำให้กำรด ำเนินกำร                         
ไม่สำมำรถเป็นได้อย่ำงรำบร่ืน เช่น เทศบำลมีกำรประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรเก่ียวกับอุทกภัยให้
ประชำชนทรำบ แต่ประชำชนไม่ปฏิบติัตำมหรือไม่สนใจกำรรับฟังข่ำวสำร เม่ือเกิดอุทกภยัประชำชน
จึงไดรั้บผลกระทบมำก และส่งผลกระทบท ำให้เทศบำลไม่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือประชำชนอยำ่ง
ทัว่ถึงได ้ 
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ตำรำงท่ี 4.12 แสดงปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลต ำบล              
ท่ำวงัตำล 

 
ปัญหา 

ผู้ให้ข้อมูล 

ความถี่ ร้อยละ 
1. เจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 7 100 
2. วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ 7 100 
3. ควำมบกพร่องในกำรประสำนงำนภำยในองคก์ร 1 14.28 
4. ขำดกำรซอ้มแผนป้องกนัอุทกภยั 1 14.28 
5. ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำจำก
เทศบำล 

6 85.71 

 

 จำกกำรศึกษำข้อมูลในด้ำนกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลต ำบล
หนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล พบวำ่เทศบำล
ทั้ง 4 แห่งประสบปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ดงัต่อไป 

 1) จ  ำนวนเจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติงำนไม่เพียงพอ ได้แก่ เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบล                 
ป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 2) วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ ได้แก่ เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำล
ต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล  

 3) ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำจำกเทศบำล ได้แก่ เทศบำลต ำบล
หนองหอย และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 4) งบประมำณท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัท่ีเพิ่มมำกข้ึน ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบลหนองหอย 

 5) ควำมบกพร่องในกำรประสำนงำนภำยในองคก์ร ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 6) กำรขำดกำรซอ้มแผนป้องกนัอุทกภยั ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล   
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ตำรำงท่ี  4.13 ปัญหำในกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยของเทศบำลต ำบลหนองหอย 
เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล  

 
ปัญหา 

เทศบาล 

หนอง
หอย 

ป่าแดด หนองผึง้ ท่าวงั
ตาล 

1. จ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีปฏิบติังำนไม่เพียงพอ ∕ ∕ ∕ ∕ 
2. วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ  ∕ ∕ ∕ 
3. ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัตำม
ค ำแนะน ำจำกเทศบำล 

∕   ∕ 

4. งบประมำณท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัท่ี
เพิ่มมำกข้ึน 

∕    

5. ควำมบกพร่องในกำรประสำนงำนภำยใน
องคก์ร 

   ∕ 

6. ขำดกำรซอ้มแผนป้องกนัอุทกภยั    ∕ 

4.5 การจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกนั 

 จำกกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ไดแ้ก่ 
เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้งและเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 
ผูว้จิยัน ำเสนอผลกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั โดยอธิบำยปรำกฏกำรณ์กำรช่วง
เกิดอุทกภยั และปรำกฏกำรณ์ภำยหลงักำรเกิดอุทกภยั 

 4.5.1 ปรำกฏกำรณ์ช่วงเกิดอุทกภยั  

 ปรำกฏกำรณ์ช่วงเกิดอุทกภยัเป็นกำรอธิบำยสถำนกำรณ์กำรเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีเทศบำลท่ีเป็น
กลุ่มเป้ำหมำยในกำรศึกษำ ได้แก่ เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบล         
หนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ซ่ึงปรำกฏกำรณ์ช่วงเกิดอุทกภยัดงักล่ำวอธิบำยถึงสถำนกำรณ์
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในปีพ.ศ.2554 โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
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ปรำกฏกำรณ์ช่วงท่ี 1 

 
ภำพท่ี 4.1 แสดงปรำกฏกำรณ์กำรเกิดอุทกภยัช่วงท่ี 1 

 ปริมำณน ้ ำจำกแม่น ้ ำปิงลน้ตล่ิงไหลเขำ้สู่พื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองหอย 
และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล เน่ืองจำกพื้นท่ีทั้ งสำมแห่งเป็นพื้นท่ีรำบลุ่มติดริมแม่น ้ ำ ซ่ึงเป็นจุดท่ี
ก่อให้เกิดกำรทะลักของน ้ ำเข้ำมำในพื้นท่ี นอกจำกน้ีปริมำณน ้ ำท่ีเอ่อล้นจำกพื้นท่ีเทศบำลนคร
เชียงใหม่ไหลเขำ้สมทบกบัปริมำณน ้ำในพื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดดและเทศบำลต ำบลหนองหอย  

ปรำกฏกำรณ์ช่วงท่ี 2 

                                               

ภำพท่ี 4.2 ภำพท่ี แสดงปรำกฏกำรณ์กำรเกิดอุทกภยัช่วงท่ี 2 
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 เทศบำลท่ำวงัตำลมีพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มติดริมแม่น ้ ำและบริเวณดังกล่ำวเป็นจุดโค้งน ้ ำ ท ำให้
ปริมำณน ้ ำไหลเขำ้สู่ในเขตพื้นท่ีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเป็นจ ำนวนมำก และท ำให้ปริมำณน ้ ำท่ีมำก
เอ่อลน้และไหลเขำ้สู่ในพื้นท่ีของเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลหนองหอย เน่ืองจำกเป็น
พื้นท่ีท่ีติดต่อกบัเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล  

ปรำกฏกำรณ์ช่วงท่ี 3 

 

ภาพท่ี 4.3 แสดงปรากฏการณ์การเกิดอุทกภยัช่วงท่ี 3 

 เทศบำลต ำบลหนองหอยไดรั้บปริมำณน ้ ำจำกแม่น ้ ำปิงลน้ตล่ิง และสมทบกบัปริมำณน ้ ำท่ีเอ่อ
ลน้จำกพื้นท่ีเทศบำลนครเชียงใหม่ ท ำให้เทศบำลต ำบลหนองหอยมีปริมำณน ้ ำท่ีมำก และไหลเขำ้สู่
เขตพื้นท่ีเทศบำลต ำบลหนองผึ้งซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีติดต่อกนักบัเทศบำลต ำบลหนองหอย 

 4.5.2 ปรำกฏกำรณ์หลงักำรเกิดอุทกภยั  

 ปรำกฏกำรณ์หลงักำรเกิดอุทกภยัเป็นกำรอธิบำยกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของ
เทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ซ่ึงผูว้ิจยัน ำเสนอผลกำรศึกษำ 2 กรณี ไดแ้ก่ กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำน
อุทกภยัร่วมกนัระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองหอยและเทศบำลต ำบลป่ำแดด และกำรจดักำรสำธำรณภยั
ดำ้นอุทกภยัร่วมกนัระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองผึ้งและเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

 1) กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนัระหว่ำงเทศบำลต ำบลหนองหอยและเทศบำล
ต ำบลป่ำแดด 
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 จำกกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองหอยและเทศบำล
ต ำบลป่ำแดด พบว่ำเทศบำลทั้งสองแห่งไดมี้กำรประสำนงำนอย่ำงไม่เป็นทำงกำรทั้งในด้ำนขอ้มูล 
และกำรขอควำมช่วยเหลือในด้ำนวสัดุ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรระงับภัย  ซ่ึงในกำร
ประสำนงำนด้ำนข้อมูลนั้นมีกำรติดต่อส่ือสำรผ่ำนควำมถ่ีวิทยุตลอด 24 ชั่วโมงเพื่อแบ่งปันด้ำน
ข่ำวสำร กำรเฝ้ำระวงัระดบัน ้ ำ และแจง้กำรเกิดภยัในพื้นท่ีของตนเองให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขำ้งเคียงทรำบ เพื่อเตรียมรับมือกบัภยัท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง
ต่อไป 

 ในส่วนของกำรขอควำมช่วยเหลือในด้ำนวสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือเพื่อสนับสนุนกำร
บรรเทำหรือระงบัสำธำรณภยัท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบำลทั้งสองแห่งมีกำรประสำนขอควำมช่วยเหลืออยำ่ง
ไม่เป็นทำงกำรในด้ำนวสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรบรรเทำสำธำรณภยั ซ่ึงกำรขอควำม
ช่วยเหลือจะเร่ิมจำกเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ก่อนท่ีจะประสำนไปยงัหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีศกัยภำพ
เพียงพอในกำรใหค้วำมช่วยเหลือ 

 2) กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภัยร่วมกันระหว่ำงเทศบำลต ำบลหนองผึ้ งและเทศบำล         
ต  ำบลท่ำวงัตำล 

 จำกกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัระหว่ำงเทศบำลต ำบลหนองผึ้งและเทศบำล
ต ำบลท่ำวงัตำล พบวำ่เทศบำลทั้งสองแห่งไดมี้ควำมร่วมมือกนัในกำรติดต่อส่ือสำรโดยควำมถ่ีวิทยใุน
ดำ้นขอ้มูลข่ำวสำร กำรเฝ้ำระวงัระดบัน ้ ำ และแจง้กำรเกิดภยัในพื้นท่ีของตนเองให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขำ้งเคียงทรำบ เพื่อเป็นขอ้มูลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขำ้งเคียงเตรียมรับมือกบัภยั
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยตั้งแต่เดือนสิงหำ พ.ศ. 2554 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ ำเภอสำรภี จงัหวดั
เชียงใหม่ ได้ท ำบนัทึกควำมตกลงเร่ืองกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภยัระหว่ำงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ ำเภอสำรภี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้กำรช่วยเหลือประชำชนเม่ือเกิด
เหตุสำธำรณภยัเป็นไปด้วยควำมรวดเร็วทนัเวลำ และสำมำรถบรรเทำและระงบัภยัได้ ซ่ึงมีควำม
เห็นชอบร่วมกนัก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติั ดงัน้ี  

 1) กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรระงบัเหตุอคัคีภยั ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสนบัสนุนรถดบัเพลิง รถบรรทุกน ้ ำ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พร้อมก ำลงัพลทนัทีท่ีไดรั้บ
กำรร้องขอทำงวิทยุส่ือสำร โทรศพัท์หรือทำงกำรติดต่อส่ือสำรอ่ืนจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เจำ้ของพื้นท่ีเกิดเหตุ 
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 2) กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรบรรเทำอุทกภยั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ก ำลงัพล อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน เม่ือไดรั้บกำรร้องขอและไม่มีเหตุ
อุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง 

 3) กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือผูป่้วยวิกฤตและฉุกเฉิน ในกำรน ำผูป่้วยส่งโรงพยำบำลอย่ำงเร่ง 
ด่วนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุนรถยนต์กู้ชีพพร้อมเจำ้หน้ำท่ีทนัทีท่ีได้รับกำรร้องขอ
และรถยนตก์ูชี้พไม่ไดติ้ดภำรกิจอ่ืน 

 4) ค่ำใชจ่้ำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติังำนบรรเทำสำธำรณภยัตำมขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจำ้ของวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และก ำลงัพลเป็นผูรั้บผดิชอบค่ำใชจ่้ำยตนเอง 

 5) ให้มีกำรฝึกซ้อมแผนบรรเทำสำธำรณภยัร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทำงกำรปฏิบติักำรด ำเนินกำร
เก่ียวกบัขอ้มูล ข่ำวสำร กำรเกิดเหตุ กำรติดต่อประสำนงำน กำรวำงแผน กำรส่ือสำร หมุนเวียนไปแต่
ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยำ่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  

 จำกบนัทึกควำมตกลงดงักล่ำวขำ้งตน้ มีผลให้เกิดควำมร่วมมือในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัระหว่ำงเทศบำลต ำบลหนองผึ้ งและเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ ำเภอสำรภี จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งน้ีควำมตกลงดงักล่ำวนั้นมีผลให้เกิดควำม
ร่วมมือในดำ้นกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรบรรเทำเหตุอุทกภยั ซ่ึงมีควำมตกลงร่วมกนัให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถให้กำรสนบัสนุนในดำ้นวสัดุ อุปกรณ์ ก ำลงัพล หรืออำสำสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน เม่ือไดรั้บกำรร้องขอและไม่มีเหตุอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง รวมทั้งให้มีกำร
ฝึกซอ้มแผนบรรเทำสำธำรณภยัร่วมกนั  


