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บทที ่5 

วิเคราะห์ผลการศึกษาการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบล 
หนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึง้ เทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

จากการศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบล
ป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลในดา้น
จุดอ่อนและจุดแข็งของกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลแต่ละแห่ง วิเคราะห์
จุดแข็งจุดอ่อนของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิเคราะห์บทบาทใน                  
การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการสาธารณภยัด้าน
อุทกภยัร่วมกนัของเทศบาลต าบลทั้ง 4 แห่ง และผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการสาธารณภยั
ดา้นอุทกภยั 

5.1 วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของกระบวนการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบลหนอง
หอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึง้ และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 จากการศึกษากระบวนการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบลหนองหอย 
เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ผูว้ิจยัได้น าข้อมูลจาก
การศึกษามาวิเคราะห์จุดแข็งของกระบวนการท่ีส่งผลดีต่อกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั 
และวิเคราะห์จุดอ่อนของกระบวนการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลท่ีส่งผลให้เกิด
อุปสรรคในการด าเนินการ  

 5.1.1 เทศบาลต าบลหนองหอย 

 จากการศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย ผูว้ิจยั
วิเคราะห์วา่ วิสัยทศัน์และนโยบายของผูบ้ริหาร เป็นจุดแข็งของกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้น
อุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย ซ่ึงวิสัยทศัน์และนโยบายของผูบ้ริหารถือเป็นส่วนส าคญัท่ีมีผล
ต่อกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั เน่ืองจากเป็นแนวทางในการด าเนินการ และมีส่วน
ช่วยให้กระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัประสบผลส าเร็จ โดยนายกเทศมนตรีต าบลหนอง
หอย ได้ให้ความส าคญัในด้านความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจดัการสาธารณภยั ซ่ึงเป็น
ปัจจยัพื้นฐานท่ีจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติัการไดท้นัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพราะความพร้อม
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ในด้านวสัดุอุปกรณ์นั้ นจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผลต่อการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยให้มี
ประสิทธิภาพ  

 นอกจากน้ีนายกเทศมนตรีต าบลหนองหอยมีแนวคิดท่ีจะพฒันากระบวนการจดัการอุทกภยั
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ซ่ึงปัจจุบนัการจดัการในลกัษณะดงักล่าวเป็น
ความร่วมมือในรูปแบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ผูว้ิจยัวิเคราะห์ว่าการท่ีผูบ้ริหารเทศบาลต าบล
หนองหอยมีความตอ้งการท่ีจะพฒันากระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆนั้น ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีอาจก่อให้เกิดการพฒันาในกระบวนการดงักล่าวได้
จริง และแสดงให้เห็นถึงแนวโนม้ของผูบ้ริหารท่ีให้ความส าคญัท่ีจะพฒันากระบวนการความร่วมมือ 
ซ่ึงหากในอนาคตไดรั้บการสนับสนุนจากผูบ้ริหารอย่างต่อเน่ืองและไดรั้บความร่วมมือจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียง ก็จะส่งผลใหจ้ดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัท่ีมีความชดัเจนและ
สามารถแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 จุดอ่อนของกระบวนการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย  ผูว้ิจยั
วเิคราะห์วา่การขาดความร่วมมือจากประชาชน เป็นจุดอ่อนท่ีส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ี ท าให้การแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเป็นไปอย่างล่าชา้ เน่ืองจากประชาชนไม่ให้ความสนใจ
เก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์จากเทศบาลในดา้นข่าวสารอุทกภยั ค าแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติัเม่ือเกิด
อุทกภยั ซ่ึงผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่หากเทศบาลต าบลหนองหอยปล่อยใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวต่อไป อาจ
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัเทศบาลได้ เพราะหากประชาชนไม่ทราบเก่ียวกบัการ
ปฏิบัติเม่ือเกิดอุทกภัยอาจท าให้เกิดความเสียหายในด้านทรัพย์สินหรืออาจร้ายแรงถึงชีวิต และ
ประชาชนอาจโทษวา่เทศบาลต าบลหนองหอยไม่ให้การประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึงเก่ียวกบัข่าวสารดา้น
อุทกภยั เทศบาลควรรีบแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 

 5.1.2 เทศบาลต าบลป่าแดด   

 การศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลป่าแดด พบวา่ เทศบาล
ต าบลป่าแดดมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เช่น สถิตการเกิดภยัพื้นท่ีการเกิดภยั 
และข้อมูลผูป้ระสบภยั ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์ว่า เป็นจุดแข็งของกระบวนการจดัการสาธารณภยัด้าน
อุทกภยัของเทศบาลต าบลป่าแดด ซ่ึงการรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวจะสามารถน าไปใชป้ระกอบการวาง
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และพฒันากระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของ
เทศบาลต าบลป่าแดดในคร้ังต่อไปได้ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าจุดแข็งในด้านดังกล่าวจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัดียิ่งข้ึน ซ่ึงถือเป็นการป้องกนัและลดผลกระทบ
ของการเกิดอุทกภยั  อีกทั้งขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจะเป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาส าหรับเจา้หน้าท่ี
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ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัคนต่อไปท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง รวมทั้งเป็นแหล่งขอ้มูลส าหรับ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายอ่ืนๆได้ท าการศึกษาเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในด้านบุคลากรก่อนเกิดอุทกภยั               
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉิน 

 นอกจากน้ีนโยบายของผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลป่าแดดท่ีผูว้ิจยัวิเคราะห์ว่าเป็นจุดแข็งของ
การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัอีกประการหน่ึง เน่ืองจากนโยบายจากนายกเทศมนตรีต าบลป่าแดด
มีความชัดเจน โดยมีนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมขงัทุกแห่งภายในเขต
เทศบาลแบบยัง่ยืน ซ่ึงการประกาศนโยบายในดา้นการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัท่ีมีความชดัเจน
จะส่งผลให้เจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายมีความเห็นตรงกนัในประเด็นดังกล่าว ทั้งน้ีความส าเร็จในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภยัของเทศบาลต าบลป่าแดดโดยการท าพนงัคอนกรีตกั้นน ้ า เป็นจุดแข็งท่ีมีผลให้เทศบาล
ต าบลป่าแดดสามารถลดปัญหาอุทกภยัไดส่้วนหน่ึง  

 จุด อ่อนของกระบวนการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบลป่ าแดด                 
ผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์และจ านวนเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ 
โดยจุดอ่อนดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาล
ต าบลป่าแดดดว้ย จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล มกักล่าววา่วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ เช่น เคร่ือง
สูบน ้ า เรือทอ้งแบน และเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวกลายเป็นจุดอ่อน
ของการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัท่ีท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
แม้ว่าการท าพนังกั้นน ้ าจะท าให้ปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดจากน ้ าเอ่อล้นตล่ิงลดลงแล้วก็ตาม แต่ปัญหา
อุทกภยัท่ีเกิดจากน ้าท่วมขงัภายในเขตเทศบาลนั้นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ส่วนหน่ึงเกิดจากวสัดุ
อุปกรณ์และเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ  

 5.1.3 เทศบาลต าบลหนองผึ้ง   

 จากศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบลหนองผึ้ ง พบว่า 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานทราบขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีท่ีเกิดอุทกภยัเป็นอยา่งดี โดยหวัหนา้งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลหนองผึ้ง ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวมาเป็นระยะเวลานาน และศึกษา
ขอ้มูลในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากนโยบายของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลหนองผึ้งท่ีตอ้งการ
ให้มีการส ารวจพื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองผึ้งเป็นประจ าทุกปี ท าให้ผูป้ฏิบติังานสามารถติดตามขอ้มูล
ดงักล่าวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองหากมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัทุกคนจะทราบข้อมูลดังกล่าว ส่งผลดีต่อการปฏิบติังานจริง เช่น วิเคราะห์ต้นเหตุของการเกิด
อุทกภยั วิเคราะห์ทิศทางการไหลของน ้ า และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างรวดเร็ว เป็นตน้ ดงันั้น
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ผูว้ิจยัจึงวิเคราะห์วา่ประเด็นดงักล่าว เป็นจุดแข็งของกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของ
เทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

 นอกจากน้ีนโยบายของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลหนองผึ้ งเป็นจุดแข็งอีกประการท่ีมีส่วน
สนบัสนุนกระบวนการดงักล่าว จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีต าบลหนองผึ้งมีนโยบายเก่ียวกบั
การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัท่ีใหค้วามส าคญัในส่วนงานป้องกนั เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ก่อนการเกิดอุทกภยั เช่น การศึกษาพื้นท่ีการเกิดอุทกภยัในเขตเทศบาลต าบลหนองผึ้ง การขุดลอกล า
เหมืองท่ีเป็นพื้นท่ีรับน ้ าตามธรรมชาติ ซ่ึงผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่านโยบายของผูบ้ริหารมีส่วนช่วย
สนบัสนุนให้แนวทางการปฏิบติังานดา้นสาธารณภยันั้นมีแนวทางท่ีชดัเจน อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข เน่ืองจากแนวความคิดดงักล่าวนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ยงัไม่ให้ความส าคญัเท่าท่ีควร นอกจากจะเป็นวิธีการป้องกนัปัญหาท่ีไม่ตอ้งใช้งบประมาณท่ี
มากแลว้ ยงัสามารถช่วยป้องกนัการเกิดปัญหาระยะยาวได ้

 แมว้่ากระบวนการจดัการสาธารณภยัอุทกภยัของเทศบาลต าบลหนองผึ้งจะมีจุดแข็งในดา้น
บุคลากรผู ้ปฏิบัติงานและนโยบายของผู ้บริหารท่ีเป็นปัจจัยส่งเสริมต่อกระบวนการดังกล่าว              
แต่อย่างไรก็ตามเทศบาลต าบลหนองผึ้ งยงัมีจุดอ่อนในด้านวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
ปฏิบติัการ แมว้า่จะมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปฏิบติัการอยูจ่  านวนหน่ึง แต่ระดบัความรุนแรงของอุทกภยั
ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังมีระดบัท่ีแตกต่างกนัท าให้วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอท่ีจะ
บรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีของตนได ้  

 5.1.4 เทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 จากการศึกษากระบวนการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ผูว้ิจยั
วิเคราะห์ว่า ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบติัการไม่เพียงพอ เป็นจุดอ่อนท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาอุทกภยั เน่ืองจากวสัดุอุปกรณ์ท่ีไม่เพียงพอท าให้ไม่สามารถเข้า
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที โดยประเด็นดงักล่าวผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่ส่วนหน่ึงเกิดจากผูบ้ริหาร
ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสาธารณภยั ซ่ึงมีผลต่อแนวทางการปฏิบติั
ของเจ้าหน้าท่ี  ทั้ งน้ีจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารเทศบาลต าบลท่าวงัตาลแสดงความคิดเห็นว่า 
งบประมาณของเทศบาลต าบลท่าวงัตาลมีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้ งอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นภยัท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติท่ีไม่สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหน้า งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัจึงตอ้งไดรั้บการจดัสรร
อย่างรอบครอบและจ าเป็นต้องน าไปใช้ในการพฒันาในส่วนอ่ืนท่ีจ าเป็นเร่งด่วนก่อน จากความ
คิดเห็นของผู ้บริหารเทศบาลต าบลท่าวงัตาลผู ้วิจ ัยมีความคิดเห็นว่าเป็นจุดอ่อนท่ีจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและแนวทางในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั 
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 นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์หวัหนา้งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 
พบวา่ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานประสบปัญหาในดา้นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัอุทกภยั เน่ืองจากเขา้มาปฏิบติังาน
เพียงไม่นาน และท่ีผา่นมางานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขาดการเก็บรวบรวมขอ้มูล จึงท าให้เกิด
อุปสรรคในดา้นขอ้มูลสาธารณภยัท่ีจ าเป็นต่อการวางแผนกระบวนการจดัการสาธารณภยั  

 จุดอ่อนอีกประการท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานตามกระบวนการจดัการสาธารณภยัท่ีมี
ความส าคญัคือ การขาดความร่วมมือจากประชาชน โดยก่อนเกิดอุทกภยัเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัไดท้  าการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัขอ้มูลอุทกภยั การเตรียมความพร้อมก่อนการเกิดอุทกภยั 
เช่น ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเตรียมเก็บส่ิงของข้ึนท่ีสูง ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัน ้ าท่ีอาจก่อให้เกิด
อุทกภยั เป็นตน้ เพื่อให้ประชาชนปฏิบติัตาม แต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจการประชาสัมพนัธ์และ
ไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าของเทศบาล ส่งผลให้เม่ือเกิดอุทกภยัประชาชนไดรั้บความเสียหาย และเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  

5.2 วเิคราะห์แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 จากการศึกษาแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงเป็นแผนปฏิบติัการท่ี
เทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 
ไดใ้ชเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัการเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั โดยผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูล
จากการศึกษาดงักล่าวมาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทา       
สาธารณภยั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 5.2.1 จุดแขง็ของแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 จากการศึกษาแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผูว้ิจยัวิเคราะห์ว่าจุดแข็ง
ของแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบล
ป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล มีความสอดคลอ้งกบัแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดัเชียงใหม่ และแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย   
ซ่ึงจะก่อให้เกิดแนวทางในการปฏิบติัท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ีเน้ือหาของแผนปฏิบติัการใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีการระบุขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัท่ีชดัเจน เพื่อให้ผูป้ฏิบติังาน
สามารถเรียนรู้และปฏิบัติเองได้ นอกจากน้ีการจดัท าแผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภยัตอ้งมีการทบทวนแผนเป็นประจ าทุกสามปี เพื่อให้แผนดงักล่าวมีขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั              
ซ่ึงประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ถือเป็นจุดแข็งของแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ี
จะก่อใหเ้กิดผลดีต่อการปฏิบติัการจริง 
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 5.2.2 จุดอ่อนของแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นแผนปฏิบติัการท่ีทุกเทศบาลตอ้ง
จดัท าข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จากการศึกษา
พบวา่ เทศบาลต าบลหนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลท่าวงั
ตาล มีแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีเน้ือหาเหมือนกนั ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์วา่
การจดัท าแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีเน้ือหาไม่เฉพาะเจาะจงต่อบริบท
ของแต่ละเทศบาลจะมีผลต่อการปฏิบติัการจริง และไม่ก่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัท่ีย ัง่ยืน
ได้ เน่ืองจากแต่ละเทศบาลมีความแตกต่างกนัตามบริบทต่างๆ เช่น ประชากร สภาพภูมิศาสตร์ของ
พื้นท่ีความรับผิดชอบ และสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ นอกจากน้ีเน้ือหาท่ีระบุในแผนปฏิบติัการใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัมาก ส่งผลใหเ้ทศบาลแต่ละแห่งไม่สามารถ
ปฏิบติักิจกรรมได้ทั้ งหมด อีกทั้งแผนปฏิบติัการดังกล่าวยงัขาดแนวทางในการปฏิบติังานร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ  

 ในด้านการปฏิบัติการ จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู ้ปฏิบัติการประจ า ซ่ึงเป็นผู ้ท  าหน้าท่ีใน                    
การปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบว่า การปฏิบติังานจริงในการป้องกนัและบรรเทา    
สาธารณภยันั้น ผูป้ฏิบติังานไม่สามารถด าเนินตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้
ครบทุกประการ เน่ืองจากแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระบุกิจกรรมไวม้าก 
ซ่ึงบางกิจกรรมเทศบาลยงัไม่สามารถปฏิบัติการได้จริง สืบเน่ืองจากกิจกรรมดังกล่าวต้องใช้
งบประมาณและบุคลากรเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่เทศบาลประสบปัญหาในดา้นดงักล่าวอยู่เช่นกนัจึงเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบติัการตามแผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จากท่ีกล่าว
ขา้งตน้ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ประเด็นในดา้นเน้ือหาของแผนปฏิบติัการในป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัและการปฏิบติัตามแผนฯมีผลท าใหแ้ผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีจุดอ่อน 

5.3 วิเคราะห์การจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยในเขตพื้นที่ติดต่อระหว่างเทศบาลต าบลหนองหอย 
เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึง้ และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 จากการศึกษาเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดั
เชียงใหม่ ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มดงักล่าวในการ
จดัการสาธารณภยัร่วมกนัดงัต่อไปน้ี 
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 5.3.1 ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 1) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ี 1 เทศบาล (เจา้ของพื้นท่ี) 

 ท าหน้าท่ีเป็นผูอ้  านวยการการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัในพื้นท่ี และประสานขอความ
ช่วยเหลือไปยงัหน่วยงานภาครัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียง เพื่อขอความช่วยเหลือเม่ือ
เกิดอุทกภยั 

 2) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ี 2 เทศบาล (ผูใ้หค้วามช่วยเหลือ) 

 ท าหนา้ท่ีให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือเม่ือเทศบาลเจา้ของพื้นท่ีเกิดอุทกภยัร้องขอโดยสนบัสนุน
ในดา้นวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร  

 3) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ี 3 หน่วยงานภาครัฐ 

 ท าหน้าท่ีให้การสนบัสนุนในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั ให้ความช่วยเหลือใน
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีเกินกวา่ศกัยภาพของเทศบาล  

 5.3.2 บทบาทในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั 

 ตารางท่ี 5 บทบาทในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั 

บทบาท ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

ผูอ้  านวยการ เทศบาล (เจา้ของพื้นท่ี) 

ผูส้นบัสนุน หน่วยงานภาครัฐ,เทศบาล (ผูใ้หค้วามช่วยเหลือ) 

ผูป้ระสานงาน เทศบาล (เจา้ของพื้นท่ี) 

 บทบาทในการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัร่วมกนัจะเกิดข้ึนขณะเกิดอุทกภยั ซ่ึงในด้าน
บทบาทผูอ้  านวยการนั้น เทศบาลท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีประสบอุทกภยัจะเป็นศูนยก์ลางในการปฏิบติังาน
ด้านอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งมีบทบาทในการประสานงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานขอความ
ช่วยเหลือกบัเทศบาลท่ีอยูใ่นพื้นท่ีขา้งเคียง  

 ส่วนบทบาทผูส้นับสนุน คือ หน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนกระบวนการ
จดัการร่วมกัน พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือในด้านวสัดุอุปกรณ์ท่ีเกินศกัยภาพขอองค์กรปกครอง             
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ส่วนท้องถ่ิน แต่กรณีการจดัการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกันระหว่างเทศบาลต าบลหนองผึ้ ง             
และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอสารภี ท่ีเป็นไปตาม
บนัทึกความตกลงในการปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยัร่วมกนั ทั้งน้ีอ าเภอสารภีเป็นผูใ้ห้การ
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือดังกล่าว นอกจากน้ีเทศบาลผู ้ให้ความช่วยเหลือ แสดงบทบาท
ผูส้นบัสนุนดว้ยเช่นกนั โดยท าหน้าท่ีสนบัสนุนให้ความช่วยเหลือในดา้นวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร 
เม่ือเทศบาลเจา้ของพื้นท่ีไดท้  าการร้องขอ 

5.4 วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกันของเทศบาลต าบล               
หนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึง้ และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 5.4.1 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั 

 เน่ืองด้วยการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขต
พื้นท่ีติดต่อกนั เป็นการจดัการร่วมกนัท่ีแบ่งปันในดา้นขอ้มูลข่าวสาร การให้ความช่วยเหลือในดา้น
วสัดุอุปกรณ์และบุคลากร แต่อยา่งไรก็ตามแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดมี้การจดัการสาธารณ
ภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์รของตนเอง 
โดยในการตดัสินใจให้ความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ผูบ้ริหารของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตดัสินใจภายใตเ้ง่ือนไขความจ ากดัของวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร           
ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารจดัการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ นอกจากน้ีตอ้ง
ค านึงถึงสภาพปัญหาอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ อย่างไรก็ตามดว้ยเหตุดงักล่าว
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งย่อมตอ้งการให้เกิดความพึงพอใจต่อประชาชนในพื้นท่ีของ
ตนเองมากกว่าการค านึงถึงผลท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม ทั้ งน้ี เพราะผู ้บริหารขององค์กรปกครอง                  
ส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นท่ี  

 จากปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน สืบเน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้มีการวางแผนท่ีจะ
ปฏิบติัการร่วมกนัตั้งแต่ตน้ ท าให้การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัเกิดข้ึนเฉพาะในส่วนของ
กิจกรรมขณะเกิดอุทกภัย  ซ่ึงเป็นการร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ หากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัท าความตกลงร่วมกนัในเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในทุกส่วน
ของกระบวนการจดัการสาธารณภยั จะท าใหผ้ลของการจดัการนั้นเป็นในลกัษณะของการป้องกนัและ
ลดผลกระทบมากกวา่การแกไ้ขปัญหาเฉพาะกิจ  
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 5.4.2 ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหา  

 การจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัร่วมกนัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั พบปัญหาท่ีท าให้
กระบวนการดงักล่าวไม่สามารถปฏิบติัการได ้ซ่ึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการจดัการสาธารณภยั
ด้านอุทกภัยร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ผูว้ิจยัวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผล 3 ประการ                   
ท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่อการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั ดงัน้ี 

 1) การขาดแคลนดา้นวสัดุอุปกรณ์และบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ในดา้นการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ถือเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส่งผลให้ไม่สามารถก่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบติัการร่วมกนั ซ่ึงปัจจยัท่ี
ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวคือการขาดแคลนด้านวสัดุอุปกรณ์และบุคลากรขององค์กรปกครอง                 
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีจากการศึกษาเร่ืองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัพบว่าส่วนหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคหรือปัญหาในการจดัการ
ร่วมกนั คือ การขาดแคลนดา้นวสัดุอุปกรณ์และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีงบประมาณและนโยบายเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยัดา้น
อุทกภยัท่ีต่างกนั จึงส่งผลต่อพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัการท่ีแตกต่างกนั ดว้ยเหตุดงักล่าว
จึงส่งผลให้ในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัไม่สามารถส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือกนัได้
อย่างเต็มท่ี ทั้งน้ีดว้ยเทศบาลแต่ละแห่งตอ้งค านึงถึงความสามารถท่ีตนพึงมี หากมีการตดัสินใจให้
ความช่วยเหลือแล้วจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัในพื้นท่ีท่ีตนเอง
รับผิดชอบ เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งยงัประสบปัญหาด้านวสัดุอุปกรณ์และ
บุคลากรท่ีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

 2) ทศันคติต่อการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั  

 เน่ืองดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความพร้อมในด้านวสัดุอุปกรณ์ บุคลากร 
และงบประมาณอยา่งจ ากดั อีกทั้งระดบัความรุนแรงของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนมีความแตกต่างกนัในแต่ละ
พื้นท่ี จึงส่งผลใหเ้ทศบาลแต่ละเทศบาลยงัคงค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกบัองคก์รของตนเองมากกวา่
ผลกระทบท่ีจะเกิดในภาพรวม ซ่ึงหากเกิดผลกระทบเชิงลบต่อกระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้น
อุทกภยัของเทศบาลเอง จะส่งผลต่อภาพรวมของเทศบาลในการบริหารงานดว้ยเช่นกนั ดงันั้นในการ
จดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบาลแต่ละแห่งยงัจ ากดัดว้ยทศันคติท่ีให้ความส าคญักบั
พื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบเป็นส าคญั ทั้งน้ีจากแนวทางการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ี
ติดต่อระหว่างเทศบาลต าบลหนองผึ้งและเทศบาลต าบลท่าวงัตาลตามเง่ือนไขบนัทึกความตกลง              
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การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีอ าเภอสารภี
ท่ีว่า “การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในการบรรเทาอุทกภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สนบัสนุน วสัดุอุปกรณ์ ก าลงัพล อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เม่ือไดรั้บการร้องขอและไม่มี
เหตุอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง” ซ่ึงถือเป็นการระบุเจาะจงว่าการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภัย
ร่วมกนันั้นจะกระท าร่วมกนัก็ต่อเม่ือไม่มีภยัเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง แต่หากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินค านึงถึงในความเสียหายระดบัภาพรวมทั้งหมดท่ีจะเกิดข้ึน การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยั
ร่วมกนัจะสามารถพฒันาและแกไ้ขปัญหาไดมี้ประสิทธิภาพกวา่ปัจจุบนั เพราะการจดัการสาธารณภยั
ด้านอุทกภยัร่วมกันนั้นไม่ควรจ ากัดเฉพาะขณะเกิดภยั หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนด
รูปแบบความร่วมมือในทุกขั้นตอนของการจดัการ คือ ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัการเกิดภยั 
ผูว้จิยัคาดวา่จะท าใหก้ระบวนการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัสามารถพฒันาไปในทิศทางท่ี
แกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยนืไดพ้ร้อมกนัทุกพื้นท่ีท่ีประสบภยั 

 3) กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั 

 ในด้านปัจจัยท่ี ก่อให้ เกิดปัญหาในการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกัน  พบว่า                        
การด าเนินการร่วมกนัปฏิบติัการระหวา่งเทศบาลนั้น กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบับางประการเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการร่วมกนั ซ่ึงท าให้การช่วยเหลือหรือความร่วมมือนั้นเป็นไปในลกัษณะของ
การร้องขอ เม่ือเทศบาลหน่ึงมีการร้องขอความช่วยเหลือ เทศบาลอีกฝ่ายหน่ึงท่ีถูกร้องขอจึงมีอ านาจ
ในการด าเนินภารกิจร่วมกัน เน่ืองด้วยลักษณะของกฎหมายในด้านอ านาจขอบเขตของพื้นท่ี
ปฏิบติัการท าให้การให้ความช่วยเหลือหรือความร่วมมือในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่อ านาจของตนนั้นเป็นไปได้
ดว้ยความล าบาก ตอ้งใหผู้มี้อ  านาจในพื้นท่ีร้องขอก่อนจึงสามารถปฏิบติัการได ้

 5.4.3 ผลกระทบของการเกิดปัญหาในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั 

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัก่อให้เกิดอุปสรรคท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการดังกล่าวได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบต่อด้านอ่ืนๆ                
ซ่ึงผูว้จิยัวเิคราะห์วา่ผลกระทบของการเกิดปัญหาในการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั มีดงัน้ี  

 1) ผลกระทบต่อการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นความร่วมมือท่ี
เน้นในดา้นการให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ บุคลากร และการประสานงานในดา้น
ขอ้มูลการเกิดภยั ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมมือกนันั้นตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในส่วนต่างๆท่ี
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ไดส้นบัสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดอุทกภยั ทั้งน้ีการตดัสินใจในการจดัการสาธารณภยั
ดา้นอุทกภยัร่วมกนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตดัสินใจ โดยประเมินจากสถานการณ์ต่างๆท่ี
เกิดข้ึนภายในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผดิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสา
ธารณภยัในพื้นท่ีของตนเอง 

 จากการศึกษาการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัระหว่างเทศบาลต าบลหนองผึ้งและ
เทศบาลต าบลท่าวงัตาล ท่ีได้มีการท าบันทึกความตกลงอย่างเป็นทางการ แต่บันทึกความตกลง
ดงักล่าวยงัขาดแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจนท่ีจะสามารถเป็นแนวทางในการปฏิบติัการได ้อยา่งไรก็ตาม
บนัทึกความตกลงดงักล่าวไดร้ะบุไวว้่า “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้ของวสัดุอุปกรณ์ และก าลงั
พลตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบงบประมาณ ท่ีใช้ในการจดัการสาธารณภยัร่วมกนัเอง รวมทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือนั้นจะตอ้งปฏิบติัในขณะท่ีพื้นท่ีรับผิดชอบของตนไม่เกิดอุทกภยั” จากบนัทึกความตกลง
ดงักล่าว แสดงให้เห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตดัสินใจวา่การให้ความร่วมมือนั้นจะไม่
ส่งผลกระทบต่อการจดัการสาธารณภยัในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ รวมทั้งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการดา้นต่างๆของเทศบาล 

 2) ผลกระทบต่อมุมมองการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของประชาชนภายในพื้นท่ี  

 การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั อาจส่งผลกระทบต่อมุมมองของการจดัการสาธารณ
ภยัดา้นอุทกภยัของประชาชนในพื้นท่ี การให้ความส าคญัในดา้นการให้ความรู้ การช้ีแจงจุดประสงค์
ของการจดัการร่วมกนัจึงมีความส าคญั เพื่อก่อให้เกิดความเขา้ใจและวตัถุประสงค์ของการจดัการ             
สาธารณภยัดา้นอุทกภยัท่ีตรงกนั เน่ืองดว้ยการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั อาจน ามาซ่ึงการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกนั หรือการแบ่งปันในด้านวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจดัการงบประมาณ ทั้งน้ีหากประชาชนไม่มีความเขา้ใจอาจน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆกบัประชาชนได ้ 

 นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตอ้งสร้างความเช่ือมัน่วา่หากมีการจดัการสา
ธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัแลว้ จะท าให้ปัญหาอุทกภยัไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
ประชาชนเกิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นท่ีดียิง่ข้ึนกวา่เดิม 

 3) ผลกระทบต่อการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัในอนาคต 

 แมว้่าการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจะเป็นเพียงการเร่ิมต้น              
แต่หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ไดใ้ห้ความส าคญัอย่างแท้จริงแล้ว อาจมีผลกระทบต่อการ
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จดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัในอนาคตได ้ซ่ึงในปัจจุบนัผลของการจดัการสาธารณภยัดา้น
อุทกภยัร่วมกนัยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไดท้ั้งหมด เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความ
ร่วมมือในทุกกระบวนการจดัการสาธารณภยั ความพร้อมและความแตกต่างทางดา้นศกัยภาพของแต่
ละองค์กร แต่อย่างไรก็ตามหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยืนหยดัท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการจดัการ
ร่วมกนั แนวโนม้การจดัการสาธารณภยัในอนาคตจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีด าเนินการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนัอยูแ่ลว้ตอ้งพฒันากระบวนการจดัการ
ร่วมกันให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ลดทัศนคติแง่ลบในด้านการจัดการร่วมกันและปลูกฝังการมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั  

5.5 วิเคราะห์ผลกระทบภายนอกที่เกิดจากการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของเทศบาลต าบล             
หนองหอย เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาลต าบลหนองผึง้ และเทศบาลต าบลท่าวงัตาล 

 กรณีการสร้างพนงัคอนกรีตของเทศบาลต าบลป่าแดด 

 เทศบาลต าบลป่าแดดประสานงานกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง ด าเนินโครงการยกระดับ
ถนนพร้อมก่อสร้างพนังคอนกรีตกั้นน ้ าท่วมบริเวณริมแม่น ้ าปิง ซ่ึงโครงการดังกล่าวได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลมาด าเนินการในเขตเทศบาลต าบลป่าแดด ซ่ึงได้ด าเนินการก่อสร้างระบบ
ป้องกนัน ้าท่วมพื้นท่ีชุมชนในต าบลป่าแดด ภายใตง้บประมาณเงินตามโครงการภายใตแ้ผนปฏิบติัการ
ไทยเขม้แข็ง (sp2)ในปีงบประมาณ 2553-2555 เป็นจ านวน 200,000,000 บาท งานของโครงการ
ประกอบด้วย ปรับปรุงพื้นผิวถนนตามแนวริมน ้ าปิงให้สูงมากข้ึนจากเดิมคือ 50 เซนติเมตร และ               
ท าพนังกั้นน ้ าสูงอีก 00 เซนติเมตร เพื่อป้องกันอุทกภยัถาวร ซ่ึงปัญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลป่าแดดส่วนหน่ึงเกิดจากน ้ าเอ่อล้นตล่ิง จากการด าเนินโครงการดังกล่าว ประชาชน
เทศบาลต าบลป่าแดดท่ีอาศยัอยู่บริเวณริมแม่น ้ าปิงจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการของ
เทศบาลต าบลป่าแดด 

 อยา่งไรก็ตามการสร้างพนงัคอนกรีตกั้นน ้าท่วมส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลท่าวงัตาลท่ีอยูฝ่ั่ง
ตรงขา้มแม่น ้ าปิง จากการสัมภาษณ์ประชากรเทศบาลต าบลท่าวงัตาลและหัวหน้างานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลว่า การท าพนังคอนกรีตเพื่อป้องกนั
ปัญหาน ้ าท่วมของเทศบาลต าบลป่าแดดนั้นมีผลท าให้น ้ าหลากเขา้พื้นท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลเร็ว
และแรงข้ึนกวา่เดิม เน่ืองดว้ยแรงปะทะกบัพนงักั้นน ้าคอนกรีต ปริมาณน ้าท่ีไม่สามารถไหลเขา้สู่พื้นท่ี
เทศบาลต าบลป่าแดดได ้ส่งผลใหน้ ้าหลากเขา้สู่เทศบาลต าบลท่าวงัตาล     
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 จากกรณีดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนผูว้ิจยัวิเคราะห์การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบล
ป่าแดดมีผลให้เทศบาลต าบลท่าวงัตาลไดรั้บผลกระทบภายนอกเชิงลบ ซ่ึงมีผลกระทบต่อการจดัการ
สาธารณภยัด้านอุทกภยัของเทศบาลท่าวงัตาล ท่ีท าให้เทศบาลต าบลท่าวงัตาลตอ้งพยายามป้องกนั
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน และการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของเทศบาลต าบลป่าแดดท าให้ประชาชน
เทศบาลต าบลท่าวงัตาลท่ีอาศัยอยู่บริเวณริมน ้ าปิงได้รับผลกระทบภายนอกเชิงลบด้วยเช่นกัน                  
จากการด าเนินการตามโครงการดงักล่าวเทศบาลต าบลป่าแดดไม่ทราบถึงผลกระทบจากการจดัการ  
สาธารณภยัดา้นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน แต่ผลดีท่ีเกิดข้ึนคือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลป่าแดด
ท่ีเคยไดรั้บผลจากอุทกภยัท่ีเกิดจากน ้ าปิงลน้ตล่ิงไดรั้บผลประโยชน์ ซ่ึงหากพิจารณาเทศบาลต าบล         
ป่าแดดในดา้นการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัถือว่าเทศบาลต าบลป่าแดดประสบผลส าเร็จในการ
แกไ้ขปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดจากน ้ าปิงเอ่อลน้ตล่ิง แต่การจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัดงักล่าวท าให้
เกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบต่อเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความขัดแยง้ได ้            
แต่เทศบาลต าบลท่าวงัตาลผูไ้ดรั้บผลกระทบภายนอกพยายามป้องกนัอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ี
ของตนเอง โดยในอนาคตจะสร้างพนงัคอนกรีตกั้นน ้ าท่วมเช่นกนั เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนและพื้นท่ีท่ีตนเองรับผดิชอบใหน้อ้ยท่ีสุด   


