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บทที ่6  

สังเคราะห์ สรุปผลการศึกษา การอภปิรายผล และเสนอแนะ 

ในบทน้ีผู ้วิจ ัยน ำเสนอผลกำรสังเครำะห์กระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัย ร่วมกัน            
โดยน ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำและปัญหำท่ี เกิดข้ึนจำกกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัย                         
มำสังเครำะห์เป็นแนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล 
รวมทั้งผูว้ิจยัไดน้ ำเสนอบทเรียนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั และสรุปผลกำรศึกษำ
ตำมวตัถุประสงคก์ำรศึกษำ พร้อมทั้งอภิปรำยผลและน ำเสนอขอ้เสนอแนะ 

6.1 สังเคราะห์กระบวนการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกนั 

 จำกกำรศึกษำกระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยร่วมกันของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ี
ติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรสังเครำะห์กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั
ร่วมกนั โดยน ำขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั ปัญหำท่ีเกิดข้ึน
จำกกำรจดักำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยร่วมกัน และผลกระทบท่ีเกิดจำกกำรจดักำรสำธำรณภัย                
ดำ้นอุทกภยั เพื่อสังเครำะห์เป็นแนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่ง
เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล
โดยผูว้จิยัแยกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

 6.1.1 กรณีเทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็ก 

 กำรสังเครำะห์กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั กรณีเทศบำลท่ีมีขนำดกลำง
และเทศบำลท่ีมีขนำดเล็ก โดยศึกษำเปรียบเทียบจำกพื้นท่ีท่ีเป็นเป้ำหมำยในกำรศึกษำ โดยเทศบำล            
ทั้ง 4 แห่ง มีขนำดของเทศบำลท่ีแตกต่ำงกนั ประกอบดว้ย เทศบำลต ำบลป่ำแดดเป็นเทศบำลท่ีมีขนำด
กลำง เทศบำลต ำบลหนองหอยเป็นเทศบำลขนำดเล็ก เทศบำลต ำบลหนองผึ้งเป็นเทศบำลขนำดกลำง 
และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเป็นเทศบำลขนำดเล็ก (กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน, 2554) ซ่ึงมีผล
เก่ียวกบัศกัยภำพในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัท่ีแตกต่ำงกนั ผูว้ิจยัจึงน ำประเด็นดงักล่ำวมำ
สนบัสนุนในกำรสังเครำะห์กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 

 กรณีเทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็ก ซ่ึงจำกกำรศึกษำปัญหำของกระบวนกำรจดักำร
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่งท่ีอำจก่อให้เกิดอุปสรรคในกำร
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จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั คือควำมพร้อมและศกัยภำพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจำกเทศบำลขนำดเล็กมีขอ้จ ำกดัในดำ้นควำมพร้อมของบุคลำกรและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำร
จดักำรสำธำรณภยั อีกทั้งสภำพปัญหำอุทกภยัท่ีเกิดในพื้นท่ียงัไม่ไดรั้บกำรแกไ้ขทั้งหมด  ซ่ึงมีผลต่อ
กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนั ส ำหรับเทศบำลขนำดกลำงแมว้่ำจะมีวสัดุอุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัท่ีมำกกว่ำเทศบำลขนำดเล็ก แต่ก็ยงัไม่สำมำรถ
แกไ้ขปัญหำอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนได้อย่ำงย ัง่ยืน ซ่ึงท ำให้เทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็กตอ้ง
ค ำนึงถึงควำมรับผิดชอบในพื้นท่ีของตนเองก่อน อย่ำงไรก็ตำมผูว้ิจยัได้เสนอแนวทำงกำรจดักำร              
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลขนำดกลำงและขนำดเล็ก โดยเนน้ควำมร่วมมือท่ีให้ควำม
ช่วยเหลือในดำ้น ทรัพยำกรในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั ไดแ้ก่ บุคลำกร วสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยั รวมทั้งกำรจดัสรรงบประมำณเพื่อกำรจดักำร             
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 

 แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั กรณีกำรจดักำร               
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัระหว่ำงเทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็ก ผูว้ิจยัสังเครำะห์
กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัในกรณีดงักล่ำวโดยเสนอรูปแบบในกำรจดักำร                
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั ดงัต่อไปน้ี 

 1) ตั้งคณะกรรมกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำล 

 เทศบำลทั้งสองแห่งควรมีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ี
ติดต่อระหวำ่งเทศบำล ซ่ึงประกอบดว้ย 

 ผูบ้ริหำรเทศบำลขนำดกลำง      ประธำน 

 ผูบ้ริหำรเทศบำลขนำดเล็ก                รองประธำน 

 ปลดัเทศบำลขนำดกลำง      เลขำนุกำร 

 หวัหนำ้ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลขนำดกลำง   ฝ่ำยประสำนงำน  

 ผูใ้หญ่บำ้นท่ีประจ ำอยูใ่นพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลทั้งสองแห่ง    ฝ่ำยติดตำมสถำนกำรณ์ 

 ปลดัเทศบำลขนำดเล็ก                คณะกรรมกำร 

 หวัหนำ้ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลขนำดเล็ก  คณะกรรมกำร  
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 ตวัแทนประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลทั้งสองแห่ง   คณะกรรมกำร           

 จำกกำรศึกษำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน              
ผูว้ิจยัวิเครำะห์ว่ำผูท่ี้มีบทบำทในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่อกระบวนกำรจดักำร             
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั ประกอบดว้ยบุคคลหลกั คือ ผูบ้ริหำรเทศบำลขนำดกลำงและเทศบำล
ขนำดเล็กท่ีมีเขตพื้นท่ีติดต่อกนั ปลดัเทศบำลทั้งสองแห่ง หวัหนำ้ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของ
เทศบำลทั้งสอง ผูใ้หญ่บำ้นท่ีประจ ำอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำ  และตวัแทนประชำชนท่ี
อำศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำล โดยในกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล แต่งตั้ งให้ผูบ้ริหำรเทศบำลขนำดกลำงเป็นประธำน 
ผูบ้ริหำรเทศบำลขนำดเล็กเป็นรองประธำน ปลดัเทศบำลขนำดกลำงเป็นเลขำนุกำร หัวหน้ำป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภยัของเทศบำลขนำดกลำงเป็นฝ่ำยประสำนงำน และผูใ้หญ่บำ้นท่ีประจ ำอยูใ่น
พื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลเป็นฝ่ำยติดตำมสถำนกำรณ์ 

 2) กำรจดัท ำแผนปฏิบติักำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ
ระหวำ่งเทศบำล  

 กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ผูว้ิจยัเห็นว่ำกระบวนกำร
จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำล ควรมีแผนปฏิบติักำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณ
ภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล เพื่อให้เกิดควำมชดัเจนในกำรปฏิบติังำนร่วมกนั 
โดยแผนปฏิบติักำรฯตอ้งประกอบดว้ย 

  2.1) กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำล ซ่ึงระบุ
 ขั้นตอนของกำรปฏิบติังำนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 

  2.2) บทบำทหนำ้ท่ีในกำรปฏิบติักำรร่วมกนัของเทศบำลทั้งสองแห่ง ระบุบทบำทหนำ้ท่ี
 ของผูป้ฏิบติังำนร่วมกนั เพื่อให้เกิดควำมชดัเจนในหน้ำท่ี และเพื่อไม่ให้เกิดควำมซ ้ ำซ้อนใน
 กำรปฏิบติังำน  

  2.3) ขอ้ตกลงท่ีบงัคบัใชใ้นกำรปฏิบติักำรร่วมกนั เทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำด
 เล็กตอ้งก ำหนดขอ้ตกลงในกำรปฏิบติังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 
 เพื่อเป็นกฎเกณฑใ์นกำรปฏิบติัร่วมกนั เพื่อไม่ก่อใหเ้กิดควำมขดัแยง้ในกำรปฏิบติังำน 

  ทั้งน้ีเพื่อให้แผนปฏิบติักำรฯมีควำมครบถว้นสมบูรณ์ ในกำรประชุมจดัท ำแผนปฏิบติั
 กำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล ควรให้
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 ตวัแทนจำกหน่วยงำนอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัเข้ำร่วมจดัท ำ
 แผนปฏิบติักำรได้แก่ จงัหวดั อ ำเภอ ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั หน่วยงำนภำครัฐอ่ืนๆ 
 หน่วยงำนวชิำกำร เป็นตน้ 

 3) กำรเตรียมกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั 

  3.1) ดำ้นบุคลำกร  

  ให้บุคลำกรผูป้ฏิบติังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของเทศบำลทั้งสองแห่งท ำกำร
 ฝึกซ้อมกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั โดยให้เทศบำลขนำดกลำงท่ีมี
 เคร่ืองมือและวสัดุอุปกรณ์มำกกวำ่เป็นเจำ้ภำพในกำรฝึกซ้อม เพื่อให้บุคลำกรผูป้ฏิบติังำนทุก
 คนมีควำมคุ้นเคยกับวสัดุอุปกรณ์ และมีควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำท่ีของตนเองก่อนกำร
 ปฏิบติักำรจริง 

  นอกจำกน้ีเทศบำลทั้งสองแห่งตอ้งจดัอบรมให้ควำมรู้แก่ผูใ้หญ่บำ้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีติดต่อ
 ระหว่ำงเทศบำล ซ่ึงท ำหน้ำท่ีเป็นฝ่ำยติดตำมสถำนกำรณ์ เพื่อให้ทรำบถึงวิธีกำรติดตำม
 สถำนกำรณ์ และเม่ือเกิดอุทกภัยจะสำมำรถติดตำมสถำนกำรณ์จำกแหล่งข้อมูลใดท่ีเป็น
 แหล่งขอ้มูลท่ีน่ำเช่ือถือ 

  3.2) ดำ้นวสัดุอุปกรณ์ 

   3.2.1) ให้ฝ่ำยประสำนงำนคณะกรรมกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัใน
  เขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล จดัท ำบญัชีของวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำร
  จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลทั้งสองแห่ง ตรวจสอบจ ำนวนวสัดุอุปกรณ์
  และเคร่ืองมือท่ีมีควำมส ำคญัแต่ขำดแคลน  

   3.2.2) จัดท ำรำยช่ือหน่วยงำนภำครัฐหรือภำคเอกชนท่ีมีว ัสดุอุปกรณ์และ         
  เคร่ืองมือท่ีเทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็กขำดแคลน ซ่ึงเม่ือเกิดอุทกภยัฝ่ำย
  ประสำนงำนจะสำมำรถติดต่อขอกำรสนบัสนุนไดท้นัที 

   3.2.3) ให้คณะกรรมกำรฯประชุมเพื่อพิจำรณำในกำรจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือ
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 
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   3.2.4) ติดต่อขอควำมช่วยเหลือกับหน่วยงำนวิชำกำรส ำหรับกำรประดิษฐ์              
  เคร่ืองมือบำงประเภทท่ีจะสำมำรถป้องกนัอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึน เช่น อุปกรณ์เตือนภยั 
  เคร่ืองวดัระดบัน ้ำ เป็นตน้ 

  3.3) ดำ้นพื้นท่ีท่ีติดต่อกนั 

   3.3.1) ให้คณะกรรมกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ
  ระหว่ำงเทศบำล ตรวจสอบสภำพภูมิศำสตร์ของพื้นท่ีท่ีติดต่อกนั และจดัท ำแผนท่ีใน
  เขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำลทั้งสองแห่งโดยขอควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนวิชำกำร
  เพื่อช่วยเหลือ 

   3.3.2) คณะกรรมกำรฯร่วมประชุมกันเพื่อศึกษำข้อมูลอุทกภยัท่ีเคยเกิดข้ึนใน
  พื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล เช่น สำเหตุกำรเกิดอุทกภยั สถิตกำรเกิดอุทกภยั บริเวณ
  พื้นท่ีท่ีท ำให้ปริมำณน ้ ำไหลเขำ้มำและก่อให้เกิดอุทกภยั เป็นตน้ และเก็บรวบรวมขอ้มูล
  ทั้งหมดจำกกำรศึกษำพื้นท่ีในเขตติดต่อระหว่ำงเทศบำลเพื่อให้บุคลำกรผูป้ฏิบติังำน
  ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัไดท้  ำกำรศึกษำ  

   3.3.3) พิจำรณำพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลวำ่จะสำมำรถพฒันำพื้นท่ีดงักล่ำวให้มี
  ควำมเส่ียงในกำรเกิดอุทกภยัลดลงไดห้รือไม่ และจดัท ำโครงกำรต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
  ลดปัญหำอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ เช่น โครงกำรพฒันำพื้นท่ีในเขตติดต่อระหว่ำง
  เทศบำลเป็นคลองรับน ้ำ โครงกำรฟ้ืนฟูล ำเหมืองเก่ำตำมธรรมชำติ เป็นตน้  

  3.4) ดำ้นงบประมำณ 

  คณะกรรมกำรฯท ำกำรหำรือในกำรจดัสรรงบประมำณส ำหรับกำรป้องกนัและบรรเทำ    
 สำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกัน โดยในงบกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั จะตอ้งแบ่ง
 งบประมำณส่วนหน่ึงส ำหรับเป็นงบประมำณในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในพื้นท่ี
 ติดต่อระหว่ำงเทศบำล ซ่ึงงบประมำณส่วนน้ีเทศบำลทั้งสองแห่งอำจน ำมำรวมกนัเพื่อเป็น
 งบประมำณท่ีจะใชใ้นกำรจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ในกำรปฏิบติักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 
 กำรจดัซ้ือเคร่ืองมือส ำหรับกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล 
 เป็นตน้   
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 4) กำรปฏิบติักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 

  4.1) ผู ้ใหญ่บ้ำนท่ีประจ ำอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำลท ำหน้ำท่ี เฝ้ำระวงั
 สถำนกำรณ์ เม่ือสถำนกำรณ์มีควำมเส่ียงใกลจ้ะเกิดอุทกภยั ให้แจง้ไปยงัหัวหน้ำงำนป้องกนั
 และบรรเทำสำธำรณภยัในพื้นท่ีของตนเอง และหวัหนำ้งำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัจะ
 ติดต่อไปยงัเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน เพื่อให้เตรียมพร้อมกับกำรเข้ำบรรเทำอุทกภยัท่ีจะ
 เกิดข้ึน  

  4.2) เม่ือเกิดอุทกภยั ให้เทศบำลขนำดกลำงด ำเนินกำรช่วยเหลือในกำรบรรเทำอุทกภยั
 แก่เทศบำลขนำดเล็ก โดยกำรสนับสนุนในด้ำนวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรจดักำร                
 สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั หรือก ำลงัพลและอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน ซ่ึงในดำ้นวสัดุ
 อุปกรณ์และเคร่ืองมือให้หัวหน้ำงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัของเทศบำลขนำดเล็ก
 ติดต่ออยำ่งไม่เป็นทำงกำรและแจง้รำยกำรไปยงัเทศบำลขนำดกลำง อำจมีกำรท ำเอกสำรเป็น
 หลกัฐำนในกำรขอสนบัสนุนดำ้นวสัดุอุปกรณ์ทีหลงัเพื่อใหเ้กิดควำมรวดเร็ว  

  4.3) เม่ือกำรบรรเทำอุทกภยัเสร็จส้ินแลว้ ให้เทศบำลขนำดเล็กส่งมอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
 กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัคืนให้แก่เทศบำลขนำดกลำงทนัที หำกมีกำรช ำรุดเสียหำย
 ใหเ้ทศบำลขนำดเล็กท ำกำรชดใช ้

 5) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ 

  5.1) คณะกรรมกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำล
 ท ำกำรประชุมร่วมกันเพื่อส ำรวจควำมเสียท่ีเกิดข้ึนภำยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล 
  5.2) ให้เทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็กท ำควำมสะอำดพื้นท่ีประสบภยั โดย
 จดัท ำเป็นโครงกำรในกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัร่วมกนั เช่น โครงกำรก ำจดัขยะและส่ิงปฏิกูล 
 โดยให้บุคลำกรงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัและอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนของ
 เทศบำล  ทั้งสองแห่งปฏิบติังำนร่วมกนั แต่ในดำ้นเคร่ืองมือให้เทศบำลขนำดกลำงสนบัสนุน 
 เช่น เคร่ืองสูบน ้ำ รถดบัเพลิง เป็นตน้  

  5.3) ให้กองงำนสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อมของทั้ งสองเทศบำลร่วมมือกันจัดท ำ
 โครงกำรป้องกนัโรคระบำดท่ีมำกบัน ้ ำ ส่งเสริมและให้ควำมรู้กบัประชำชนท่ีประสบอุทกภยั
 ในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำล  
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 6) กำรเรียนรู้ภำยหลงักำรจดักำรร่วมกนั 

 คณะกรรมกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลจดัประชุม
ร่วมกนัภำยหลงักำรเกิดอุทกภยั เพื่อสรุปผลกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั ประเมินควำม
พึงพอใจจำกประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลทั้งสองแห่ง วิเครำะห์ปัญหำและ
อุปสรรคท่ีเกิดจำกกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัและน ำปัญหำและอุปสรรคดงักล่ำวมำ
พฒันำเป็นแนวทำงในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัไดใ้นอนำคต 
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 ภำพท่ี 6.1 แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยร่วมกันในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำง
เทศบำล กรณีเทศบำลขนำดกลำงและเทศบำลขนำดเล็ก 
 

ก่อนการเกดิภัย 

 

 

ขณะเกดิภัย 

 

หลงัการเกดิภัย 

 

-ฝึกซ้อมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกัน โดยให้เทศบำล

ขนำดกลำงเป็นเจำ้ภำพในกำรฝึกซอ้ม และอบรมฝ่ำยติดตำมสถำนกำรณ์อุทกภยั 

-จัดท ำบัญชีวสัดุอุปกรณ์ของเทศบำลทั้ งสองแห่ง จัดงบประมำณเพ่ือซ้ือวสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีขำดแคลนและใชร่้วมกนั  

-ศึกษำขอ้มูลดำ้นอุทกภยัร่วมกนั จดัท ำแผนท่ี พิจำรณำให้ด ำเนินโครงกำรลดควำม

เส่ียงกำรเกิดอุทกภัยร่วมกัน เช่น โครงกำรสร้ำงคลองรับน ้ ำ โครงกำรฟ้ืนฟูล ำ

เหมืองตำมธรรมชำติ 

-จดัสรรงบประมำณส ำหรับกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 

 

 

 

-ให้เทศบำลขนำดกลำงกำรด ำเนินกำร

ช่วยเหลือในกำรบรรเทำอุทกภัยแก่

เทศบำลขนำดเล็ก สนับสนุนในด้ำน

วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือก ำลงัพล 

-เม่ือบรรเทำอุทกภัยเรียบร้อยให้ส่ง

ว ัส ดุ อุปกรณ์ และ เค ร่ืองมือ คืนแก่

เทศบำลขนำดกลำงทันที หำกมีกำร

ช ำรุดเทศบำลขนำดเลก็ตอ้งชดใช ้

-โครงกำรก ำจดัขยะและส่ิงปฏิกลู 

-โครงกำรป้องกนัโรคระบำดท่ีมำกบัน ้ ำ 

-ประเมินควำมพึงพอใจจำกประชำชน 

-คณะกรรมกำรฯสรุปผลกำรปฏิบติังำน

วิเครำะห์ ปัญหำท่ีในกำรปฏิบัติงำน

ร่วมกนั 
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 6.1.2 กรณีเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมืองและเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนชนบท  

 กรณีเทศบำลท่ีอยูใ่นเขตชุมชนเมืองและเทศบำลท่ีอยูใ่นเขตชุมชนชนบท ผูว้ิจยัไดเ้ห็นถึงควำม
แตกต่ำงของเทศบำลท่ีเป็นเป้ำหมำยในกำรศึกษำ ซ่ึงเทศบำลท่ีอยู่ในเขตชุมชนเมือง ไดแ้ก่ เทศบำล
ต ำบลป่ำแดด และเทศบำลต ำบลหนองหอย โดยบริเวณดังกล่ำวมีประชำกรอำศัยอยู่หนำแน่น 
ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพธุรกิจ รำชกำร และคำ้ขำย พื้นท่ีส่วนใหญ่มีส่ิงปลูกสร้ำงและแหล่ง
ธุรกิจ ส่วนเทศบำลท่ีอยูใ่นชุมชนเขตชนบท ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงั
ตำล พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทำงกำรเกษตร และประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรและรับจำ้ง
ทัว่ไป  

 จำกกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลทั้งสองกลุ่ม พบวำ่ สภำพปัญหำท่ี
พบในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลท่ีตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมือง คือประชำชนขำด
ควำมร่วมมือกบัเทศบำล สืบเน่ืองจำกประชำชนเป็นประกอบอำชีพประจ ำท ำใหค้วำมร่วมมือท่ีเกิดข้ึน
เป็นไปไดย้ำก และเม่ือเกิดอุทกภยัพื้นท่ีในเขตชุมชนเมืองจะไดรั้บควำมเสียหำยมำกกวำ่พื้นท่ีในเขต
ชนบทเน่ืองจำกเป็นแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัของประชำชน เป็นพื้นท่ีในกำรประกอบธุรกิจ อีกทั้งเป็นท่ีตั้งของ
สถำนท่ีทำงรำชกำรและเอกชนท่ีส ำคญัๆหลำยแห่ง ซ่ึงเม่ือไดรั้บควำมเสียหำยจำกอุทกภยัจะรวมถึง
ผลกระทบเก่ียวกบัเศรษฐกิจด้วย ส่วนเทศบำลท่ีตั้งอยู่ในเขตชุมชนชนบท พื้นท่ีโดยมำกเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม เม่ือเกิดอุทกภยัควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจะเป็นควำมเสียหำยในด้ำนผลผลิตทำงเกษตร 
ผูว้ิจยัจึงน ำประเด็นดังกล่ำวมำสนับสนุนกำรสังเครำะห์กระบวนกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำน
อุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั แบ่งเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ก่อนกำรเกิดอุทกภยั ขณะเกิด
อุทกภยั และหลงักำรเกิดอุทกภยั โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ก่อนกำรเกิดอุทกภยั 

 1) เทศบำลท่ีท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมืองกบัเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนชนบท ประชุมร่วมกนั
เพื่อศึกษำพื้นท่ีกำรเกิดอุทกภยัร่วมกนั ประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยเบ้ืองตน้เม่ือเกิดอุทกภยั และร่วมหำ
แนวทำงในกำรป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดอุทกภยั   

 2) เทศบำลทั้งสองแห่งท ำกำรส ำรวจพื้นท่ีของเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมืองร่วมกนั ศึกษำ
เส้นทำงกำรไหลของน ้ ำและตรวจสอบวำ่พื้นใดของเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมืองเส่ียงต่อกำรเกิด
อุทกภยัท่ีจะท ำให้ได้รับควำมเสียหำยมำก เช่น พื้นท่ีอยู่อำศยัของประชำชน แหล่งประกอบธุรกิจ 
เส้นทำงคมนำคมสำยหลกั เป็นตน้ 
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 3) เทศบำลทั้ งสองแห่งท ำกำรส ำรวจพื้นท่ีของเทศบำลท่ีตั้ งอยู่ในเขตชุมชนชนบทร่วมกัน 
ศึกษำพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีทำงกำรเกษตรท่ีจะสำมำรถใชเ้ป็นแหล่งพื้นท่ีรองรับน ้ ำเม่ือเกิดอุทกภยั และท ำ
กำรตรวจสอบวำ่ใครเป็นเจำ้ของพื้นท่ีเพื่อน ำไปสู่กำรเจรจำท ำขอ้ตกลงในกำรใชพ้ื้นท่ีทำงกำรเกษตร
ดงักล่ำวเป็นพื้นท่ีรับน ้ ำ โดยพื้นท่ีรับน ้ ำควรมีสองแห่ง และท ำกำรศึกษำว่ำพื้นท่ีดงักล่ำวจะสำมำรถ
รองรับน ้ำไดใ้นปริมำณเท่ำใด และก ำหนดเป็นปริมำณท่ีพื้นท่ีรองรับน ้ำจะสำมำรถรับ น ้ำได ้

 4) จดัท ำแผนท่ีของเทศบำลทั้งสองแห่งร่วมกนั พร้อมทั้งระบุเส้นทำงกำรไหลของน ้ำ    

 5) ให้เทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมืองจดัวำงแนวกระสอบทรำยเพื่อป้องกนัน ้ ำไหลเขำ้สู่ใน
เขตพื้นท่ีส ำคญั และจดัท ำเส้นทำงกำรไหลของน ้ ำให้ไหลไปสู่พื้นท่ีท่ีตกลงกันส ำหรับเป็นพื้นท่ี
รองรับน ้ำ 

 6) ใหเ้ทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนชนบทจดัเตรียมพื้นท่ีรองรับน ้ำจุดท่ี 1 และจดัท ำเส้นทำงกำร
ไหลของน ้ำไปสู่พื้นท่ีรองรับน ้ำจุดท่ี 2 

ขณะเกิดอุทกภยั 

 1) เม่ือเกิดอุทกภยัให้เทศบำลท่ีตั้ งอยู่ในเขตชุมชนเมืองประสำนกับเทศบำลท่ีตั้ งอยู่ในเขต
ชุมชนชนบทเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ ให้เทศบำลท่ีตั้ งอยู่ในเขตชุมชนเมืองปล่อยน ้ ำให้ไหลตำม
เส้นทำงท่ีก ำหนด ให้น ้ ำไหลเขำ้สู่พื้นท่ีรองรับน ้ ำจุดท่ี 1 และเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนชนบทน ำ
กระสอบทรำยกกัน ้ำไม่ใหไ้หลไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆในเขตชุมชนชนบท 

 2) หำกปริมำณน ้ ำในพื้นท่ีรองรับน ้ ำจุดท่ี 1 เกินกวำ่ปริมำณท่ีก ำหนด ให้เทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขต
ชุมชนชนบทปล่อยน ้ ำเขำ้สู่พื้นท่ีรองรับน ้ ำจุดท่ี 2 และท ำแนวป้องกนัไม่ให้น ้ ำไหลไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆใน
ชุมชน   

หลงักำรเกิดอุทกภยั 

 1) ให้เทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองเป็นผูเ้ยียวยำเจำ้ของพื้นท่ีทำงกำรเกษตรท่ียินยอม
ใหพ้ื้นท่ีของตนเองเป็นพื้นท่ีรับน ้ำ   

 2) ให้เทศบำลทั้งสองแห่งประชุมร่วมกนัจดัสรรงบประมำณเพื่อซ้ือท่ีดินทำงกำรเกษตรท่ีเป็น
พื้นท่ีรองรับน ้ ำ เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีร่วมกนัในกำรรองรับน ้ ำถำวร ซ่ึงในอนำคตอำจสร้ำงเป็นฝำยรับน ้ ำ 
หรือเข่ือนกกัเก็บน ้ำ เป็นตน้ 
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 ภำพท่ี 6.2 แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำล              
กรณีเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมืองและเทศบำลท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนชนบท 

ขณะเกดิภัย 

 

หลงัการเกดิ 

 

พื้นที่รับน ้าจุดที่ 1 เทศบำลท่ีตั้ งอยู่ใน

เขตชุมชนเมืองปล่อยน ้ ำให้ไหลตำม

เส้นทำงท่ีก ำหนด ให้น ้ ำไหลเขำ้สู่พื้นท่ี

รองรับน ้ำจุดท่ี 1 

 

พื้นที่ รับน ้าจุดที่  2 หำกปริมำณน ้ ำใน

พื้นท่ีรองรับน ้ ำจุดท่ี 1 เกินกวำ่ปริมำณท่ี

ก ำหนด ปล่อยน ้ ำเขำ้สู่พื้นท่ีรองรับน ้ำจุด

ท่ี 2 และท ำแนวป้องกันไม่ให้น ้ ำไหล

ไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆในชุมชน 

ก่อนเกดิภัย 

 

 เทศบำลท่ีตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองเป็นผู ้เยียวยำ
เจำ้ของพื้นท่ีทำงกำรเกษตรท่ียินยอมให้พื้นท่ีของตนเอง
เป็นพื้นท่ีรับน ้ำ   

 จดัสรรงบประมำณเพื่อซ้ือท่ีดินทำงกำรเกษตรท่ีเป็น
พื้นท่ีรองรับน ้ ำ เพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีร่วมกนัในกำรรองรับน ้ ำ
ถำวร  

 ส ำรวจพื้นท่ีของเทศบำลชุมชนเมืองสถำนท่ีมีควำมส ำคญัท่ีจะเกิดควำม
เสียหำยมำกเม่ือเกิดอุทกภยั 

 ส ำรวจพื้นท่ีของเทศบำลชุมชนชนบทพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีทำงกำรเกษตรท่ี
จะสำมำรถท ำเป็นพื้นท่ีรับน ้ ำ และติดต่อท ำกำรตกลงเจำ้ของท่ีเพื่อเป็น
พื้นท่ีรับน ้ำจุดท่ี  และจุดท่ี 2 

 สร้ำงเส้นทำงกำรไหลของน ้ำจำกพื้นท่ีชุมชนเมืองไปสู่ชุมชนชนบท 
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6.2 บทเรียนในการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกนั 

 จำกกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัผูว้จิยัได้
บทเรียนในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 3 ประเด็น ดงัน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนัขณะน้ีเน้นในเร่ืองกำรจดักำรร่วมกนั
ขณะเกิดภยั 

 จำกกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ผูว้ิจยั
พบว่ำกำรจดักำรร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนให้ควำมส ำคญัเก่ียวกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในส่วน
กิจกรรมขณะเกิดภยั กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนัจึงเป็นในลกัษณะของกำรให้ควำม
ร่วมมือในดำ้นวสัดุอุปกรณ์และบุคลำกร รวมทั้งกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน แต่
อยำ่งไรก็ตำมผูว้ิจยัมีควำมคิดเห็นวำ่หำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนับูรณำกำรให้มี
กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกันในทุกส่วนของกระบวนกำร ซ่ึงหมำยถึงควำมร่วมมือ
ในขณะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังกำรเกิดภัย ซ่ึงอำจท ำให้ประสิทธิภำพของกำรจดักำร             
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัเพิ่มสูงข้ึน อยำ่งไรก็ตำมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัและใน
ส่วนพื้นท่ีท่ีติดต่อกนัจะสำมำรถก่อให้เกิดอุทกภยั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเร่ิมตน้ดว้ยกำร
จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อกนัก่อน   

 ประเด็นท่ี 2 กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนยงัขำดหน่วยงำนภำครัฐท่ีเป็น
ส่ือกลำงในกำรสนบัสนุนใหเ้กิดกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั  

 แม้ว่ำผู ้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งจะมีนโยบำยท่ีต้องกำรสร้ำง
กระบวนกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัให้เกิดข้ึนอยำ่งเป็นรูปธรรม แต่อยำ่งไรก็ตำม
ควำมคิดเห็นท่ีตรงกนัของผูบ้ริหำรและผูป้ฏิบติักำรคือตอ้งกำรใหห้น่วยงำนภำครัฐเขำ้มำเป็นส่ือกลำง
ในกำรสนบัสนุนใหเ้กิดกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัไม่วำ่จะเป็นหน่วยงำนภำครัฐระดบั
อ ำเภอ หรือหน่วยงำนภำครัฐระดบัจงัหวดั เป็นตน้ ซ่ึงควำมร่วมมือดงักล่ำวตอ้งอำศยัหน่วยงำนภำครัฐ
เพื่อเป็นฝ่ำยประสำนงำนหรือผูส้นบัสนุนใหเ้กิดกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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 ประเด็นท่ี 3 ควำมแตกต่ำงในดำ้นศกัยภำพขององคก์รส่วนปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเป็น
อุปสรรคต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั 

 เน่ืองดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีควำมพร้อมในวสัดุอุปกรณ์และบุคลำกรท่ีมี
ควำมแตกต่ำงกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบำงแห่งยงัขำดแคลนในด้ำนวสัดุอุปกรณ์และ
งบประมำณท่ีจะน ำมำจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของตนเอง ซ่ึงประเด็นปัญหำดงักล่ำวส่งผลให้
เป็นอุปสรรคต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั เน่ืองดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละแห่งตอ้งค ำนึงถึงควำมสำมำรถท่ีตนพึงมี หำกมีกำรตดัสินใจให้ควำมช่วยเหลือหรือกำรจดักำร        
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัแลว้จะไม่ก่อใหเ้กิดปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขต
พื้นท่ีของตนเอง ดว้ยเหตุดงักล่ำวจึงท ำใหเ้ป็นอุปสรรคในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั  

 ตำมทศันะของผูว้ิจยักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัอำจไม่ไดจ้  ำเพำะเจำะจงไปใน
เร่ืองกำรให้ควำมร่วมมือเฉพำะวสัดุอุปกรณ์และบุคลำกร แต่อำจหมำยถึงกำรระดมควำมคิดเพื่อแกไ้ข
ปัญหำอุทกภยัร่วมกนั เพื่อสำมำรถขจดัปัญหำอุทกภยัได ้เช่น กรณีเกิดอุทกภยัข้ึนในพื้นท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง ซ่ึงจะมีผลท ำให้น ้ ำไหลเขำ้สู่ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีก
แห่งหน่ึงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั หำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งสองแห่งดังกล่ำวได้มีกำรจดักำร            
สำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัอำจท ำใหปั้ญหำอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนลดลงได ้

6.3 สรุปผลการศึกษา 

 กำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่
คร้ังน้ีเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องกำรศึกษำ 3 ประกำร คือ 1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยั
ดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำล
ต ำบลท่ำวงัตำล 2. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำง
เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล     
3. เพื่อศึกษำผลกระทบภำยนอกท่ีเกิดจำกกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนอง
หอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 กำรศึกษำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำ
แดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล จำกพื้นท่ีกำรศึกษำเทศบำล ทั้ง 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 
ซ่ึงกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยของเทศบำลต ำบลทั้ ง 4 แห่ง มีควำมเหมือนและ
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แตกต่ำงกนัตำมสภำพบริบทของปฏิบติักำรจริงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภำพปัญหำขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ดงันั้นผูว้จิยัจึงท ำกำรสรุปผลกำรศึกษำออกเป็นรำยเทศบำลดงัต่อไปน้ี 

 เทศบาลต าบลหนองหอย มีพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มท ำให้เกิดปัญหำอุทกภยั ซ่ึงกระบวนกำรจดักำร
สำธำรณภัยด้ำนอุทกภัย ตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลหนองหอย                     
โดยแบง่เป็น 4 กระบวนกำรหลกั ดงัต่อไปน้ี 

 1) กำรเตรียมกำรป้องกันและกำรบรรเทำสำธำรณภัย ประกอบด้วย กำรป้องกันและลด
ผลกระทบ โดยกำรประเมินควำมเส่ียภยัในเขตพื้นท่ีและวิเครำะห์ขอ้มูลสภำพแวดลอ้มต่ำงๆ กระทัง่
ก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกนัและลดผลกระทบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย กำรเตรียมควำมพร้อมดำ้น
ข้อมูล กำรส่งเสริมให้ตระหนักในด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กำรเตรียมกำรด้ำน
โครงสร้ำงเพื่อลดผลกระทบ และกำรเตรียมควำมพร้อม คือ กำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนบุคลำกร
เพื่อให้พร้อมแก่กำรปฏิบติังำน ระบบปฏิบติักำรฉุกเฉิน ดำ้นเคร่ืองจกัรกล ยำนพำหนะ วสัดุอุปกรณ์ 
และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยั  

 2) กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลหนองหอยจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ ศูนย์
อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลหนองหอย ประกอบด้วย 
นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองหอย เป็นผูอ้  ำนวยกำรศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ รองนำยเทศมนตรี               
เป็นรอง ผูอ้  ำนวยกำรศูนยฯ์ ปลดัเทศบำลต ำบลหนองหอย เป็นผูช่้วยอ ำนวยกำรศูนยฯ์ รับผิดชอบใน
กำรอ ำนวยกำร โดยมีส ำนักงำนเทศบำลต ำบลหนองหอยเป็นท่ีท ำกำรศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ              
และมีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบัติร่วมประจ ำศูนยฯ์ คือ คณะท่ีปรึกษำ ฝ่ำยอ ำนวยกำร               
ฝ่ำยแจง้เตือน ฝ่ำยป้องกนัและปฏิบติักำร ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์ ฝ่ำยส่ือสำร ฝ่ำยรับบริจำค ฝ่ำยรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย และฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะ 

 3) กำรอพยพ เทศบำลต ำบลหนองหอยจดัท ำแผนกำรอพยพโดยละเอียด กำรจดัเตรียมสถำนท่ี
รองรับกำรอพยพ แบ่งประเภทของบุคคลตำมล ำดบัในกำรอพยพและจดัเตรียมเจำ้หน้ำท่ีไวล่้วงหน้ำ 
กำรจัดระเบียบควำมปลอดภัยและอ ำนวยควำมสะดวกในพื้นท่ีรองรับอพยพ ประชำสัมพันธ์
สถำนกำรณ์อุทกภยัใหแ้ก่ผูอ้พยพทรำบ รวมไปถึงกำรอพยพกลบั และกำรอพยพส่วนรำชกำร 

 4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ ประกอบดว้ย กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั คือกำรส ำรวจควำมเสียหำยจดัท ำบญัชี
รำยช่ือผูป้ระสบภยั พร้อมออกหนงัสือรับรองให ้สงเครำะห์ผูป้ระสบภยัตำมบญัชีท่ีส ำรวจ สร้ำงขวญั
และก ำลงัใจใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั และในดำ้นกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั คือ กำรส ำรวจควำมเสียหำยอยำ่ง
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ละเอียด ซ่อมแซมสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร และเส้นทำงคมนำคมเพื่อให้สำมำรถกลบัมำใช้
งำนไดต้ำมปกติ   

 เทศบาลต าบลป่าแดด  มีสภำพพื้ น ท่ี เป็น ท่ีรำบ ลุ่มตำม ฝ่ังซ้ำยตะวันตกของแม่น ้ ำปิ ง                   
และมีส่วนท่ีติดล ำน ้ ำปิงเป็นแนวยำวตลอดแนวประมำณ 6.5 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ีท ำให้เทศบำล
ต ำบลป่ำแดดเกิดสถำนกำรณ์อุทกภยั ซ่ึงกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัตำมแผนปฏิบติั
กำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลป่ำแดด แบ่งกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยั 
เป็น 4 กระบวนกำร ดงัต่อไปน้ี 

 1) กำรเตรียมกำรป้องกันและกำรบรรเทำสำธำรณภัย ประกอบด้วย กำรป้องกันและลด
ผลกระทบ คือ พิจำรณำจำกขอ้มูลสถิติและจำกกำรวิเครำะห์ขอ้มูลของเทศบำลต ำบลป่ำแดดท่ีส่งผล
ให้มีควำมเส่ียงท่ีจะเกิดภยัและส่งผลกระทบท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อประชำชน และก ำหนดมำตรกำรใน
กำรป้องกนัและลดผลกระทบ และกำรเตรียมควำมพร้อม คือ กำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นบุคลำกรของ
เทศบำลต ำบลป่ำแดดให้มีควำมพร้อมต่อกำรปฏิบติังำน จดัอบรมให้ควำมรู้พร้อมทั้งฝึกปฏิบติัแก่
เจำ้หนำ้ท่ีป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนและประชำชน พร้อมทั้ง
จัดเตรียมในด้ำนควำมระบบปฏิบัติกำรฉุกเฉิน  และกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนเคร่ืองจักรกล 
ยำนพำหนะ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และพลงังำน 

 2) กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลป่ำแดดจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลป่ำแดด ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรีต ำบลป่ำแดดเป็น
ผูอ้  ำนวยกำรศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ รองนำยเทศมนตรีเป็นรองผูอ้  ำนวยกำรศูนยฯ์ ปลดัเทศบำล
ต ำบลป่ำแดดเป็นผูช่้วยอ ำนวยกำรศูนยฯ์ รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำรโดยมีส ำนกังำนเทศบำลต ำบล
ป่ำแดดเป็นท่ีท ำกำรศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจและมีโครงสร้ำงหนำ้ท่ีและหน่วยงำนปฏิบติัร่วมประจ ำ
ศูนยฯ์ คือ คณะท่ีปรึกษำ ฝ่ำยอ ำนวยกำร ฝ่ำยแจง้เตือน ฝ่ำยป้องกนัและปฏิบติักำร ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์ 
ฝ่ำยส่ือสำร ฝ่ำยรับบริจำค ฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อย และฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะ 

 3) กำรอพยพ เทศบำลต ำบลป่ำแดดจดัท ำแผนอพยพโดยละเอียด จดัหำพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อ
อพยพประชำชน พร้อมทั้งจดัเตรียมเส้นทำงอพยพเส้นทำงหลกัและเส้นทำงส ำรอง จดัท ำป้ำยบอก
เส้นทำงอพยพไปสู่สถำนท่ีปลอดภัย เตรียมหน่วยปฏิบัติกำรในกำรอพยพพร้อมทั้ งอุปกรณ์และ
พำหนะให้พร้อมใชง้ำน หำกภยัสงบท ำกำรประชำสัมพนัธ์แก่ประชำชนเพื่อเตรียมพร้อมอพยพกลบั 
กรณีอพยพส่วนรำชกำร ศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯแบ่งประเภทส่วนรำชกำรท่ีจะอพยพตำมล ำดบัและ
ตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ใหก้ ำหนดพื้นท่ีรองรับไวล่้วงหนำ้และท ำกำรอพยพ   
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 4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั โดยกำรจดัตั้งหน่วยบรรเทำ
ทุกข์เพื่อปฐมพยำบำลขั้นต้นและดูแลผูป้ระสบภยัท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตวัเองได้ในระยะแรก 
เจำ้หน้ำท่ีท ำกำรส ำรวจจ ำนวนผูป้ระสบภยัและท ำกำรสงเครำะห์ พร้อมทั้งสร้ำงขวญัและก ำลงัใจแก่
ผูป้ระสบภัย และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภัย คือ กำรส ำรวจควำมเสียหำยอย่ำงละเอียด ทั้ งระบบ
สำธำรณูปโภคและส่ิงสำธำรณประโยชน์ต่ำงๆ ท ำกำรซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหำยตำมท่ีพิจำรณำเห็นว่ำ
เป็นส่ิงท่ีสำมำรถซ่อมแซมไดโ้ดยเร็ว ท ำกำรฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเสียหำยในเบ้ืองตน้โดย
งบประมำณท่ีอยูใ่นควำมรับผดิชอบ  

 เทศบาลต าบลหนองผึง้ มีสภำพพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่ม ไม่มีป่ำไมแ้ละภูเขำ สภำพเดิมทัว่ไปเป็นดิน
ร่วนปนทรำย ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ีท ำใหเ้ทศบำลต ำบลหนองผึ้งเกิดอุทกภยั ซ่ึงกระบวนกำรจดักำรสำธำรณ
ภยัดำ้นอุทกภยั ตำมแผนปฏิบติักำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง แบ่ง
กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัเป็น 4 กระบวนกำร ดงัต่อไปน้ี 

 1) กำรเตรียมกำรป้องกันและกำรบรรเทำสำธำรณภยั คือ เทศบำลต ำบลหนองผึ้ งจะท ำกำร
วเิครำะห์ขอ้มูลพิจำรณำขอ้มูลสถิติและขอ้มูลสถำนกำรณ์ภยัพิบติัท่ีมีควำมเส่ียง เพื่อก ำหนดมำตรกำร
ในกำรป้องกันและลดผลกระทบจำกสำธำรณภยัท่ีเกิดข้ึนและเตรียมควำมพร้อมในด้ำนบุคลำกร
ผูป้ฏิบัติงำน กำรจดัระบบปฏิบติักำรฉุกเฉิน และกำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนวสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยั 

 2) กำรปฏิบติักำรในภำวะฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลหนองผึ้งจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลหนองผึ้ง ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองผึ้ งเป็น
ผูอ้  ำนวยกำรศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ รองนำยเทศมนตรีเป็นรองผูอ้  ำนวยกำรศูนยฯ์ ปลดัเทศบำล
ต ำบลหนองผึ้งเป็นผูช่้วยอ ำนวยกำรศูนยฯ์ รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกบั ดูแลและสั่ง
กำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั โดยให้ส ำนกังำนเทศบำลต ำบลหนองผึ้งเป็นท่ีท ำกำรศูนย์
อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ มีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบติัร่วมประจ ำศูนยฯ์ แบ่งเป็นฝ่ำยต่ำงๆ 
ดงัน้ี ฝ่ำยอ ำนวยกำร ฝ่ำยแจง้เตือน ฝ่ำยประสำนกำรช่วยเหลือ ฝ่ำยศูนยอ์  ำนวยกำรช่วยเหลือ ฝ่ำยรับ
บริจำคและบญัชีกำรเงิน ฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อย ฝ่ำยรักษำพยำบำล ฝ่ำยอำหำรและเคร่ืองอุปโภค
บริโภค ฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะ และฝ่ำยสนบัสนุน 

 3) กำรอพยพ เทศบำลต ำบลหนองผึ้ งจัดท ำแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย และท ำกำร
เตรียมกำรส ำหรับกำรอพยพ โดยกำรจดัเตรียมพื้นรองรับกำรอพยพท่ีให้เหมำะสมกบัจ ำนวนผูอ้พยพ 
และสัตวเ์ล้ียง ดูและควำมสะอำดให้ถูกสุขลกัษณะ พร้อมทั้งจดัเตรียมระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน 
เตรียมอุปกรณ์ยำนพำหนะทั้งหมดให้พร้อมปฏิบัติ ตรวจสอบข้อมูลท่ีจ ำเป็นในพื้นท่ีประสบภัย                 
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หำกจ ำเป็นตอ้งอพยพ ใหอ้อกประกำศเตือนภยัเพื่ออพยพ เม่ือส้ินสุดภยัให้แจง้เส้นทำงกำรอพยพกลบั
ใหป้ระชำชนทรำบ และด ำเนินกำรอพยพประชำชนกลบั ส ำรวจควำมเสียหำยของพื้นท่ีประสบภยัและ
บำ้นเรือนของประชำชน  

 4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ ประกอบด้วย กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั โดยกำรด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล
ผูป้ระสบภยั กำรสูญหำย กำรบำดเจบ็ ให้กำรดูแลรักษำปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้ เล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ีไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ในระยะแรก สร้ำงขวญัและก ำลังแก่ผูป้ระสบภยั และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภยั คือให้ฝ่ำยฟ้ืนฟูบูรณะท ำกำรส ำรวจควำมเสียหำยของส่ิงสำธำรณประโยชน์และควำม
เสียหำยทำงด้ำนกำรเกษตร ด ำเนินกำรฟ้ืนฟูบูรณะซ่อมแซมอำคำร ท่ีพักอำศัย สถำนท่ีรำชกำร
สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร เส้นทำงคมนำคม ตลอดจนส่ิงก่อสร้ำงต่ำงๆท่ีเสียหำยใหส้ำมำรถใชก้ำร
ไดใ้นเบ้ืองตน้     

 เทศบาลต าบลท่าวังตาล มีสภำพพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มและมีพื้นท่ีติดกบัแม่น ้ ำปิง ซ่ึงเป็นสำเหตุท่ี
ท ำให้พื้นท่ีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเกิดสถำนกำรณ์อุทกภยัซ่ึงกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำน
อุทกภัย ตำมแผนปฏิบติักำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล แบ่ง
กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัเป็น 4 กระบวนกำร มีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1) กำรเตรียมกำรป้องกันและกำรบรรเทำสำธำรณภัย ประกอบด้วย 2 ขั้ นตอน ได้แก่                
1.1) กำรป้องกนัและลดผลกระทบ คือ กำรเก็บรวมรวมขอ้มูลพิจำรณำสถิติกำรเกิดภยั และก ำหนด
เป็นมำตรกำรในกำรป้องกันและลดผลกระทบ ได้แก่ กำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนฐำนข้อมูล                 
กำรส่งเสริมควำมรู้และตระหนกัเก่ียวกบักำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั กำรเตรียมควำมพร้อม
ดำ้นโครงสร้ำงเพื่อลดควำมเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน 1.2) กำรเตรียมควำมพร้อม ได้แก่ กำรเตรียมบุคลำกร               
โดยจดัให้มีกำรฝึกอบรมเจำ้หน้ำท่ีและอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนโดยผูเ้ช่ียวชำญ กำรเตรียม
ควำมพร้อมดำ้นกำรจดัระบบปฏิบติักำรฉุกเฉิน และกำรเตรียมควำมพร้อมในดำ้นวสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยั                                          

 2) กำรปฏิบติักำรในสภำวะฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลจดัตั้ งศูนยอ์  ำนวยกำรเฉพำะกิจ
ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลประกอบดว้ย นำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำวงัตำล 
เป็นผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์อ  ำนวยกำรเฉพำะกิจฯ รองนำยเทศมนตรี เป็นรองผู ้อ  ำนวยกำรศูนย์ฯ 
ปลดัเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเป็นผูช่้วยอ ำนวยกำรศูนยฯ์ รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกบั 
ดูแลและสั่งกำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั มีโครงสร้ำงหน้ำท่ีและหน่วยงำนปฏิบติัร่วม
ประจ ำศูนยฯ์ ดงัน้ี ฝ่ำยอ ำนวยกำร ฝ่ำยแจง้เตือนภยั ฝ่ำยประสำนกำรช่วยเหลือ ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์ 
ฝ่ำยระบบส่ือสำร ฝ่ำยรับบริจำคและบญัชี และฝ่ำยฟ้ืนฟูและบูรณะ     
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 3) กำรอพยพ ประกอบดว้ย เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลจดัท ำแผนส ำหรับกำรอพยพจดัท ำบญัชีผู ้
อพยพและแบ่งประเภทผูอ้พยพตำมล ำดบัควำมส ำคญั ก ำหนดพื้นท่ีรองรับกำรอพยพและจดัเตรียม
เจ้ำหน้ำท่ีในกำรอพยพ จัดระเบียบสถำนท่ีอพยพและกำรรักษำควำมปลอดภัย ติดตำมควำม
เคล่ือนไหวและกำรประชำสัมพนัธ์แก่ประชำชนทรำบทุกระยะ เม่ือภยัส้ินสุดให้แจง้ไปยงัผูน้ ำชุมชน
และประชำชน เพื่อเตรียมกำรอพยพกลบั 

 4) กำรฟ้ืนฟูบูรณะ ประกอบด้วย กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั โดยให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลจัดตั้ งหน่วยบรรเทำทุกข์ท ำหน้ำท่ีรักษำพยำบำลแก่
ผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ จดัท ำบญัชีรำยช่ือผูป้ระสบภยัและท ำกำรสงเครำะห์ และกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ประสบภัย ด ำเนินกำรส ำรวจควำมเสียห ำยของส่ิงสำธำรณประโยชน์  และควำมเสียหำย                           
ด้ำนกำรเกษตร ฟ้ืนฟู บูรณะ และซ่อมแซมส่ิงสำธำรณประโยชน์เพื่อให้สถำนกำรณ์คืนสู่สภำวะ              
ปกติโดยเร็ว  

 แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองหอย 
เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ผูว้ิจยัได้ท ำกำรสรุปผล
กำรศึกษำโดยแบ่งเป็น 2 กรณีของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ดงัน้ี 

 เทศบาลต าบลหนองหอยและเทศบาลต าบลป่าแดด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 แห่งมี
พื้นท่ีติดต่อกนั และเป็นพื้นท่ีประสบอุทกภยั ในดำ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในพื้นท่ีติด
ของเทศบำลทั้งสองแห่ง มีกำรประสำนงำนในดำ้นขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวกบัอุทกภยัโดยติดต่อส่ือสำร
ผำ่นทำงควำมถ่ีวิทยุตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อแบ่งปันขอ้มูลอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน และกำรขอควำมช่วยเหลือ
ในดำ้นวสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรระงบัภยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 แห่ง ท ำกำร
ประสำนขอควำมช่วยเหลืออยำ่งไม่เป็นทำงกำร 
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ขณะเกิดอุทกภยั 

 

 

 

 

 ภำพท่ี 6.3 ควำมสัมพันธ์ของกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยร่วมกันระหว่ำงเทศบำล        

ต ำบลหนองหอยและเทศบำลต ำบลป่ำแดด 

 เทศบาลต าบลหนองผึง้และเทศบาลต าบลท่าวังตาล  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 แห่งมี

พื้นท่ีติดต่อกนัและเป็นพื้นท่ีประสบอุทกภยั ซ่ึงอยูใ่นเขตอ ำเภอสำรภี จงัหวดัเชียงใหม่ ในกำรจดักำร

สำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลทั้งสองแห่ง เทศบำลต ำบลหนองผึ้งและเทศบำลต ำบล             

ท่ำวงัตำลมีควำมร่วมมือในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนั โดยมีควำมร่วมมือในด้ำน                  

กำรฝึกซ้อมแผนบรรเทำสำธำรณภัยร่วมกัน กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรบรรเทำเหตุอุทกภัย                

กำรสนบัสนุนดำ้นวสัดุ อุปกรณ์ ก ำลงัพล และอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือนโดยกำรสนบัสนุน

ในดำ้นต่ำงๆมีขอ้จ ำกดัท่ีว่ำจะเกิดข้ึนเม่ือเทศบำลแห่งใดแห่งหน่ึงได้ท ำกำรขอควำมช่วยเหลือและ

เทศบำลท่ีให้ควำมช่วยเหลือไม่มีเหตุอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง ทั้งน้ีกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำน

อุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลทั้งสองแห่งเกิดจำกกำรท ำควำมตกลงร่วมกนัระหวำ่งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทั้งหมดในเขตอ ำเภอสำรภี จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีหน่วยงำนภำครัฐ คือ อ ำเภอสำรภี เป็น

ผูส้นับสนุนให้เกิดกำรท ำควำมตกลง ในเร่ืองกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภยัระหว่ำง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีอ ำเภอสำรภี จังหวดัเชียงใหม่ โดยควำมตกลงดังกล่ำวมี

วตัถุประสงคเ์พื่อให้กำรช่วยเหลือประชำชนเม่ือเกิดเหตุสำธำรณภยัเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็วทนัเวลำ 

และสำมำรถบรรเทำและระงบัภยัได ้ซ่ึงมีควำมเห็นชอบร่วมกนัก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติั ดงัน้ี  

 1) กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรระงบัเหตุอคัคีภยั ให้กับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสนบัสนุนรถดบัเพลิง รถบรรทุกน ้ ำ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พร้อมก ำลงัพลทนัที ท่ีไดรั้บ

 

เทศบำลต ำบลป่ำแดด 

 

เทศบำลต ำบลหนองหอย ประสำนงำนอยำ่งไม่เป็น

ทำงกำรดำ้นขอ้มูลข่ำวสำร           

และกำรขอควำมช่วยเหลือ 
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กำรร้องขอทำงวิทยุส่ือสำร โทรศพัท์หรือทำงกำรติดต่อส่ือสำรอ่ืนจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เจำ้ของพื้นท่ีเกิดเหตุ 

 2) กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรบรรเทำอุทกภยั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สนบัสนุน วสัดุอุปกรณ์ ก ำลงัพล อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน เม่ือไดรั้บกำรร้องขอและไม่มี

เหตุอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง 

 3) กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือผูป่้วยวกิฤตและฉุกเฉิน ในกำรน ำผูป่้วยส่งโรงพยำบำลอยำ่งเร่งด่วน 

ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุนรถยนต์กูชี้พพร้อมเจำ้หน้ำท่ีทนัทีท่ีไดรั้บกำรร้องขอและ

รถยนตก์ูชี้พไม่ไดติ้ดภำรกิจอ่ืน 

 4) ค่ำใชจ่้ำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติังำนบรรเทำสำธำรณภยัตำมขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจำ้ของวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และก ำลงัพลเป็นผูรั้บผดิชอบค่ำใช่จ่ำยตนเอง 

 5) ให้มีกำรฝึกซ้อมแผนบรรเทำสำธำรณภยัร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทำงกำรปฏิบติักำรด ำเนินกำร

เก่ียวกบัขอ้มูล ข่ำวสำร กำรเกิดเหตุ กำรติดต่อประสำนงำน กำรวำงแผน กำรส่ือสำร หมุนเวียนไปแต่

ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยำ่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
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ก่อนกำรเกิดอุทกภยั 

ขณะเกิดอุทกภยั 

 

 

 

 

 

 ภำพท่ี 6.4 ควำมสัมพนัธ์ของกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัระหว่ำงเทศบำลต ำบล
หนองผึ้งและเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 ปัญหำและอุปสรรคท่ีมีผลในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลต ำบลท่ีมี
พื้นท่ีติดต่อกนั ซ่ึงมีปัจจยัท่ีมีผล 3 ประกำรท่ีส่งผลให้เกิดปัญหำต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั
ร่วมกนั ไดแ้ก่  

 การขาดแคลนด้านวสัดุอุปกรณ์และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน่ืองดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีควำมพร้อมในดำ้นของวสัดุอุปกรณ์และบุคลำกำรในกำรปฏิบติังำน
ท่ีแตกต่ำงกนั ส่งผลให้ไม่สำมำรถส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั
ร่วมกันได้อย่ำงเต็มท่ี ทั้ งน้ีด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งค ำนึงถึงควำมสำมำรถและ
ศกัยภำพท่ีตนพึงมี เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง 
ปัจจยัดงักล่ำว ส่งผลให้เกิดอุปสรรคในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 

 

เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 

อ ำเภอสำรภี 

 

ฝึกซอ้มแผนป้องกนัฯร่วมกนั   

ให้ควำมช่วยเหลือในดำ้นวสัดุ

อุปกรณ์  ก ำลงัพล อำสำสมคัร 
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 ทัศนคติต่อการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกัน ในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั
ร่วมกนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งยงัจ ำกดัดว้ยทศันคติท่ีให้ควำมส ำคญักบัพื้นท่ีท่ีตนเอง
รับผิดชอบเป็นส ำคญั ทั้งน้ีตำมเง่ือนไขบนัทึกควำมตกลงกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรบรรเทำสำธำรณภยั 
ระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีอ ำเภอสำรภีท่ีวำ่ “กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนใน
กำรบรรเทำอุทกภยั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุน วสัดุอุปกรณ์ ก ำลงัพล อำสำสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน เม่ือไดรั้บกำรร้องขอและไม่มีเหตุอุทกภยัในพื้นท่ีของตนเอง” เป็นกำรระบุ
เจำะจงว่ำกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนันั้นจะกระท ำร่วมกนัก็ต่อเม่ือไม่มีภยัเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีของตนเอง แต่หำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินค ำนึงถึงควำมเสียหำยระดบัภำพรวมทั้งหมดท่ีจะ
เกิดข้ึน กำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยร่วมกันจะสำมำรถพัฒนำและแก้ไขปัญหำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพกวำ่ปัจจุบนั  

 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ กำรปฏิบติักำรร่วมกนัเร่ืองกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั
ของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน กฎหมำยและระเบียบข้อบังคบับำงประกำรเป็นอุปสรรคต่อกำร
ด ำเนินกำรร่วมกนั ท ำให้กำรช่วยเหลือหรือควำมร่วมมือนั้นเป็นไปในลกัษณะของกำรร้องขอ เม่ือ
เทศบำลหน่ึงมีกำรร้องขอควำมช่วยเหลือ เทศบำลอีกฝ่ำยหน่ึงท่ีถูกร้องขอจึงจะมีอ ำนำจในกำรด ำเนิน
ภำรกิจร่วมกนั เน่ืองดว้ยลกัษณะของกฎหมำยในดำ้นอ ำนำจขอบเขตของพื้นท่ีปฏิบติักำรท ำให้กำรให้
ควำมช่วยเหลือหรือควำมร่วมมือในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่อ ำนำจของตนนั้นเป็นไปไดด้ว้ยควำมล ำบำก ตอ้งให้
ผูมี้อ  ำนำจในพื้นท่ีร้องขอก่อนจึงสำมำรถปฏิบติักำรได ้

 จำกปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกันของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกันส่ง
ผลกระทบต่อดำ้นต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดว้ิเครำะห์ผลกระทบของ
กำรเกิดปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนั โดยปัญหำท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อดำ้น
ต่ำงๆดงัน้ี 

 ผลกระทบต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัร่วมกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นควำมร่วมมือท่ีเนน้ในดำ้นกำรให้ควำมช่วยเหลือ
สนบัสนุนดำ้นวสัดุอุปกรณ์ และบุคลำกร และกำรประสำนงำนในดำ้นกำรขอ้มูลกำรเกิดภยั ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมมือกันนั้ นต้องเป็นผูรั้บผิดชอบในส่วนต่ำงๆท่ีได้สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดอุทกภยั ทั้งน้ีกำรตดัสินใจในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัร่วมกนั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตดัสินใจ โดยประเมินจำกสถำนกำรณ์ต่ำงๆท่ีเกิดข้ึนภำยในพื้นท่ีท่ี
ตนเองรับผดิชอบ ศกัยภำพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหำท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อกำรบริหำรจดักำรสำธำรณภยัในพื้นท่ีของตนเอง  
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 ผลกระทบต่อมุมมองการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยของประชาชนภายในพืน้ที่ การจดัการ
สาธารณภยัดา้นอุทกภยัร่วมกนั ส่งผลกระทบต่อมุมมองของการจดัการสาธารณภยัดา้นอุทกภยัของ
ประชาชนในพื้นท่ี การให้ความส าคญัในด้านการให้ความรู้ การช้ีแจงจุดประสงค์ของการจดัการ
ร่วมกนัจึงมีความส าคญั เพื่อก่อให้เกิดความเขา้ใจและวตัถุประสงค์ของการจดัการสาธารณภยัด้าน
อุทกภยัร่วมกันท่ีตรงกัน เน่ืองด้วยการจดัการสาธารณภยัด้านอุทกภยัร่วมกันอาจน ามาซ่ึงการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั หรือการแบ่งปันในดา้นวสัดุอุปกรณ์และบุคลากร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการงบประมาณ ทั้งน้ีหากประชาชนไม่มีความเขา้ใจอาจน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆกบัประชาชนได ้

 ผลกระทบต่อการจัดการสาธารณภัยด้านอุทกภัยร่วมกันในอนาคต กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้น
อุทกภยัร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจะเป็นเพียงกำรเร่ิมตน้ แต่หำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้
ให้ควำมส ำคญัอย่ำงแทจ้ริง อำจมีผลกระทบต่อกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัในอนำคต
ได ้แต่หำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งพยำยำมผลกัดนัให้มีกำรจดักำรร่วมกนัและพฒันำ
กระบวนกำรจดักำรร่วมกนั แนวโนม้กำรจดักำรสำธำรณภยัในอนำคตจะมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน  

 ผลกระทบภำยนอกท่ีเกิดจำกกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 
เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 จำกกรณีกำรสร้ำงพนังคอนกรีตของเทศบำลต ำบลป่ำแดด  ซ่ึงเกิดข้ึนจำกเทศบำลต ำบล               
ป่ำแดดประสำนงำนกบักรมโยธำธิกำรและผงัเมือง ด ำเนินโครงกำรยกระดบัถนนพร้อมก่อสร้ำงพนงั
คอนกรีตกั้นน ้ ำท่วมบริเวณริมแม่น ้ ำปิง งำนของโครงกำรประกอบดว้ย ปรับปรุงพื้นผิวถนนตำมแนว
ริมน ้ ำปิงให้สูงมำกข้ึนจำกเดิมคือ 50 เซนติเมตร และท ำพนงักั้นน ้ ำสูงอีก 70 เซนติเมตร เพื่อป้องกนั
อุทกภยัถำวร จำกกำรด ำเนินโครงกำรดงักล่ำว ประชำชนเทศบำลต ำบลป่ำแดดท่ีอำศยัอยูบ่ริเวณริม
แม่น ้ ำปิงไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินโครงกำรของเทศบำลต ำบลป่ำแดด แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรท ำ
พนังคอนกรีตเพื่อป้องกนัปัญหำน ้ ำท่วมของเทศบำลต ำบลป่ำแดดส่งผลกระทบต่อเทศบำลต ำบล             
ท่ำวงัตำล จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลพบวำ่กำรสร้ำงพนงัคอนกรีตมีผลท ำให้น ้ ำหลำกเขำ้พื้นท่ี
เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเร็วและแรงข้ึนกวำ่เดิม เน่ืองดว้ยแรงปะทะกบัพนงักั้นน ้ ำคอนกรีต ปริมำณน ้ ำ
ท่ีไม่สำมำรถไหลเขำ้สู่พื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดดได ้ส่งผลใหน้ ้ำหลำกเขำ้สู่เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล     

 จำกกรณีดงักล่ำวท่ีเกิดข้ึนผูว้ิจยัวิเครำะห์กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบล
ป่ำแดดมีผลให้เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลและประชำชนเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลท่ีอำศยัอยูบ่ริเวณริมน ้ ำ
ปิงไดรั้บผลกระทบภำยนอกเชิงลบ จำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรดงักล่ำวเทศบำลต ำบลป่ำแดดไม่
ทรำบถึงผลกระทบจำกกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหำกพิจำรณำเทศบำลต ำบล             
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ป่ำแดดในดำ้นกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัถือว่ำเทศบำลต ำบลป่ำแดดประสบผลส ำเร็จในกำร
แกไ้ขปัญหำอุทกภยัท่ีเกิดจำกน ้ ำปิงเอ่อลน้ตล่ิง แต่กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัดงักล่ำวท ำให้
เกิดผลกระทบภำยนอกเชิงลบต่อเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ซ่ึงอำจส่งผลใหเ้กิดควำมขดัแยง้ได ้ 

6.4 การอภิปรายผล 

 กำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ 3 ประเด็น คือ 1) กระบวนกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภยัของ
เทศบำล 2) แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่ำงเทศบำลต ำบล             
หนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล และ                              
3) ผลกระทบภำยนอกท่ีเกิดจำกกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย 
เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล สำมำรถอภิปรำยผลไดด้งัน้ี 

 1) กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำ
แดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 พบว่ำกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัของเทศบำลทั้ง 4  แห่ง มีกระบวนกำรเช่น
เดียวแต่แตกต่ำงกนัในลกัษณะของกำรปฏิบติักำร โดยแบ่งกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั
ออกเป็น 4 กระบวนกำร ไดแ้ก่ 1) กำรเตรียมกำรป้องกนัและกำรบรรเทำสำธำรณภยั 2) กำรจดักำรใน
สภำวะฉุกเฉิน 3) กำรอพยพ 4) กำรฟ้ืนฟูและบูรณะ จำกกำรศึกษำข้อมูลในกำรปฏิบติักำรพบว่ำ
เทศบำลทั้ง 4 แห่ง เนน้ในส่วนของกิจกรรมขณะเกิดภยัมำกท่ีสุด โดยให้ควำมส ำคญักบักระบวนกำร
จัดกำรในสภำวะ ฉุก เฉินมำกกว่ำกำรเต รียมกำรป้องกัน  ซ่ึ งสอดคล้องกับ งำนวิจัยของ                                
ฤทธิชัย ธรรมแสง (2553) ท่ีศึกษำเร่ือง กระบวนกำรจดักำรปัญหำอุทกภยัส ำนักงำนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภยัเขต16 จงัหวดัชัยนำท พบว่ำส ำนักงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั เขต16                  
มีกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรท่ีเน้นในส่วนของกิจกรรมขณะเกิดภยัมำกท่ีสุด ซ่ึงกระบวนกำร                
ดงักล่ำวคือกำรจดักำรในสภำวะฉุกเฉินให้ควำมส ำคญักบักำรจดักำรสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนมำกกวำ่กำร
เตรียมกำรป้องกนั  

 นอกจำกน้ีผลกำรศึกษำปัญหำในกำรจดักำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภยัของเทศบำลต ำบลทั้ ง                   
4 แห่ง พบว่ำปัญหำเจำ้หน้ำท่ีในกำรปฏิบติังำนและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรปฏิบติังำนไม่เพียงพอ    
เป็นปัญหำส ำคญัท่ีเกิดข้ึนกบัเทศบำลทั้ง 4 แห่ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังำนวจิยัของส ำนกังำนคณะกรรมกำร
พฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2554) ท่ีศึกษำเร่ือง กำรจดักำรภยัพิบติัและกำรฟ้ืนฟูบูรณะ
หลงักำรเกิดภยักรณีศึกษำประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ พบว่ำ ประเด็นผลกำรศึกษำประเทศไทย 



 
 

161 
 

ขอ้สังเกตท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรจดักำรสำธำรณภยัของประเทศไทย คือ ปัญหำด้ำนควำมสำมำรถของ
หน่วยปฏิบติั คือ ขำดแคลนงบประมำณประมำณท่ีเพียงพอในกำรจดักำรบุคลำกรผูมี้ควำมเช่ียวชำญ
และจ ำนวนบุคลำกรท่ีเพียงพอ และเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรจดักำรสำธำรณภยั 

 2) แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนอง
หอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 แนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองหอย 
เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล ผูว้ิจยัไดแ้ยกเป็น 2 กรณี 
ไดแ้ก่ กำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองหอยและเทศบำลต ำบลป่ำแดด 
และกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองผึ้งและเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล  

 กรณีกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัระหว่ำงเทศบำลต ำบลหนองหอยและเทศบำลต ำบล            
ป่ำแดด พบว่ำ ขณะเกิดอุทกภัยเทศบำลทั้ งสองแห่งมีกำรประสำนงำนในด้ำนข้อมูลข่ำวสำร                     
กำรติดตำมสถำนกำรณ์ร่วมกนัและขอควำมช่วยเหลืออย่ำงไม่เป็นทำงกำรในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรบรรเทำสำธำรณภยั ซ่ึงกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัของเทศบำลทั้ง
สองแห่งเป็นไปตำมรูปแบบควำมร่วมมือ ประเภทกำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำน(Co-ordination) 
โดยมีลกัษณะของกำรประสำนงำนอย่ำงไม่เป็นทำงกำร ตำมแนวคิดของสถำบนัด ำรงรำชำนุภำพ 
(2553) ท่ีกล่ำวว่ำ กำรประสำนงำนอย่ำงไม่เป็นทำงกำร คือ กำรประสำนงำนอย่ำงไม่มีพิธีรีตอง
เพียงแต่ท ำควำมตกลงให้ทรำบถึงกำรท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไปในจงัหวะเวลำเดียวกนัดว้ยจุดประสงค์
เดียวกนั กำรด ำเนินกำรจะอำศยัควำมใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นส่วนตวัระหวำ่งบุคคล ไม่มีระเบียบแบบ
แผน ซ่ึงลกัษณะดงักล่ำวสอดคลอ้งกบักรณีกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัระหวำ่งเทศบำลต ำบล
หนองหอยและเทศบำลต ำบลป่ำแดด  

 ส่วนกรณีกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัระหวำ่งเทศบำลต ำบลหนองผึ้งและเทศบำลต ำบล
ท่ำวงัตำล ซ่ึงเทศบำลทั้ งสองแห่งอยู่ในเขตพื้นท่ีอ ำเภอสำรภี โดยตั้ งแต่เดือนสิงหำ พ.ศ. 2554               
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ ำเภอสำรภี จงัหวดัเชียงใหม่ ได้ท ำบันทึกควำมตกลงเร่ืองกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภยัระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีอ ำเภอสำรภี               
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้กำรช่วยเหลือประชำชนเม่ือเกิดเหตุสำธำรณภยัเป็นไปด้วยควำมรวดเร็ว
ทนัเวลำ และสำมำรถบรรเทำและระงบัภยัได ้ซ่ึงควำมตกลงดงักล่ำวมีผลสนบัสนุนให้เกิดกำรจดักำร
สำธำรณภยัร่วมกนัระหวำ่งเทศบำลทั้งสองแห่ง โดยกระบวนกำรควำมร่วมมือเร่ิมตน้ในส่วนของก่อน
กำรเกิดอุทกภัยและขณะเกิดอุทกภัย ซ่ึงได้แก่กำรฝึกซ้อมแผนบรรเทำสำธำรณภัยร่วมกัน                           
กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรบรรเทำเหตุอุทกภยั กำรสนับสนุนด้ำนวสัดุ อุปกรณ์ ก ำลงัพล และ
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อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน ซ่ึงกำรสนบัสนุนในดำ้นต่ำงๆมีขอ้จ ำกดัท่ีวำ่จะเกิดข้ึนเม่ือเทศบำล
แห่งใดแห่งหน่ึงไดท้  ำกำรขอควำมช่วยเหลือและเทศบำลท่ีให้ควำมช่วยเหลือไม่มีเหตุอุทกภยัในพื้นท่ี
ของตนเอง  

 จำกท่ีกล่ำวข้ำงต้น กำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัระหว่ำงเทศบำลต ำบลหนองผึ้ งและ
เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเป็นไปตำมรูปแบบควำมร่วมมือ ประเภทควำมร่วมมือ(Co-operation)                     
ซ่ึงสอดคล้องกับควำมหมำยของสิทธิโชค วรำนุสันติกุล (2546) ได้กล่ำวไว้ว่ำ ควำมร่วมมือ                      
(Co-operation) หมำยถึง ควำมเต็มใจของบุคลำกรแต่ละคนในกำรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อน ำไปสู่
เป้ำหมำยใดเป้ำหมำยหน่ึง ซ่ึงเป็นเป้ำหมำยในกำรปฏิบติังำนขององคก์รหรือหน่วยงำน ควำมร่วมมือ
จะด ำเนินกำรในลกัษณะท่ีจะเป็นกำรท่ีฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรปฏิบติังำนแลว้ขอให้
ฝ่ำยอ่ืนๆเขำ้มำร่วม มีลกัษณะกำรปฏิบติังำนร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะเฉพำะกิจ เป็นรูปแบบของกำร
ช่วยเหลือดว้ยควำมสมคัรใจโดยผูท่ี้เขำ้มำมีส่วนในกำรร่วมมืออำจไม่มีหน้ำท่ีในกำรปฏิบติังำนหรือ
กิจกรรมนั้นๆโดยตรง  

 3) ผลกระทบภำยนอกท่ีเกิดจำกกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยของเทศบำลต ำบล                  
หนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล 

 จำกผลกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภัยดำ้นอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดดกรณีกำรสร้ำง
พนงัคอนกรีตกั้นน ้ ำท่วม ซ่ึงเทศบำลต ำบลป่ำแดดประสำนงำนกบักรมโยธำธิกำรและผงัเมือง ด ำเนิน
โครงกำรยกระดบัถนนพร้อมก่อสร้ำงพนงัคอนกรีตกั้นน ้ ำท่วมบริเวณริมแม่น ้ ำปิง โครงกำรดงักล่ำว
สำมำรถแกไ้ขปัญหำอุทกภยัท่ีเกิดจำกน ้ ำปิงเอ่อลน้ตล่ิงในพื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดดได ้ซ่ึงไดรั้บกำร
ควำมพึงพอใจจำกประชำชนเทศบำลต ำบลป่ำแดดท่ีอำศยัอยูบ่ริเวณ ริมแม่น ้ ำปิง แต่อยำ่งไรก็ตำมจำก
กำรด ำเนินโครงกำรดงักล่ำวส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลท่ีอยู่บริเวณฝ่ังตรงขำ้ม
แม่น ้ ำปิง ซ่ึงกำรท ำพนังคอนกรีตเพื่อป้องกนัปัญหำอุทกภยัของเทศบำลต ำบลป่ำแดด มีผลท ำให้น ้ ำ
หลำกเขำ้พื้นท่ีเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลเร็วและแรงข้ึนกวำ่เดิม เน่ืองดว้ยแรงปะทะกบัพนงัคอนกรีตกั้น
น ้ ำท่วม ปริมำณน ้ ำท่ีไม่สำมำรถไหลเข้ำสู่พื้นท่ีเทศบำลต ำบลป่ำแดดได้ ส่งผลให้น ้ ำหลำกเข้ำสู่
เทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล  

 กรณีพนังคอนกรีตกั้นน ้ ำท่วมของเทศบำลต ำบลป่ำแดด ผูว้ิจยัวิเครำะห์ว่ำกำรด ำเนินกำร
ดงักล่ำวมีผลให้เทศต ำบลท่ำวงัตำลและประชำชนเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำลท่ีอำศยัอยู่บริเวณริมน ้ ำปิง
ได้รับผลกระทบภำยนอกเชิงลบ ซ่ึงผลกระทบภำยนอกท่ีเกิดข้ึนสอดคล้องกบัแนวคิดของ Nicolas 
Henry (อำ้งใน ไพรัช ตระกำรศิรินนท์, 2550: 384) ท่ีให้ควำมหมำยของผลกระทบภำยนอกในบริบท
ของนโยบำยสำธำรณะว่ำหมำยถึง เม่ือมีกำรน ำนโยบำยสำธำรณะหน่ึงไปปฏิบัติในสังคมแล้ว
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ก่อให้เกิดผลกระทบกบัอีกด้ำนหน่ึงของสังคมโดยลกัษณะของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดงักล่ำวเรียกว่ำ 
ผลกระทบภำยนอก กล่ำวคือ ผลของนโยบำยสำธำรณะหน่ึงไปก่อใหเ้กิดผลกระทบข้ึนในอีกดำ้นหน่ึง
โดยผลกระทบภำยนอกทั้งหลำยอำจเกิดไดโ้ดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได ้  

6.5 ข้อเสนอแนะ 

 6.5.1 ขอ้เสนอแนะจำกผลกำรวจิยั 

 1) จำกกำรศึกษำพบวำ่เทศบำลต ำบลหนองหอย เทศบำลต ำบลป่ำแดด เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง 
และเทศบำลต ำบลท่ำวงัตำล มีแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัท่ีมีลักษณะ
คล้ำยคลึงกนั และเทศบำลทั้งส่ีแห่งให้ควำมส ำคญักบักิจกรรมในส่วนของขณะเกิดอุทกภยั ดงันั้น
ผูว้ิจยัจึงเสนอให้เทศบำลควรมีแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยัเฉพำะด้ำน
อุทกภยั เพื่อเป็นแนวทำงในกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัท่ีจะสำมำรถแก้ไขปัญหำอุทกภัย                 
ไดต้ำมเง่ือนไขท่ีจ ำกดัของแต่ละเทศบำล ทั้งน้ีควรใหค้วำมส ำคญักบักิจกรรมในส่วนของก่อนกำรเกิด
อุทกภยั คือกำรป้องกนัและลดผลกระทบ เช่น กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวอุทกภยั กำรส ำรวจสภำพ
ภูมิศำสตร์ของพื้นท่ี กำรท ำแผนท่ีกำรเกิดอุทกภัย เป็นต้น และเพิ่มกำรทบทวนภำยหลังกำรเกิด
อุทกภัย เช่น กำรประเมินผลกำรจัดกำรอุทกภัย กำรวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดกำรอุทกภัยระหว่ำง
เจำ้หน้ำท่ีงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัและประชำชนผูไ้ดรั้บควำมเสียหำย เป็นตน้ ซ่ึงกำรให้
ควำมส ำคัญกับกิจกรรมในส่วนของก่อนกำรเกิดภัยและภำยหลังกำรเกิดภัยจะสำมำรถพัฒนำ
กระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัใหมี้ประสิทธิภำพยิง่ข้ึน  

 ทั้งน้ีหน่วยงำนภำครัฐ เช่น อ ำเภอ จงัหวดั ควรเพิ่มบทบำทให้กำรสนบัสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และลดอุปสรรคท่ีมีผลต่อกำรด ำเนินกำรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น กำรสั่ง
กำรซ ้ ำซ้อน กำรขอขอ้มูลจำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงำนภำครัฐควรให้อ ำนำจ
และเอกภำพในกำรจัดกำรสำธำรณภัยด้ำนอุทกภัยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่ำงเต็มท่ี                   
ลดขั้นตอนท่ีก่อให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรปฏิบัติกำรเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำมำรถ
ด ำเนินกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ  

 2) จำกกำรศึกษำแนวทำงกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภัยร่วมกันของเทศบำลท่ีมีพื้นท่ี
ติดต่อกนั พบวำ่ มีกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัร่วมกนัอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ให้ควำมร่วมมือใน
ดำ้นขอ้มูลข่ำวสำรและกำรช่วยเหลือด้ำนวสัดุอุปกรณ์ และบุคลำกรโดยมีขอ้จ ำกดัว่ำเทศบำลท่ีให้
ควำมช่วยเหลือตอ้งไม่เกิดภยั และรับผิดชอบงบประมำณในกิจกรรมดงักล่ำวเอง ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเสนอ
ใหเ้ทศบำลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัควรพฒันำกระบวนกำรกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในพื้นท่ีติดต่อ
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ระหว่ำงเทศบำลร่วมกัน ควรมีแผนปฏิบติักำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัในเขตพื้นท่ี
ติดต่อระหว่ำงเทศบำล เพื่อก ำหนดบทบำทให้มีควำมชดัเจนในอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีจะไม่ขดัต่อกฎหมำย
หรือระเบียบข้อบงัคบัใดๆ รวมทั้ งกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อ
ระหวำ่งเทศบำลควรบูรณำกำรร่วมกนัทั้งกระบวนกำรจดักำรสำธำรณภยั คือ ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั 
และภำยหลงักำรเกิดภยั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภำพและกำรแกไ้ขปัญหำท่ีย ัง่ยนื 

 6.5.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อกำรวจิยัในอนำคต 

 1) ในกำรศึกษำกำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัควรมีกำรศึกษำเพิ่มเติมในเร่ืองกฎหมำยและ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยั เพื่อให้ทรำบถึงอ ำนำจหน้ำท่ีและ
ขอบเขตกำรด ำเนินกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่ำงชัดเจน ซ่ึงจะมีผลต่อกำรศึกษำกำร
จดักำรสำธำรณภยัดำ้นอุทกภยัในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2) ควรศึกษำเพิ่มเติมในเร่ืองประสิทธิภำพกำรจดักำรสำธำรณภยัด้ำนอุทกภัยร่วมกันของ
เทศบำลต ำบลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัในจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อทรำบถึงประสิทธิผลของกำรจดักำรร่วมกนัท่ี
จะสำมำรถน ำผลลพัธ์นั้นมำพฒันำควำมบกพร่องในกระบวนกำรกำรจดักำรร่วมกนัในอนำคต 

 


