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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญในกำรศึกษำ 

 
ปัจจุบนัปัญหาการก าจดัขยะเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศ ระดบัชุมชนเมืองและ

ชนบท ในประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัปัญหาการก าจดัขยะท่ีนบัวนัจะเพิ่มมากข้ึน ส่วนใหญ่จดัการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนดว้ยการเผา ฝัง หรือการฝังกลบ ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาและหาทางออกท่ีดีได้     
ท  าใหเ้กิดปัญหาต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขยะมูลฝอยนั้นนบัวนัจะเพิ่มมากข้ึนตามจ านวน
ของประชากร ถา้หากไม่มีการก าจดัขยะมูลฝอยให้ถูกตอ้งและเหมาะสม  ผลกระทบและปัญหาต่างๆ 
จากขยะมูลฝอยเกิดข้ึนโดยตรงต่อมนุษยย์งัอยูใ่นขั้นท่ีไม่รุนแรงมากนกัและไม่ชดัเจน แต่ในความเป็น
จริงแลว้ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งมากซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของมนุษยด์ว้ยทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม เน่ืองจากขยะมูลฝอยเป็นแหล่งอาหารและแหล่ง
เพาะพนัธ์ุของแมลงน าโรคชนิดต่างๆ  เช่น  แมลงวนั แมลงสาบ  ยุง  หนู และสัตวอ่ื์นๆท าให้เกิดกล่ิน
เหมน็และก่อใหเ้กิดความร าคาญ  

ขยะมูลฝอยท่ีทิ้งเกล่ือนกลาดถูกลมพดักระจดักระจายไปตกอยู่ตามพื้น ท าให้พื้นท่ี
บริเวณนั้นสกปรกขาดความสวยงามเป็นท่ีรังเกียจแก่ผูพ้บเห็นและผูท่ี้อาศยับริเวณใกลเ้คียง  นอกจากน้ี
ขยะมูลฝอยท่ีตกอยู่หรือถูกทิ้งลงในคูคลองหรือทางระบายน ้ าจะไปสกดักั้นการไหลของน ้ า ท าให้
แหล่งน ้ าสกปรกและเกิดการเน่าเสียน ้ าเสียท่ีเกิดจากกองขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไวเ้ป็นน ้ าเสียท่ีมีความ
สกปรกมาก  ซ่ึงมีทั้ งสารอินทรีย์  สารอนินทรีย์  เช้ือโรค และสารพิษต่างๆเจือปนอยู่ เม่ือน ้ าเสีย      
จากกองขยะมูลฝอยไหลไปตามพื้นดินบริเวณใดก็จะท าใหบ้ริเวณนั้นเกิดความสกปรกและความเส่ือม
โทรมของพื้นดินและอาจเปล่ียนสภาพ  ท าให้ดินมีคุณสมบติัเป็นดินด่างหรือดินกรดไดแ้ละน ้ าเสีย   
จากกองขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน ้าก็จะท าใหคุ้ณภาพน ้าเสียไป   

ขยะมูลฝอยท าให้เกิดมลพิษแก่อากาศ ขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไวใ้นเขตชุมชนหรือ       
ท่ีกองทิ้งไวใ้นแหล่งก าจดัซ่ึงไม่มีการฝังกลบหรือขณะท่ีท าการเก็บขนโดยพาหนะท่ีไม่มีการปกปิด
อย่างมิดชิด ขยะมูลฝอยเหล่านั้ นส่งกล่ินเหม็นน่ารังเกียจออกมา เศษช้ินส่วนของขยะมูลฝอย                
จะสามารถปลิวไปในอากาศ  ท าให้เกิดความสกปรกแก่บรรยากาศ  ซ่ึงมีผลต่อสุขภาพของมนุษย ์  
และความสกปรกให้กับบริเวณข้างเคียงได้ นอกจากน้ีขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไวน้านๆ จะมีก๊าซ                
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ท่ี เ กิดจากการหมกั ขึ้น  ได แ้ก ่ ก ๊าซชีวภาพซ่ึงต ิดไฟหรือ เก ิดระ เบ ิด ขึ้นไดแ้ละก ๊าซไข ่เน่า                            
(ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์) ซ่ึงมีกล่ินเหม็น 

ตามอ านาจหน้า ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ท่ี ถูกก าหนด ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ประกอบกบัพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ.2496  หน้าท่ีของเทศบาล ระบุ ขอ้ (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ        
ท่ีสาธารณะรวมทั้ งการก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเพียง           
ฝ่ายเดียวไม่สามารถท าให้เกิดผลส าเร็จได ้ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนในเขตพื้นท่ีและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (ส านกันายกรัฐมนตรี,ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,2542) ด้านการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น แต่ละแห่งใชว้ิธีจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัตามสภาพปัญหาและ
ความพร้อมของประชาชนและเทศบาล โดยส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บันโยบายการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร
เทศบาล ความพร้อมและความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี ความร่วมมือจากประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วม       
ในจดัการขยะมูลฝอย โดยการคดัแยกใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสุขภาพอนามยั
ของประชาชน 

ตวัอยา่งเช่น เทศบาลนครนครสวรรค ์ไดด้ าเนินการอยา่งจริงจงัในการแกไ้ขปัญหา
ขยะของท้อง ถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินแห่งหน่ึงท่ี มีพื้น ท่ีในเขตชุมชนเมือง                     
และมีปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงไดจ้ดัการขยะโดยวิธีการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล การท าให้
ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ              
การก าจดัมูลฝอยแบบฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล โดยการเลือกพื้นท่ีฝังกลบท่ีเหมาะสม หลกัการ
คือ จะต้องเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีน ้ าท่วม ซ่ึงพื้นท่ีบริเวณท่ีมีความเหมาะสมห่างจากแหล่งน ้ าประมาณ         
10 กิโลเมตร และไม่อยูใ่นแนวแผน่ดินไหว เพื่อป้องกนัการยุบตวัของดินและภยัจากการปนเป้ือนจาก
หลุมกลบไปสู่แม่น ้ า ซ่ึงวิธีดังกล่าวยงัพบว่าพื้นท่ีไม่เพียงพอกบัปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ       
ทั้ งต้นทุนการลงทุนในส่วนของท่ีดินก็มีมูลค่าท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกับการน าท่ีดินท่ีเป็น                  
ท่ีฝังกลบขยะนั้นก็มีขอ้จ ากดัในการน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ ซ่ึงในอนาคตก็อาจจะตอ้งเปล่ียนวิธีการ
จดัการมูลฝอยแบบใหม่ คือ การสร้างเตาเผาขยะ ซ่ึงก็ไม่ใช่วิธีท่ีมีความย ัง่ยืนเน่ืองจากมีผลเสีย         
จากควนัซ่ึงจะเกิดจากการเผา ดงันั้น เทศบาลนครนครสวรรค์จึงไดห้าวิธีการแกไ้ขปัญหาอย่างย ัง่ยืน
โดยใชว้ิธีการคดัแยกขยะตั้งแต่ระดบัครัวเรือน ให้ประชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาดและทิ้งขยะให้
ลงถงัท่ีเตรียมไวเ้พื่อลดปริมาณขยะท่ีจะน ามาฝังกลบ นอกจากนั้นยงัใชว้ิธีการรณรงค ์ สร้างจิตส านึก
ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหาและพิษภยัอนัจะเกิดจากขยะ(เทศบาลนครนครสวรรค:์ออนไลน์) 
  อีกตวัอยา่งหน่ึงของการจดัการขยะโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  เทศบาล
ต าบลเวียงฝาง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงท่ีประสบ
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ปัญหาขยะและหาวิธีการแกไ้ขการก าจดัขยะอยา่งถูกวิธี  ซ่ึงไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารจดัการมูลฝอยตามหลกั
สุขาภิบาลโดยไดร่้วมมือกบัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ด าเนินการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลเวียงฝาง และต่อมาได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอ้ม งบประมาณ 214,000,000 บาท  

ในการด าเนินการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงฝาง มีการจัดระบบก าจัดขยะ               
มูลฝอยแบบครบวงจรของศูนยก์ารจดัการมูลฝอยตามหลกัสุขาภิบาลประกอบดว้ย  เคร่ืองชัง่น ้ าหนกั
ระบบคอมพิวเตอร์ 40 ตนัอาคารคดัแยกโดยคนงานท าการคดัแยกขยะเป็นประเภทต่างๆ เช่น พลาสติก 
กระดาษเคร่ืองอัดขยะแรงดันสูงอาคารปุ๋ยหมกัท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ด้วยระบบเติมอากาศ          
บ่อฝังกลบ โดยทางเทศบาลได้คดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นทุ่งเล้ียงสัตว์สาธารณประโยชน์       
บา้นเด่นหลวง ต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่จ  านวน 60 ไร่ เพื่อด าเนินโครงการ และจดัซ้ือ
ท่ีดินเพิ่ม 90 ไร่ 40 ตารางวาในบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกบับริเวณพื้นท่ีเดิม รวมมีพื้นท่ีในการก่อสร้าง
จ านวน 150 ไร่ 40 ตารางวา โดยท าการสร้างความเขา้ใจ และให้การอบรมความรู้ด้านส่ิงแวดลอ้ม
ให้กับราษฎรบริเวณท่ีอยู่แวดล้อมพื้นท่ีดังกล่าว  ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีท าให้โครงการดังกล่าว ประสบ
ความส าเร็จโดยประชาชนรู้สึกมีความผูกพนัและรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการท่ีผูบ้ริหารเทศบาล        
ท  าข้ึน คือการให้ประชาชนรับทราบปัญหาของชุมชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ทุกขั้นตอน(เทศบาลต าบลเวยีงฝาง:ออนไลน์) 

อน่ึง ในส่วนของเทศบาลต าบลบา้นสาท่ีผูศึ้กษาก าลงัให้ความสนใจนั้นไดป้ระสบ
ปัญหาไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะ เน่ืองจากประชาชนในชุมชนต่อต้านการน าขยะไปฝังกลบในพื้นท่ี            
ป่าชุมชน   และกรมป่าไมไ้ม่อนุญาตให้ใช้พื้นท่ีดงักล่าวด้วย ปัญหาขยะจึงส่งผลกระทบต่อความ
เดือดร้อนและเร่งให้หาวิธีจดัการโดยเร็ว  เทศบาลจึงไดเ้ช่าพื้นท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยในต าบลใกลเ้คียง 
แต่ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนเช่นกนั  เทศบาลจึงเปล่ียนแนวคิดในการจดัการขยะ
โดยการจดัเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน เช่น ผูน้ าชุมชน พระสงฆ์ ครู อาจารย์ 
ผูป้ระกอบการสถานประกอบการเอกชนในพื้นท่ีและประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์ให้ประชาชน     
เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยด้วยตนเอง โดยให้ประชาชนคดัแยกขยะในครัวเรือน         
ให้เหลือนอ้ยลง และในส่วนท่ีไม่สามารถก าจดัเองได ้เทศบาลจะจดัเก็บและเป็นผูน้ าไปก าจดัในศูนย์
จัดการวสัดุไม่ใช้แล้วแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลบ้านสาซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากบริษัท            
ปูนซิเมนตไ์ทย(ล าปาง) จ  ากดั  

ในการด าเนินงานเร่ิมตน้จากการรณรงค์ให้ชุมชนคดัแยกขยะในครัวเรือนออกเป็น
ประเภทต่างๆ เช่น ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย ขยะเปียก เศษวชัพืช ก่ิงไม ้ใบไม ้เป็นตน้ ในส่วนท่ีเหลือ
หรือไม่สามารคดัแยกไดแ้ลว้เทศบาลจะน ารถไปจดัเก็บเอง ทั้งน้ีเพื่อลดปริมาณขยะและลดระยะเวลา
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การจดัเก็บ อีกทั้งน าไปก าจดัไดอ้ยา่งถูกวิธี ส่ิงส าคญัในการด าเนินงานคือการสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ให้ประชาชนมองเห็นปัญหาสะท้อนถึงผลกระทบท่ีมีต่อตนเอง ชุมชน และสังคมให้มากท่ีสุด           
การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนทุกวนั ประโยชน์และความส าคญัของการคดั
แยกขยะ โดยส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยความสมคัรใจสมคัร
เขา้ร่วมโครงการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบครบวงจรให้มากท่ีสุด โดยเทศบาลไดด้ าเนินการ
โครงการต่างๆ และมีผลการด าเนินงาน ดงัน้ี 

1.โครงการจดัการขยะในชุมชนเพื่อน าไปผลิตเช้ือเพลิงแข็ง(ศูนยจ์ดัการวสัดุไม่ใช้
แล้วแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลบ้านสาRDF (Refuse Derived Fuel) โดยให้ประชาชนให้ความ
ร่วมมือในคดัแยกและน าขยะใส่ถุง รวบรวมใส่ถงัขยะของเทศบาล เพื่อให้พนกังานเทศบาลจดัเก็บ
ตามตารางการจดัเก็บประจ าวนั ท าให้ไม่มีขยะเหลือตกคา้งบริเวณหน้าบา้น สถานท่ีสาธารณะและ
ถนน โดยช าระค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะทุกเดือน เดือนละ 20 บาทต่อครัวเรือน 

2.โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โดยการออกหน่วยเคล่ือนท่ีรับซ้ือขยะรีไซเคิล
ร่วมกบัร้านรับซ้ือของในหมู่บา้นทุกเดือน เงินท่ีไดจ้ากการขายขยะรีไซเคิลเทศบาลจะเก็บให้สมาชิก
ในลกัษณะเงินออมทรัพย ์ เม่ือครบ 12 เดือนก็จะน าเงินคืนให้แก่สมาชิกพร้อมดอกเบ้ียท่ีเทศบาล
สมทบให้ และรางวลัแก่สมาชิกท่ีมีการคัดแยกขยะอย่างสม ่าเสมอและมียอดขายขยะมากท่ีสุด
ตามล าดับ ตัวอย่างเช่นในปี 2554 ตั้ งเป้าหมายสมาชิกสมัครเข้าร่วมโครงการ จ านวนหมู่บ้านละ               
30 ครัวเรือน จ านวน 10 หมู่บา้น รวมเป็น 300 ครัวเรือน ผลปรากฏวา่ มีสมาชิกสมคัรเขา้ร่วมโครงการ
ทั้งหมด 334 ครัวเรือน ยอดขายขยะรีไซเคิลทั้งหมด 199,140.68  บาท ต่อมาปี 2555 ตั้งเป้าหมายสมาชิก
สมคัรเขา้ร่วมโครงการ จ านวนหมู่บา้นละ 50 ครัวเรือน จ านวน 10 หมู่บา้น รวมเป็น 500 ครัวเรือน ผล
ปรากฏว่า มีสมาชิกสมคัรเข้าร่วมโครงการทั้งหมด 588 ครัวเรือน ยอดขายขยะรีไซเคิลทั้งหมด  
538,015.80  บาท และในปี 2556 ท่ีผา่นมา ตั้งเป้าหมายสมาชิกสมคัรเขา้ร่วมโครงการ จ านวนหมู่บา้นละ  
70 ครัวเรือน จ านวน 10 หมู่บา้น รวมเป็น 700 ครัวเรือน ผลปรากฏวา่ มีสมาชิกสมคัรเขา้ร่วมโครงการ
ทั้งหมด  557 ครัวเรือน ยอดขายขยะรีไซเคิลทั้งหมด 392,852.21 บาท 

3.โครงการชุมชนปลอดขยะอนัตราย โดยให้ประชาชนคดัแยกและรวบรวมขยะ
อนัตรายน ามาแลกไข่กบัเทศบาลโดยด าเนินการจดัเก็บปีละ 3 คร้ัง ในเดือน กุมภาพนัธ์ มิถุนายน    
และตุลาคม ตวัอยา่งเช่น ในปี 2555 มีสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 292 ครัวเรือน และในปี 2556           
มีสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 266 ครัวเรือน 

4. โครงการจดัการขยะเปียกเพื่อผลิตปุ๋ยหมกัอินทรีย์และน ้ าหมกัชีวภาพจากเศษ
อาหาร โดยการจดัอบรมให้ความรู้และสาธิตวิธีหมกัเศษอาหารแก่ชุมชนปีละ 1 คร้ัง โดยปี 2556         
มีสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 60 ครัวเรือน 
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การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะ ผู ้ศึกษามีสนใจว่าเหตุใด
ประชาชนจึงสนใจเข้าร่วมโครงการการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ประเด็นแรกอาจจะเป็นลักษณะ      
ของครอบครัว บทบาทของหัวหน้าครอบครัว หรือให้ความสนใจและตอ้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน  งานประเพณีวฒันธรรมต่างๆ  การเขา้ร่วมประชุม น าเสนอปัญหาและการแสดงออกต่อท่ีประชุม          
อีกประเด็นคือ บทบาทของผู ้บริหารก็เป็นอีกปัจจัยหน่ึงในการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ              
การประกาศนโยบายการจดัการขยะให้ประชาชนไดรั้บทราบและลงมือปฏิบติัอยา่งจริงจงั การพบปะ
กับประชาชน  ได้แสดงความ คิด เ ห็น ต่อ ท่ีประ ชุม  เ ข้ า ร่ วมประ ชุมกับ ชุมชน  จ ากนั้ น                                                        
น าขอ้เสนอแนะของประชาชนไปพฒันางานให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ และความมุ่งมัน่ให้เกิด  
ผลส าเร็จ  บทบาทของผูน้ าชุมชนก็เป็นประเด็นท่ีส าคญัเน่ืองจากผูน้ าชุมชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด การแสดงบทบาทหวัหนา้ชุมชนเม่ือผูน้ าชุมชนสั่งหรือแนะน าหรือประชาสัมพนัธ์
ใหท้ราบ ประชาชนก็จะเช่ือถือและปฏิบติัตาม ต่อมาอีกประการหน่ึงคือ การสร้างแรงจูงใจดว้ยการท า
เป็นแบบอย่าง การให้การยกย่องชมเชย การให้เงินรางวลัหรือส่ิงตอบแทนต่างๆ ท าให้ประชาชน    
เห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจึงตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วม และประการสุดทา้ยคือการบริหารการจดัเก็บ
ขยะมูลฝอยท่ีท าใหป้ระชาชนพึงพอใจและใหค้วามร่วมมือในการคดัแยกขยะในครัวเรือน  

จากการเร่ิมด าเนินโครงการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนอย่างจริงจงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 
เป็นตน้มา  ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีจะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ผูศึ้กษามุ่งศึกษาปัจจยั 4 ด้าน ได้แก่ ปัจจยัด้านลักษณะ
ครอบครัว บทบาทของหัวหน้าครอบครัว ความสนใจในกิจกรรมของชุมชน ปัจจยัด้านบทบาทของ
ผูบ้ริหารและผูน้ าชุมชน ปัจจยัดา้นการสร้างแรงจูงใจดว้ยการ  การเป็นแบบอยา่ง การให้การยกยอ่ง
ชมเชย การให้รางวลัหรือส่ิงตอบแทน และปัจจยัด้านการบริหารจดัการขยะในชุมชน การก าหนด     
จุดจดัเก็บขยะ ระยะเวลา และค่าธรรมเนียมจดัเก็บขยะมูลฝอย ปัจจยัใดท่ีมีผลต่อประชาชนในการ      
มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือนโดยเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้สถานการณ์และ
สภาพปัญหาการร่วมวางแผนและตดัสินใจ  การร่วมกิจกรรม โครงการ ตลอดจนการร่วมตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1)  เพื่อศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารและผูน้ าชุมชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นสา 

2) เพื่อศึกษาการสร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ
มูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นสา 
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3) เพื่อศึกษาการบริหารการจดัเก็บขยะมูลฝอยท่ีท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยและปัญหา อุปสรรค ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นสา 
 

1.3 ค ำถำมงำนวจัิย 
1) บทบาทของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ       

คดัแยกขยะมูลฝอยอยา่งไร 
2) บทบาทของผูน้ าชุมชนมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ         

มูลฝอยอยา่งไร 
3) การสร้างแรงจูงใจท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยหรือไม่ 
4) การบริหารการจดัเก็บขยะมูลฝอยท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะ    

มูลฝอยหรือไม่และอะไรคือปัญหา อุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอย 
 

1.4  นิยำมศัพท์ทัว่ไป  

  ขยะมูลฝอย  หมายถึง  ส่ิงท่ีเหลือกจากการใชใ้นครัวเรือน เช่น เศษอาหาร กระดาษ 
พลาสติก แกว้ โลหะต่างๆ ซ่ึงบางชนิดสามารถน าไปใช้ท าปุ๋ย บางชนิดสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ และ
สามารถน าไปขายได ้
  กำรคัดแยกขยะ หมายถึงการแบ่งขยะออกเป็น 4ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขยะท่ีจดัเก็บเพื่อน าไปผลิตเป็นเช้ือเพลิงแขง็ 
ส่วนท่ี 2 ขยะท่ีน าไปขายได(้ขยะรีไซเคิล) 
ส่วนท่ี 3 ขยะอนัตราย 
ส่วนท่ี 4 ขยะท่ีท าปุ๋ยหมกั และน ้าหมกัชีวภาพ 

นโยบำยของผู้บริหำร หมายถึง นโยบายการคดัแยกขยะในครัวเรือนเพื่อน าไปท าเป็น
เช้ือเพลิงแข็งการรณรงค์ให้ประชาชนคดัแยกขยะเพื่อเข้าร่วมโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล และ
โครงการชุมชนปลอดขยะอนัตราย 

บทบำทของผู้บริหำร  หมายถึง การแสดงหน้าท่ี ความสามารถในการด าเนินงาน    
ให้สอดคล้องกบันโยบาย ก าหนดแนวทางการปฏิบติังานให้ประชาชนเห็นความส าคญัและเข้าร่วม
โครงการคดัแยกขยะมากท่ีสุด 

บทบำทผู้น ำชุมชน  หมายถึง  การแสดงความสามารถในการประชาสัมพนัธ์ ความสนใจ   
ให้ความส าคญัในการรณรงค์ให้ครัวเรือนคดัแยกขยะและเขา้ร่วมโครงการตามเป้าหมาย ตลอดจน   
การติดตามผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
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  ประชำชน หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัในครัวเรือนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นสาผูเ้ขา้ร่วม
การจดัการขยะและไม่เขา้ร่วมการจดัการขยะ 
  ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  หมายถึง  การคดัแยกขยะ ขยะท่ีสามารถน าไปหมกั ขยะอนัตราย 
ประเภทขยะรีไซเคิลมูลค่า/ราคาขยะรีไซเคิลการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
  กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมประชุม การเขา้ร่วมโครงการคดัแยกขยะมูลฝอย 
การคิดเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุง และการติดตามประเมินผล 
  แรงจูงใจ หมายถึง การยกยอ่งชมเชย การให้รางวลัและส่ิงตอบแทนจากการเขา้ร่วม
โครงการคดัแยกขยะมูลฝอย 
  ลักษณะครอบครัว หมายถึง ลักษณะความเป็นอยู่ ลักษณะรูปแบบการอยู่อาศยั
ร่วมกนัในชุมชน วฒันธรรม ชุมชน หมายถึงรูปแบบของกิจกรรมท่ีมีความเด่นชดัและมีความส าคญั 
วิถีการด าเนินชีวิต ความศรัทธา ท่ีมีความเช่ือถือบุคคลส าคญั ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์การสร้างโบสถว์หิาร 
  ควำมเช่ือถือในตัวผู้น ำชุมชน หมายถึง การใหค้วามร่วมมือต่อผูน้ าชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 
1.5 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

1)  บทบาทของผูน้ าชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะมูลฝอย 

2)  การสร้างแรงจูงใจมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะมูลฝอย 

3)  การบริหารการจดัเก็บขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกขยะมูลฝอย 

 

1.6  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  การศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาถึงปัจจยัดา้นสังคม การเมือง จิตวทิยาสังคม  และการบริหาร
จดัการ ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
บา้นสา อ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง  
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1.7  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ  

  1) ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
มูลฝอยในต าบลบา้นสา 
  2) ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ 
ในต าบลบา้นสา 
  


