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บทที ่4 

บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
 

ในบทน้ีเป็นการน าเสนอความเป็นมาของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ สาเหตุของการเป็นบุคคลท่ีมี

ปัญหาสถานะและสิทธิ บริบทต่างๆ ของอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายให้สิทธิ 

(คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณสุขไปปฏิบติั เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงลกัษณะของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ

และสิทธิ พื้นท่ี ขอ้จ ากดั และปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงนโยบายของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ

และสิทธิ 

4.1  ความเป็นมาของบุคคลทีม่ีปัญหาสถานะและสิทธิในอ าเภอด่านซ้าย จังหวดัเลย 

บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ เป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย โดยไม่ไดมี้สัญชาติไทยหรือเป็น

คนไทย เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งจากบา้นเกิดเมืองนอนของตนมา โดยจงัหวดัเลยเป็น

จังหวดัท่ีมีพรมแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงทั้ งสองประเทศต่างมี

ความสัมพนัธ์เป็นเสมือนบา้นพี่เมืองนอ้ง การมีอาณาเขตติดต่อกนัส่งผลให้มีการไปมาหาสู่กนัเร่ือยมา ใน

อดีตการก าหนดดินแดนระหวา่งประเทศยงัไม่มีความชดัเจน การไปมาหาสู่กนัก็เป็นเร่ืองง่ายจนท าให้เกิด

ลูกเกิดหลานข้ึนมาระหวา่งคนไทยและคนลาว การแจง้เกิดหรือการจดทะเบียนสมรสกนัก็มีนอ้ย เน่ืองจาก

การเดินทางเขา้ไปยงัอ าเภอมีระยะทางท่ีไกลและยากล าบาก ประกอบกบัฐานะของคนแถบนั้นท่ีมีรายได้

นอ้ย ท าใหลู้กหลานท่ีออกมาต่างไม่ไดรั้บการลงทะเบียนเป็นประชาชนของชาติใด  

ในยุคล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตกส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสียดินแดนเป็นจ านวนมาก อ าเภอด่านซ้าย 

จงัหวดัเลยก็เช่นกนัท่ีเป็นท่ีตอ้งการของประเทศฝร่ังเศส ท าให้ทั้งคนไทยและคนลาวท่ีเป็นพี่น้องกนัเกิด

ความหวาดกลวั ไดท้  าการอพยพเขา้มาอยู่อ  าเภอด่านซ้ายและกระจายไปยงัต าบลต่างๆในอ าเภอด่านซ้าย 

จนกระทัง่ประเทศไทยได้ท าการเจรจากับประเทศฝร่ังเศสจนตอ้งเสียดินแดนมณฑลเขมร (ศรีโสภณ    
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พระตะบอง และเสียมเรียบ) เพื่อแลกกลบัด่านซ้ายและตราด (เอกสารประกอบโครงการส่ือสุขภาวะเพื่อ

กลุ่มคนเฉพาะ กรณีคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติอ าเภอด่านซา้ย, 2549) 

อีกทั้งสาเหตุการเป็นบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธินั้นมีสาเหตุมาจากเหตุการณ์สงครามมหาเอเชีย
บูรพา (ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2: 2484) ไทยเกิดกรณีพิพาทกบัฝร่ังเศส เร่ืองชายแดนริมฝ่ังแม่น ้ าเหือง 
รวมไปถึงการอพยพหนีภัยการเมือง เม่ือคร้ังราชอาณาจกัรลาวเกิดความวุ่นวายต่อสู้กันในประเทศ 
ประมาณปี พ.ศ.2503 เป็นต้นมา และเม่ือปี  พ .ศ.2518 ได้สถาปนาประเทศใหม่ เป็นสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (เอกสารประกอบโครงการส่ือสุขภาวะเพื่อกลุ่มคนเฉพาะ กรณีคนไร้รัฐ ไร้
สัญชาติอ าเภอด่านซา้ย, 2549) 

การอพยพของชาวลาวในปี พ.ศ. 2518 หลงัจากท่ีกองก าลงัคอมมิวนิสตป์ระเทศลาว ยึดอ านาจจากรัฐบาล
ลาวได ้และเขา้ปกครองประเทศลาวแลว้ ชาวลาวจ านวนหน่ึงไดอ้พยพ หนีขา้มแม่น ้ าโขงมายงัประเทศ
ไทย และศูนยอ์พยพบ้านวินัย อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย ได้เปิดในปีเดียวกัน เพื่อรองรับผูอ้พยพจาก
ประเทศลาว และ 3 ปีต่อมา ผูอ้พยพจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนเป็น
ประวติัการณ์ นบัตั้งแต่มีการอพยพมาเพราะเหตุวา่ไดเ้กิดความกนัดารแห้งแลง้ท่ีรุนแรงมากในประเทศ
ลาวและขณะเดียวกนัความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชนก็ไม่สามารถแกไ้ขดว้ยระบบเศรษฐกิจใหม่
ของประเทศดว้ยเช่นกนั (มูลนิธิเมตตาธรรม, 2554: ระบบออนไลน์) ส่งผลให้มีผูอ้พยพชาวลาวเขา้มายงั
จงัหวดัเลยจ านวนมาก   

ถึงแมว้า่จงัหวดัเลยมีการจดัตั้งศูนยอ์พยพบา้นวินยั แต่ผูอ้พยพจ านวนมากก็ไม่ไดเ้ขา้ไปอาศยัอยู่ในศูนย์
อพยพเหล่านั้น เน่ืองจากในศูนยอ์พยพมีความแออดัและความไม่สะดวกสบาย อีกทั้งผูอ้พยพตอ้งการ
อาศยัอยู่กบัคนรู้จกัหรือญาติพี่น้องท่ีเป็นบุคคลสัญชาติไทย และศูนยอ์พยพมีความห่างไกลจากอ าเภอ
ชายแดนของแต่ละอ าเภอหลายกิโลเมตร ท าให้ผูอ้พยพชาวลาวบางส่วนมีการตั้งรกรากอยูท่ี่ชายแดนของ
อ าเภอต่างๆ ซ่ึงมีส่วนติดต่อกบัประเทศลาว จนกระทัง่ปัจจุบนัผูอ้พยพชาวลาวท่ีอพยพมาอยู่ฝ่ังแผ่นดิน
ไทยก็ไดมี้ความกลมกลืมกนักบัประเทศไทย เน่ืองจากภาคอีสานมีวฒันธรรม ความเช่ือ และประเพณีท่ี
ใกลเ้คียงกบัประเทศลาว 

หลงัจากการเจรจาแลกดินแดนกบัประเทศฝร่ังเศสเรียบร้อยแลว้ทั้งคนไทยและคนลาวต่างก็ยา้ยกลบัถ่ิน

ของตนเอง แต่บางส่วนก็ยงัคงอาศยัอยูใ่นอ าเภอด่านซา้ย และบางส่วนก็ยา้ยไปอยูแ่ถบชายแดนเพื่อท่ีจะได้
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ติดต่อกบัเพื่อนบา้นได้ง่าย หรือบางคนท่ีมีครอบครัวอยู่ท่ีประเทศไทยก็ไม่กลบัคืนสู่ประเทศท่ีจากมา 

เพราะตอ้งการอยูก่บัครอบครัว เป็นผลให้กลายเป็นบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ และรวมไปถึงลูกท่ี

เกิดข้ึนมาดว้ย บางคนก็ดีท่ีแม่เป็นคนไทยท าใหลู้กไดสิ้ทธิในการพิสูจน์สัญชาติไดง่้าย แต่บางคนกลบัโชค

ร้ายท่ีพ่อเป็นคนไทยและไม่ได้จดทะเบียนกับแม่ส่งผลให้ตกเป็นบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ 

เน่ืองจากไม่มีจุดเกาะเก่ียวท่ีสามารถแสดงถึงตวัตนได ้(เอกสารประกอบโครงการส่ือสุขภาวะเพื่อกลุ่มคน

เฉพาะ กรณีคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติอ าเภอด่านซา้ย, 2549) 

4.2  สาเหตุของการเป็นผู้ทีม่ีปัญหาสถานะและสิทธิ ในอ าเภอด่านซ้าย จังหวดัเลย 

สาเหตุของการเป็นผูท่ี้มีปัญหาสถานะและสิทธิในอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย จากการท่ีไดท้  าการสนทนา

กลุ่ม แบ่งออกเป็น 3 สาเหตุหลกัๆ คือ 

4.2.1  ลาวแตก (ลาวปลดปล่อย)  

พ.ศ. 2518 กองก าลงัคอมมิวนิสตป์ระเทศลาว ยึดอ านาจจากรัฐบาลลาวได ้และเขา้ปกครอง

ประเทศลาว ท าให้คนลาวเกิดความหวาดกลัวจากภยัของกองก าลงัคอมมิวนิสต์ จึงได้

อพยพมาอยู่ตามตะเข็บชายแดนของประเทศลาว หรือท่ีเรียกวา่ “บา้นนาข่า ฝ่ังลาว” (โดย

ด่านท่ีตรวจคนเขา้เมืองฝ่ังไทย คือ บา้นนาข่าเช่นกนั หรือ “บา้นนาข่า ฝ่ังไทย”) ซ่ึงบา้นนา

ข่าน้ีมีล าน ้ าเหืองเป็นเขตแดนกั้น มีความกวา้เพียงเล็กน้อย สามารถเดินขา้มมาได ้คนลาว

จ านวนหน่ึงก็ได้ขา้มมาอยู่ท่ีฝ่ังไทย บางส่วนได้มีการติดต่อกนัไปมาระหว่างสองฝ่ังน ้ า

เหืองท าให้เกิดการรักใคร่ชอบพอกันและได้อาศัยอยู่กันเป็นครอบครัวไม่ได้กลับเข้า

ประเทศของตนอีกเลย 

การไม่กลบัไปยงัประเทศของตนมีสาเหตุหลกัๆ คือ กลวักลบัไปแลว้ไม่ไดก้ลบัมายงัฝ่ัง

ไทยอีก เน่ืองจากการกลบัไปยงัประเทศของตนหรือเมืองท่ีอยู่ไกลออกไป ก็จะตอ้งผ่าน

การตรวจคนเข้าเมือง เม่ือบุคคลดงักล่าวมีครอบครัวท่ีประเทศไทยแล้วก็อยากท่ีจะอยู่

ร่วมกนักบัครอบครัวของตน แต่บางคนท่ีอยูเ่มืองของประเทศลาวใกล้ๆ  ชายแดนก็จะไปยงั

บา้นเกิดของตนได้ง่าย เพราะการตรวจคนเขา้เมืองไม่มีความเขม้ อีกทั้งยงัรู้จกัและสนิท
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สนมกนัดว้ย ท าให้ง่ายต่อการเดินทางเขา้ออกประเทศ ดงันั้น เม่ือมีครอบครัวแลว้คนลาว

ส่วนใหญ่จึงไม่กลบัไปยงัประเทศของตนเพราะตอ้งการอยูก่บัครอบครัว  

4.2.2  เกดิอยู่ในประเทศไทย ไม่ได้ไปแจ้งเกดิ 

การไม่ไดไ้ปแจง้เกิดนั้นมีหลายสาเหตุ ไดแ้ก่ การท่ีพ่อและแม่เป็นคนลาวแลว้ไม่ไดแ้จง้

เกิดลูกท่ีเกิด หรือการท่ีพ่อเป็นคนไทยและแม่เป็นคนลาว โดยท่ีพอ่ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส

และรับรองบุตรท่ีเกิดจากตนท าให้ลูกท่ีเกิดมาไม่ไดแ้จง้เกิด ส่งผลให้กลายเป็นบุคคลท่ีมี

ปัญหาสถานะและสิทธิ 

สาเหตุท่ีส่งผลให้ลูกท่ีเกิดมากลายเป็นบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิจากการท่ีไม่ไดมี้

การไปแจง้เกิด เน่ืองจากเขตพื้นท่ีอ าเภอด่านซ้ายในส่วนพื้นท่ีชายแดนท่ีติดกบัสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความห่างไกลจากอ าเภอ ประกอบกบัการคมนาคมท่ีมีความ

ยากล าบาก ไม่มีรถโดยสารเขา้ออกพื้นท่ี เม่ือตอ้งการเขา้ออกพื้นท่ีตอ้งจา้งหรืออาศยับุคคล

ท่ีมีรถยนตส่์วนบุคคลออกไป อีกทั้งการมีความรู้ไม่มากของบุคคลดงักล่าว ท าให้กลวัการ

ติดต่อทางราชการ เพราะกลัวถูกจบัส่งกลับประเทศท าให้ไม่ได้อยู่กับครอบครัว หรือ

เพราะอายและคิดวา่บุคคลท่ีท างานราชการนั้นใหญ่โตไม่กลา้พูดคุยดว้ยกลวัเขาต่อวา่หรือ

รังเกลียด เป็นตน้   

4.2.3  ข้ามมาท างานแล้วไม่ได้กลบัไป เพราะมีครอบครัวในประเทศไทย 

สาเหตุท่ีสามจะมีความคลา้ยคลึงกบัสาเหตุแรก แต่สาเหตุแรกเป็นการหนีภยัสงครามและ

เขา้มาตั้งรกรากในประเทศไทย แต่สาเหตุท่ีสามน้ีเกิดจากการท่ีบุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและ

สิทธิเขา้มาท างานในประเทศในฐานะ “แรงงานต่างดา้ว” จนกระทัง่มีครอบครัวท่ีประเทศ

ไทยและอยูใ่นฐานะ “คนต่างดา้ว” เม่ือมีการพิสูจน์จุดเกาะเก่ียวหรือการเขา้มาในประเทศ

ไทยแลว้ท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีไดรั้บสิทธิเป็น “บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ” ซ่ึงบุคคลท่ี

มีปัญหาสถานะและสิทธินั้นมีหลายประเภท (มีรายละเอียดตาม 2.6.1. กลุ่มเป้าหมาย) ซ่ึงมี

ทั้งกลุ่มท่ีคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะให้อาศยัอยูถ่าวร และกลุ่มท่ีไดรั้บการผอ่นผนัให้อยู่
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ชัว่คราวเพื่อรอกระบวนการแกปั้ญหา ซ่ึงบุคคลในกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้

อยู่ชัว่คราวเพื่อรอกระบวนการแกปั้ญหา เพราะส่วนใหญ่เป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาใน

ลกัษณะชัว่คราวหรือเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเขา้มาท างานในพื้นท่ี แต่เม่ือมี

ครอบครัวก็จะเลิกขายแรงงานและอาศยัอยู่กบัครอบครัว ท าให้ไม่กลบัไปยงัประเทศของ

ตนท่ีจากมา 

การอยู่รวมกนัของคนจ านวนมากและมีความห่างไกลจากตวัเมือง ท าให้การเขา้ถึงของ
สาธารณูปการต่างๆ นั้นมีนอ้ยและยากล าบาก ดา้นสาธารณสุขก็เป็นอีกดา้นหน่ึงท่ีมีความ
จ าเป็นกบับุคคลเหล่านั้น และมีการเขา้ถึงน้อย ประกอบกบัอาชีพและรายได้ของคนใน
พื้นท่ีไม่เพียงพอต่อการเข้าถึงทางด้านสาธารณสุข เม่ือเกิดอาการเจ็บป่วยก็ซ้ือยามา
รับประทานเอง เพราะถูกกว่าการไปหาหมอและประหยดัค่าเดินทางไปรักษา ท าให้เกิด
การรักษาไม่ตรงโรค ส่งผลให้โรคบางโรคท่ีเป็นโรคติดต่อเกิดการแพร่ระบาด เช่น โรค
ไขห้วดัใหญ่ โรคคอตีบ เป็นตน้ และท่ีผา่นมาไดเ้กิดการแพร่ขยายของโรคคอตีบท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย ซ่ึงสถานการณ์โรคคอตีบประเทศไทยใน ณ วนัท่ี 19 ตุลาคม 2555 พบ
ผูป่้วยทั้งส้ิน 75 ราย เสียชีวิต 3 ราย (เลย 2 รายเป็นผูใ้หญ่, ยะลา 1 ราย) โดยจงัหวดัเลย มี
ผูป่้วยสูงสุด 51 ราย รองลงมา เพชรบูรณ์ 13 ราย ปัตตานี 5 ราย หนองบวัล าภู 3 ราย ยะลา 
2 ราย และเชียงราย 1 ราย ตามล าดบั ดงัตารางต่อไปน้ี (งานระบาดวิทยา กลุ่มงานควบคุม
โรค ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัอุบลราชธานี, 2555: 1-2) 

ตารางท่ี 4.1 การแสดงจ านวนผูป่้วยและเสียชีวติจากโรคคอตีบ (ณ วนัท่ี 19 ตุลาคม 2555) 

จังหวดั ป่วย เสียชีวติ 
เลย 51 2 

เพชรบูรณ์ 13 - 
ปัตตานี 5 - 

หนองบวัล าภู 3 - 
ยะลา 2 1 

เชียงราย 1 - 
รวม 75 3 
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จงัหวดัเลยพบการระบาดโรคคอตีบผูป่้วยรายแรก ท่ีอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย โดยท่ีทาง
แพทยใ์นพื้นท่ีไม่สามารถตรวจพบ เน่ืองจากผูป่้วยอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล ไปนอนคา้งแรมใน
ไร่เพื่อเพาะปลูกขา้วโพด ยากท่ีจะตรวจพบได ้มาทราบอีกคร้ัง ในช่วงเดือนสิงหาคม ซ่ึงได้
แพร่ระบาดไปทัว่เขตอ าเภอด่านซ้าย 9 ใน 10 ต าบล ยกเวน้ต าบลนาหอ พบผูป่้วยรวม 33 
ราย เสียชีวิตลง 2 ราย (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ , 2555: ระบบออนไลน์) ดงันั้น การเขา้ถึง
สาธารณสุขจึงเป็นส่ิงส าคญัของการควบคุม ป้องกนั และรักษาโรค 

4.3  ลกัษณะของพืน้ที่ 

อ าเภอด่านซ้าย ตั้งอยูใ่นภูมิประเทศซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา โดยมีเน้ือท่ีทั้งหมด 1,732 ตารางกิโลเมตร 

มีท่ีราบลุ่มแคบๆ ตามสองฝ่ังของแม่น ้ าหมนั ซ่ึงนบัจากตวัอ าเภอด่านซ้ายไปทางทิศเหนือจนจรดแม่น ้ า

เหือง ซ่ึงเป็นเขตแดนกั้นระหวา่งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกบัประเทศไทย โดยมี

ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร นอกจากนั้นเป็นพื้นท่ีเป็นภูเขาน้อยใหญ่สลบัซับซ้อน และมีเนินดินซ่ึง

เป็นท่ีท าการเกษตรกรรมของประชาชนอยู่เป็นจ านวนมาก โดยมีตวัอ าเภอด่านซ้ายอยู่ในท่ีราบลุ่มซ่ึง

ล้อมรอบด้วยภูเขาในทุกด้าน อ าเภอด่านซ้ายจึงเป็นเสมือนเมืองท่ีอยู่ในก้นกระทะ ทางสัญจรในการ

เดินทางจากต าบลและหมู่บา้นท่ีอยูร่ายรอบนอกออกไป เพื่อเดินทางเขา้สู่อ าเภอด่านซา้ยจึงไม่ค่อยสะดวก

นกั โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีต าบลอิปุ่ม ต าบลกกสะทอน ต าบลวงัยาว ต าบลโป่ง ท่ีมีถนนเช่ือมกนัระหวา่ง

หมู่บา้นซ่ึงยงัคงเป็นถนนดินหรือถนนลูกรัง มีความยากล าบากในการคมนาคม โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 

หมู่บา้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าวน้ีเสมือนถูกตดัขาดจากโลกภายนอก (ส านักงานจงัหวดัเลย, 2547 : ระบบ

ออนไลน์) 

อ าเภอด่านซา้ย มีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศ จงัหวดั และอ าเภออ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี ;  
 ทศิเหนือ ติดกบัแขวงไชยบุลี (ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 

 ทศิตะวนัออก ติดกบัอ าเภอภูเรือ อ าเภอวงัสะพุง อ าเภอภูหลวง 

 ทศิใต้  ติดกบัอ าเภอหล่มเก่า อ าเภอเขาคอ้ (จงัหวดัเพชรบูรณ์) 

   อ าเภอนครไทย (จงัหวดัพิษณุโลก) 

 ทศิตะวนัตก ติดกบัอ าเภอนครไทย (จงัหวดัพิษณุโลก) อ าเภอนาแหว้ 
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ภาพท่ี 4.1  แผนท่ีจงัหวดัเลย 

ท่ีมา : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2, 2557 
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ภาพท่ี 4.2   แผนท่ีอ าเภอด่านซา้ย 

ท่ีมา : ท่ีวา่การอ าเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย, 2557 
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ภาพท่ี 4.3 แผนท่ีต าบลปากหมนั 

ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากหมนั อ าเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย, 2557 

จากแผนท่ีขา้งตน้ แผนท่ีจงัหวดัเลย ไดแ้สดงภาพรวมของจงัหวดัเลย เพื่อให้เห็นวา่อ าเภอด่านซา้ยอยูส่่วน

ไหนของจงัหวดัเลย และมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศลาวอยา่งไร ส่วนแผนท่ีอ าเภอด่านซ้ายไดแ้สดงถึง

ท่ีตั้งทั้ง 10 ต าบล ซ่ึง 4 ต  าบลทางทิศเหนือสุดเป็นต าบลท่ีมีกลุ่มของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิอาศยั

อยูอ่ยา่งหนาแน่น เพราะมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศลาว ซ่ึงมีแม่น ้ าเหืองเป็นตวักั้น โดยแผนท่ีต าบลปาก
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หมนั เป็นการแสดงอาณาเขตท่ีติดต่อระหวา่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีด่านพรมแดน

ตั้งท่ีบา้นนาข่า ต าบลปากหมนั ซ่ึงเป็นด่านพรมแดนท่ีใชเ้ดินทางไปมาหาสู่ของประชาชนทั้งสองฝ่ัง 

การประกอบอาชีพ 

เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 85 เป็นพื้นท่ีภูเขาสูงและเนินเขา และมีประชากรอาศยัอยู่ในอ าเภอ

ด่านซ้าย 51,237 คน (มีนาคม 2557) อตัราส่วนความหนาแน่นของประชากร 29.58 คนต่อตารางกิโลเมตร 

ซ่ึงมีพื้นท่ีการปกครอง 10 ต าบล 97 หมู่บา้น ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพท่ีมีความสัมพนัธ์กบัภูมิ

ประเทศ คือ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมดว้ยการท าไร่ ซ่ึงไดแ้ก่ไร่ขา้ว ไร่ขา้วโพด ไร่ขิง ไร่มนัส าปะหลงั 

เป็นตน้ และมีพื้นท่ีท านาขา้วเหนียวเฉพาะพื้นท่ีราบลุ่มแคบๆ สองฝ่ังแม่น ้ าหมนั โดยประชากรชาวอ าเภอ

ด่านซา้ยเฉพาะในตวัอ าเภอด่านซา้ยประกอบอาชีพคา้ขาย  

ในการประกอบอาชีพ ชาวอ าเภอด่านซ้ายมีปัญหาในการถือครองท่ีดิน เพราะพื้นท่ีกวา่ร้อยละ 80 เป็นป่า

สงวนแห่งชาติ ท าให้ประสบปัญหาเร่ืองเอกสารสิทธิในการครอบครอง ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าส่วนใหญ่เป็นป่า

เส่ือมโทรม เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ ซ่ึงมีการบุกรุกป่าดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง 

แมว้่าปัจจุบนัพื้นท่ีดงักล่าวจะมีการประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมไปแลว้ แต่ก็มีเพียง

บางส่วนเท่านั้น  

สาธารณสุข 

สถานบริการสาธารณสุข  ประกอบดว้ย โรงพยาบาลชุมชน ขนาด  60 เตียง 1 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล จ านวน 13 แห่ง และคลินิกจ านวน 1 แห่ง  

4.4   บริบทต่างๆ 

4.4.1  ปัญหาด้านความมั่นคงชายแดน 

เน่ืองจากอ าเภอด่านซ้ายติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีล าน ้ าเหือง

เป็นแนวเขตกั้นโดยเฉพาะพื้นท่ีบา้นนาข่า  หมู่ท่ี  5  ต าบลปากหมนั เป็นจุดท่ีประชาชนไทย  -  

ลาว มีการติดต่อกนัจึงมีปัญหาไดแ้ก่ ปัญหาการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดเขา้มาในราชอาณาจกัร  

ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง  และปัญหาลกัลอบขโมยรถจกัรยานยนตแ์ละสัตวพ์าหนะ  
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ปัญหาการลกัลอบหนีเขา้เมือง เป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งในด้านสาธารณสุขอย่างมาก 

เน่ืองจากสาธารณสุขเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนโดยไม่เก่ียงชนชาติ 

เม่ือเกิดการลกัลอบหนีเขา้เมืองและมาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยแลว้เกิดความเจ็บป่วยก็จะตอ้ง

ใช้บริการทางด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีเป็น

ศูนยก์ลางของชุมชนท่ีจะตอ้งให้บริการแก่คนทุกคน เช่นเดียวกบั อนุสัญญาว่าด้วยการขจดั

การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ขอ้ 5 (ฉ) 4) กล่าวเนน้ถึงการท่ีรัฐภาคีจะ “ห้ามและ

ขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิของทุกคนให้มีความเสมอ

ภาคกนัตามกฎหมายด้านสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข การดูแลทางการแพทย ์การ

ประกนัสังคม และบริการทางสังคม”  

4.4.2  ปัญหาด้านการคมนาคม  

ปัญหาดา้นการคมนาคม มีผลมาจากลกัษณะภูมิประเทศของอ าเภอด่านซา้ย โดยส่วนใหญ่เป็น

พื้นท่ีลาดชัน เน่ืองจากสภาพของพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง ท าให้การเดินทางท่ีไม่มีความ

สะดวกโดยเฉพาะฤดูฝนเหมือนกบัถูกตดัขาดจากโลกภายนอก โดยเฉพาะพื้นท่ีแถบชายแดน

ระหวา่งประเทศไทยและลาวยิ่งมีลกัษณะในการคมนาคมท่ีล าบากมาก คนในพื้นท่ีส่วนใหญ่

จึงไม่ค่อยเดินทางออกนอกพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิ ซ่ึงมีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีไม่ค่อยดี เม่ือเดินทางก็เกิดค่าใชจ่้ายจ านวนมาก อีกทั้งไม่มีรถประจ าทางเขา้ถึง การ

เดินทางเข้ามาในอ าเภอหรือจงัหวดัจึงตอ้งอาศยับุคคลท่ีมีรถยนต์ส่วนตวั หรือเม่ือมีความ

จ าเป็นอยา่งมากท่ีตอ้งเดินทางเขา้มาในอ าเภอหรือจงัหวดัก็จะจา้งรถของบุคคลท่ีมีรถยนต ์ซ่ึง

มีค่าใช้จ่ายจ านวนมาก จึงท าให้การใช้บริการดา้นสาธารณสุขนั้นอาศยัโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลเป็นส่วนใหญ่  

อีกทั้งความห่างไกลความเจริญในพื้นท่ีตะเข็บชายแดน ก็จะไม่มีคลินิกเอกชนเปิดให้บริการ

เลย เพราะชุมชนไม่ได้อยู่เป็นกลุ่มก้อน มีการกระจดักระจายไปยงัพื้นต่างๆ เพราะพื้นท่ีมี

ลกัษณะเป็นภูเขาสูง และรายไดข้องคนในชุมชนมีน้อยเพราะคนในชุมชนส่วนใหญ่ท าอาชีพ

เกษตรกร ดังนั้ นความเส่ียงในการท่ีจะให้บริการของคลินิกเอกชนจึงมีมาก และมีเพียง
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเท่านั้นท่ีใหบ้ริการแก่บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี โดยไม่จ  ากดั

เช้ือชาติ  

ความห่างไกลและความไม่สะดวกในการเดินทางเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้การเขา้ถึงในดา้น

สาธารณสุขของผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิไม่สามารถเขา้ถึงบริการในดา้นสาธารณสุขไดม้าก

พอ โดยผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิจะใช้บริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเป็นส่วน

ใหญ่ เน่ืองจากมีความสะดวกในการเดินทางและประหยดัค่าใชจ่้ายทางมากกวา่การเดินทางไป

ยงัโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชด่านซ้ายและโรงพยาบาลเลย นอกจากจะมีความเจ็บป่วย

อยา่งหนกัและมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเขา้ไป เช่น การผา่ตดั การคลอดบุตร เป็นตน้ 

4.4.3  ลกัษณะหน่วยงานในพืน้ที ่ 

หน่วยงานในพื้นท่ีท่ีให้บริการทางดา้นสาธารณสุขแก่บุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิ จะ

แบ่งออกเป็น 2 หน่วยงานใหญ่ๆ คือโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชด่านซ้าย ซ่ึงเป็น

โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอีก 13 แห่ง ในอ าเภอด่าน

ซ้ายมีทั้งหมด 10 ต าบล โดยจะมี 3 ต าบลท่ีมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมากกว่า 1 

แห่งในต าบล คือ ต าบลอีปุ่มและต าบลกกสะทอน มีจ านวน 2 แห่ง และต าบลปากหมนัมี

จ านวน 3 แห่ง เน่ืองจากเป็นต าบลท่ีมีการคมนาคมไม่สะดวกและมีความยากล าบากในการ

ไปมาหาสู่ของคนในต าบล จึงจ าเป็นตอ้งมีโรงพยาบาลส่งเสริมต าบลมากกว่า 1 แห่งใน

ต าบล เพื่อสะดวกในการใชบ้ริการ 

โดยเฉพาะต าบลปากหมนัเป็นต าบลท่ีอยูบ่ริเวณตะเข็บชายแดนระหวา่งประเทศไทยและ

ลาว ท าให้มีประชากรทั้งบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทยจ านวนมาก เพราะเม่ือ

เกิดปัญหาทางดา้นสุขภาพบุคคลทั้งสองกลุ่มต่างเขา้ไปใช้บริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล ซ่ึงเป็นสถานพยาบาลท่ีใกลบ้า้นและประหยดัค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาก

ท่ีสุด อีกทั้งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้บริการแก่บุคคลท่ีมีทั้งสิทธิและไม่สิทธิ

ในการรักษาฟรี ซ่ึงบางคนไม่ทราบถึงสิทธิวา่ตนมีสิทธิหรือไม่สิทธิก็สามารถรักษาไดฟ้รี 

ท าให้มีผูใ้ช้บริการจ านวนมาก ดงันั้น การมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 3 แห่งใน
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ต าบล เป็นผลดีต่อประชาชนทั้งท่ีมีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย สามารถเขา้บริการได้

อยา่งทัว่ถึง 

4.4.4  ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายในงานวิจยัคือ “บุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิ” ก่อนอ่ืนจะตอ้งทราบว่า 

บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยในพื้นท่ี ไม่ไดมี้เพียงบุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิเท่านั้น แต่

ยงัมี “แรงงานต่างดา้ว” ท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีดว้ย โดยแรงงานต่างดา้วนั้นไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ี

เขา้มาขายแรงงานในประเทศเพื่อหารายไดเ้ล้ียงชีพ แต่เป็นบุคคลท่ีเขา้มามีครอบครัวกบั

บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย โดยจ าเป็นตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานต่างดา้ว เพื่อให้สามารถอยู่

ภายในประเทศไทยได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และยงัมีบุคคลท่ีหนีเข้าเมืองอย่างผิด

กฎหมายโดยไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นแรงงานต่างดา้ว แต่สามารถอยูใ่นประเทศไดเ้น่ืองจากมี

ครอบครัวอยู่กบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทย และรู้จกักบัด่านตรวจคนเขา้เมืองท่ีอยูใ่นหมู่บา้น 

โดยคนทุกกลุ่มท่ีกล่าวถึงรวมถึงบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ต่างตอ้งการการบริการทางด้าน

สาธารณสุขเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว ท าให้การบริการทางด้านสาธารณสุขนั้นเป็นส่ิงจ าเป็น

ส าหรับทุกคน 

“บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ” เป็นบุคคลท่ีก าหนดข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีในวนัท่ี 

23 มีนาคม 2553 เร่ือง “การให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคลท่ีมี

ปัญหาสถานะและสิทธิ ” ซ่ึ งประกอบด้วย  3 กลุ่มย่อย คือ ก ลุ่มแรกเป็นบุคคลท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้อาศยัอยู่ถาวรอนัได้แก่คนเขา้เมืองโดยชอบและคน

ต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบ (บตัรประตวัข้ึนตน้ดว้ยเลข 3, 4, 5, 8) กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มบุคคล

ผูไ้ดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ชัว่คราวเพื่อรอกระบวนการแกปั้ญหาและพิสูจน์สัญชาติ (บตัร

ประตวัข้ึนตน้ดว้ยเลข 6, 7) และกลุ่มท่ีสามเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนเฉพาะ 3 

กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเด็กนักเรียนในสถานศึกษา กลุ่มคนไร้รากเหง้า และกลุ่มคนท่ีท า

ประโยชน์ให้กบัประเทศชาติ (บตัรประตวัข้ึนตน้ดว้ยเลข 0) (กระทรวงสาธารณสุข, 2555 : 

2-3) 
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ผูมี้ปัญหาสถานและสิทธิในพื้นท่ีไดม้าอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน ซ่ึงอาชีพของ

ผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยส่วนใหญ่ท่ีท า

อาชีพเกษตรกรจะมีบา้นอยู่ในหมู่บา้นเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่ส่วนใหญ่จะอาศยัอยู่

ตามพื้นท่ีท่ีตนได้ท าการเกษตร เพราะการเดินทางท่ีล าบาก ยิ่งไกลจากบ้านเท่าไหร่ก็

จะตอ้งนอนเฝ้าสวน ไร่นา ไม่เช่นนั้นจะตอ้งเสียเวลาเดินทางเป็นเวลานาน โดยวนัหยุด

ท างาน คือ “วนัพระ” ซ่ึงมีลกัษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบติัเช่นเดียวกนัประเทศลาว ดงันั้น 

การเขา้ไปในพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลจะตอ้งดูวนั เวลา เป็นอยา่งดี 

4.5   ข้อจ ากดัในการลงพืน้ที่ 

 จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีอ าเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย ก่อนอ่ืนเราตอ้งทราบถึงขอ้จ ากดัในการ

ลงพื้น คือ ขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย ขอ้จ ากดัในด้านเวลา และขอ้จ ากดัในลกัษณะของ

พื้นท่ี 

4.5.1  ข้อจ ากดัในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น “ผูมี้ปัญหาสถานะสถานะและสิทธิ” โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่ม

ท่ีอาศยัอยู่ปะปนกบับุคคลทัว่ไปหรือบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ซ่ึงกลุ่มท่ีไม่มีสัญชาติไทยนั้น 

ไม่ได้มีเพียงกลุ่มผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิเท่านั้น แต่ในกลุ่มไม่มีสัญชาติไทยยงัมีกลุ่ม 

“แรงงานต่างดา้ว” อาศยัอยูพ่ื้นท่ีอีกจ านวนมาก ดงันั้น ในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายจึงท าไดย้าก 

โดยผูว้ิจยัต้องเข้าไปสอบถามจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และผูใ้หญ่บ้าน โดย

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและผูใ้หญ่บา้นบางแห่งไม่ทราบวา่บุคคลผูมี้ปัญหาสถานะ

และสิทธิและแรงงานต่างดา้วมีความแตกต่างกนั ซ่ึงจะแนะน าให้ผูว้ิจยัไปสัมภาษณ์ และเม่ือ

ผูว้ิจยัได้ไปสัมภาษณ์กลบัท าให้ทราบว่าบุคคลท่ีเข้าไปสัมภาษณ์เป็นแรงงานต่างด้าว และ

แรงงานต่างดา้วดงักล่าวนั้นก็มีปัญหาในการเขา้ไปเขา้ไปใช้การให้บริการทางดา้นสาธารสุข

เช่นกนั เช่น แรงงานต่างดา้วท่ีบตัรแรงงานหมดอาย ุก็ท  าให้ไม่สามารถท าบตัรประกนัสุขภาพ

ได้ (บัตรประกันสุขภาพของแรงงานต่างด้าว มีราคา 1,900 บาท /ปี) และเม่ือไปรักษาท่ี
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โรงพยาบาลก็ต้องเสียค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากล าบากในการเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมาย เพราะผูใ้ห้ขอ้มูลกบัผูว้จิยับางคนต่างคิดวา่บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยต่างตอ้งการ

ความช่วยเหลือทางดา้นสาธารณสุข เพราะเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวติท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง  

เม่ือการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายนั้นมีความยากล าบาก เพราะผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลท่ีมีปัญหา

สถานะสถานะและสิทธินั้นไม่มีความแน่ชดั ท าให้ผูว้ิจยัเขา้ถึง “แรงงานต่างดา้ว” เป็นส่วน

ใหญ่ ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงได้มีการติดต่อไปยงัศูนยป์ระสานงานประชาคมจงัหวดัเลย โดยศูนย์

ประสานงานประชาคมจงัหวดัเลยเป็นหน่วยงานหลกัท่ีเขา้ไปช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ

ไทย ทั้งบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิและกลุ่มแรงงานต่างดา้ว ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี โดยคุณ

วีระพล เจริญธรรม เป็นผูดู้และศูนยป์ระสานงานประชาสังคมจงัหวดัเลย โดยเป็นผูใ้ห้ความ

ช่วยเหลือติดต่อไปยงัผูใ้หญ่บา้นบา้นนาข่า (บา้นนาข่าเป็นหมู่บา้นชายแดนระหว่างประเทศ

ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะมีบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยอาศยัอยู่กนั

มากกวา่ในหมู่บา้นอ่ืน และเป็นสถานท่ีประชุมหรือรวมตวัเก่ียวกบักิจกรรมของบุคคลท่ีไม่มี

สัญชาติไทย) และองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมนัในการเขา้ไปขอสัมภาษณ์บุคคลท่ีมี

ปัญหาสถานะและสิทธิ 

โดยการนดัรวมตวัเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2556 และผูท่ี้เขา้มาร่วมประชุมเพื่อให้ขอ้มูล

จากการสัมภาษณ์เป็นบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงมีทั้งบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิและ

บุคคลท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว โดยบุคคลมีปัญหาสถานะและสิทธิท่ีเขา้ร่วมการประชุมจ านวน 

60 คน และแรงงานต่างดา้วจ านวน 58 คน โดยผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมรายช่ือทั้งสองกลุ่ม 

เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นแหล่งขอ้มูลเพื่อน าไปใชใ้นการศึกษาประเด็นอ่ืนต่อไป หลงัจากเก็บรวบรวม

รายช่ือผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมทั้งหมดแลว้ ผูว้ิจยัและผูท่ี้ร่วมด าเนินงาน (ศูนยป์ระสานงานประชา

สังคมจงัหวดัเลย และผูป้ระสานงานในพื้นท่ี) ได้ขอสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและ

สิทธิโดยการสนทนากลุ่ม เน่ืองจากถา้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลจะท าให้เป็นการรบกวนเวลา

ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ โดยการสนทนากลุ่มนั้นการใชก้ารสมคัรใจของผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นกลุ่ม

บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ โดยมีผูส้มคัรใจในการท าสนทนากลุ่มจ านวน 30 คน โดย
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ไม่ไดท้  าการระบุช่ือวา่เป็นใครบา้ง แต่เป็นบุคคลท่ีมาจากจ านวน 60 คน ของบุคคลท่ีมีปัญหา

สถานะและสิทธิ 

 โดยผูด้  าเนินรายการ คือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยในศูนย์

ประสานงานประชาคมจงัหวดัเลย โดยจะมีการถามประเด็นค าถามท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดมาและ

ใหบุ้คคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิผูร่้วมสนทนากลุ่มแสดงความเห็นในประเด็นต่างๆ 

ในการสนทนากลุ่มกบับุคคลท่ีมีปัญหาสถานะสิทธิ จะมีการดึงประเด็นค าถามท่ีมีลกัษณะท่ี

เขา้ใจง่ายมาใช้เป็นการตั้งค  าถาม เป็นทั้งภาษาอีสานและภาษากลาง (คนเหล่าน้ีฟังทั้งภาษา

อีสานและภาษากลางเขา้ใจ แต่จะตอบเป็นภาษาอีสาน) เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวส่วนใหญ่จะ

ระดบัการศึกษาท่ีต ่า และประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากมีการจ ากดัในสิทธิต่างๆ ใน

หลายดา้น ประกอบทั้งการเดินทางออกนอกพื้นท่ีท่ีมีความล าบาก ท าให้ลกัษณะค าถามเป็น

ค าถามท่ีเขา้ใจง่าย และเป็นค าถามท่ีถามโดยรวม โดยจะมีการพูดคุยถึงการเขา้มาของบุคคล

เหล่าน้ีว่ามีสาเหตุอะไร เพราะเหตุใดจึงเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทย เม่ือเจ็บป่วยโดยส่วน

ใหญ่ไดมี้การเขา้ไปรักษาท่ีใด การใหบ้ริการในการใหบ้ริการเป็นเช่นไร ฯลฯ 

โดยจะมีผูด้  าเนินรายการ คือ บุคคลท่ีช่วยเหลือการท างานของศูนยป์ระสานงานประชาคม

จงัหวดัเลย เป็นผูท่ี้ด าเนินรายการในการถามบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ จากประเด็น

ต่างๆขา้งตน้ โดยผูว้ิจยัได้ท าความเข้าใจในเร่ืองของค าถามดังกล่าวเสียก่อน ว่างานวิจยัน้ี 

ตอ้งการทราบถึงการเขา้ถึงในดา้นสาธารณสุขของบุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิ วา่พวกเขา

เหล่านั้นทราบถึงสิทธิของตนและสามารถใชสิ้ทธิของตนอยา่งไรบา้ง โดยจะมีผูน้ าท่ีไดติ้ดต่อ

เขา้ไป คือ ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อดีตสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัประจ าอ าเภอด่านซ้าย และผูป้ระสานงานประชาคมจงัหวดัเลย เป็นผูท่ี้ซกัถามเพิ่มเติม 

และตวัผูว้ิจยัเองก็ได้ท  าการจดบนัทึกเพิ่มเติมและท าการบนัทึกภาพการจดัท าสนทนากลุ่ม 

โดยจะมีการถามประเด็นต่างๆ ขา้งตน้ และบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิจะเป็นผูต้อบ โดย

จะมีการตอบแลว้แต่ความสมคัรใจ และจะมีการถามย  ้าเพื่อให้บุคคลท่ีมีความเห็นต่างท าการ

ตอบ 
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ในการจดัท าสนทนากลุ่มใช้เวลาประมาณ 30 นาที แต่จะมีการด าเนินงานก่อนหน้านั้นอีก

ประมาณ 1 ชัว่โมง 30 นาที ในการตรวจสอบขอ้มูลของผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมจากบตัรประจ าตวั

บุคคลหรือหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีสามารถยนืยนัวา่บุคคลดงักล่าวเป็นกลุ่มผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิ

หรือกลุ่มของแรงงานต่างด้าว โดยทางศูนยป์ระสานงานประชาคมจงัหวดัเลยจะพูดคุยกับ

บุคคลเหล่านั้นวา่ ทางผูว้ิจยัตอ้งการขอ้มูลเก่ียวกบัอะไร เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์องการ

ท าสนทนากลุ่ม 

ถึงแมจ้ะมีการท าความเขา้ใจก่อนแลว้ ก็ยงัเกิดปัญหาจากความไม่เขา้ใจของผูส้มคัรใจในการ

ท าสนทนากลุ่ม เน่ืองจากมีบุคคลท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีมีปัญหาในการเขา้ถึงบริการทางดา้น

สาธารณสุขมาเขา้ร่วมเป็นผูต้อบค าถามในการจดัท าสนทนากลุ่มดว้ย เพราะกลุ่มแรงงานต่าง

ดา้วจะประสบปัญหาในการเขา้ใชบ้ริการทางดา้นสาธารณสุขท่ีโรงพยาบาลสมเด็จพระยพุราช

ด่านซ้าย โดยท่ีพวกเขาเหล่านั้นจะตอ้งเสียค่าบริการในการรักษาพยาบาล เน่ืองจากไม่สิทธิใน

การรักษาฟรีเช่นเดียวกับบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ (จะต้องกล่าวถึงบัตรประกัน

สุขภาพ 1,900 บาท ท่ีบางคนไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากไม่ไดต่้ออายุบตัรแรงงานต่างดา้ว) ซ่ึง

บางคนก็ขอใหท้างโรงพยาบาลลดค่าใชจ่้ายให้ เช่น จาก 1,000 บาท ขอจ่ายเพียง 500 บาท เป็น

ตน้ ซ่ึงทางโรงพยาบาลก็เห็นใจและทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัรายไดข้องคนกลุ่มน้ีก็ไดท้  าการลด

ค่าใชจ่้ายให้ และผลดงักล่าวก็ตกแก่ทางโรงพยาบาลท่ีจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากกรณี

ดงักล่าว เช่นเดียวกนักบัเหตุผลท่ีท าให้เกิดนโยบายคืนสิทธิ (ให้สิทธิ) แก่บุคคลท่ีมีปัญหา

สถานะและสิทธิดา้นสาธารณสุขข้ึนมา เพื่อจะไดล้ดภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการใหบ้ริการกบั

บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ แต่กลุ่มแรงงานต่างด้าวดังกล่าวก็ยงัเป็นปัญหาท่ียงัคง

หลงเหลืออยู ่

4.5.2  ข้อจ ากดัในด้านเวลา 

ขอ้จ ากดัในดา้นเวลาของการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล การลงพื้นท่ีในการสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีปัญหา

สถานะและสิทธิมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีมีการท าอาชีพเกษตรกรเป็นหลกั โดยจะ

ออกไปท างานแต่เช้ามืด และกลับบ้านในเวลาค ่า ซ่ึงไม่สะดวกในการเข้าถึงเพื่อท าการ
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สัมภาษณ์ เพราะหลงัจากท่ีบุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิกลบัมาบา้นในตอนเยน็ก็ตอ้งมา

ท างานบา้นต่างๆ และประกอบอาหาร ซ่ึงเป็นเวลาส่วนตวัของครอบครัว ท าให้ในช่วงแรก

ของการลงพื้นท่ีผูว้ิจยัไม่ไดรั้บขอ้มูลการสัมภาษณ์เลย แต่ผูว้จิยัไดท้ราบถึงวถีิชีวติของคนกลุ่ม

น้ีมากข้ึน ท าให้ทราบวา่วนัหยุดของคนกลุ่มน้ีคือวนัพระ ซ่ึงตรงกบั 8 ค ่า และ 15 ค ่า ของทุก

เดือน ดงันั้น ขอ้จ ากดัในการเก็บขอ้มูลจึงมีมาก เพราะผูว้ิจยัสามารถเขา้ถึงบุคคลเหล่าน้ีได้

เพียงเดือนละประมาณ 4 วนั เท่านั้น ดงันั้น การสนทนากลุ่มจึงเป็นวิธีการท่ีสามารถเขา้ถึง

บุคคลกลุ่มน้ีไดง่้าย เน่ืองจากบุคคลกลุ่มน้ีมีการรวมตวัการท ากิจกรรมกนัอยา่งสม ่าเสมอท าให้

สามารถนดัรวมตวักนัไดง่้ายในวนัพระ และถา้ไม่มีการจดัท าสนทนากลุ่มก็ท าให้ผูว้ิจยัเขา้ถึง

บุคคลเหล่าน้ีได้ยาก เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีปะปนกับคนไทยทั่วไปและ

แรงงานต่างดา้ว ท าให้การเขา้ถึงยากล าบาก ประกอบกบัมีวนัหยดุเฉพาะวนัพระเท่านั้น ดงันั้น 

การท าสนทนากลุ่มจึงเป็นวิธีท่ีสะดวกในการเก็บข้อมูลมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับการ

สัมภาษณ์โดยตรง 

4.5.3  ข้อจ ากดัในลกัษณะของพืน้ที่ 

พื้นท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอด่านซ้ายมีลกัษณะเป็นภูเขา ท่ีมีความลาดชนัและมีความยากล าบาก

ในการเดินทาง และบริเวณท่ีผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิอาศยันั้นจะอยู่บริเวณชายแดนของ

ประเทศไทย เช่น บา้นนาข่า ต าบลปากหมนั เป็นพื้นท่ีท่ีบุคคลผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิอาศยั

อยู่รวมกนัอย่างหนาแน่น เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นชายแดนท่ีมีแม่น ้ าเหืองกั้น ซ่ึงขนาดความกวา้ง

ของแม่น ้าเหืองนั้นประมาณ 2 เมตร สามารถไปมาหาสู่กนัไดอ้ยา่งสะดวก จึงท าใหมี้บุคคลท่ีมี

ปัญหาสถานะและสิทธิอาศยัอยูก่นัเป็นจ านวนมาก  

ขอ้จ ากดัในการลงพื้นท่ีนั้น เป็นขอ้จ ากดัในลกัษณะการเดินทางเขา้ไปเก็บขอ้มูล เพราะแต่ละ

หมู่บา้นท่ีมีบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ และบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นลกัษณะแรงงานต่างดา้ว 

(ท่ีผูว้จิยัไดรั้บค าแนะน าจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) อาศยัอยูมี่ลกัษณะห่างไกลกนั 

ท าให้ผูว้ิจยัสามารถเขา้ไปในพื้นท่ีไดเ้พียงคร้ัง 2-3 หมู่บา้นเท่านั้น ประกอบกบัการท่ีเขา้ไปใน

พื้นท่ีแต่ไม่พบบุคคลดงักล่าว จึงท าใหต้อ้งลงพื้นซ ้ าและใชเ้วลานานเพื่อตามหาบุคคลเหล่านั้น 
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เพราะบุคคลดงักล่าวต่างมีอาชีพเกษตรกร และจะใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ในไร่-ในสวน ซ่ึงจะมี

วนัหยดุเฉพาะวนัพระเท่านั้น 

ในส่วนบทท่ี 4 จะเป็นการกล่าวถึงความเป็นมา สาเหตุของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ 

ลกัษณะภูมิประเทศ บริบทต่างๆ ในพื้นท่ี รวมไปถึงขอ้จ ากดัในดา้นต่างๆ ในการเขา้ถึงบุคคล

ท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิในอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย ท่ีเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงต่อการใช้

บริการทางด้านสาธารณสุขซ่ึงส่งผลให้การเขา้ถึงทางดา้นสาธารณสุขระหว่างโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลและโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชด่านซ้ายมีความแตกต่างกนัซ่ึงจะ

กล่าวในบทต่อไป 

 


