
 

 

 
บทที ่4 

ชาวจีนแม่สอด : การสถาปนาอ านาจน าทาง เศรษฐกจิสังคม และการเมือง 
และการปรับเปลีย่นอตัลกัษณ์ “เมืองแม่สอด” สู่การกลายเป็น “พืน้ที่ทางเศรษฐกจิ” 

  

ในบริบทท่ีประเทศพม่าเปิดประเทศและท าให้การคา้ชายแดนกลายเป็นการคา้ท่ีถูกกฎหมาย 
ซ่ึงท าให้มีกลุ่มทุนจากภายนอกเขา้มาแข่งขนักบักลุ่มทุนจีนในแม่สอดมากข้ึนนั้น คนจีนแม่สอด
พยายามสถาปนาอ านาจน าทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พร้อมกันนั้ นก็พยายาม
ปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ของเมืองแม่สอดให้กลายเป็น “พืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ” เพื่อดึงดูดโครงการต่างๆ 
ท่ีใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการพฒันาเมืองแม่สอดในทุกดา้น ซ่ึงจะท าให้กลุ่มทุนจีนแม่สอด
สามารถใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานท่ีทนัสมยัในการด าเนินธุรกิจและขยายการลงทุนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 
4.1 ชาวจีนแม่สอด : การสร้างอ านาจผ่านตัวบุคคล 

หากกล่าวถึงความเป็นจีน ภาพของการเป็นคนขยนัขนัแข็ง มีทกัษะดา้นการคา้ หนกัเอาเบาสู้ 
นบัวา่เป็นภาพลกัษณ์ท่ีอธิบายความเป็นจีนไดดี้ทีเดียว เช่นเดียวกนั กลุ่มชาวจีนท่ีอพยพเขา้มาอาศยั
ในแม่สอดก็มีลักษณะดงักล่าวอย่างครบถ้วน ซ่ึงก็เป็นปัจจยัส าคญัในการท่ีจะสร้างอ านาจและ
โอกาสในการสะสมทุนต่อไป และด้วยประการทั้งปวง ชาวจีนแม่สอดสามารถพฒันาตนเองจาก
ชาวบา้นธรรมดา มาท าการคา้ ขยายธุรกิจของตนเองจนมีความมัน่คงและเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป  
ไปจนถึงสามารถกา้วเขา้สู่สนามการเมืองทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศได ้ซ่ึงอ านาจในลกัษณะน้ีจะ
เกิดข้ึนแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงและด าเนินไปจนชั่วชีวิตของบุคคลนั้นและบ่อยคร้ังท่ีอ านาจใน
ลกัษณะน้ีถูกส่งผา่นไปยงัทายาทดว้ย 

ความส าเร็จของการสร้างและสะสมอ านาจของชาวจีนในแม่สอด สะทอ้นผา่นกลุ่มชนชั้นน า
ในแม่สอดว่าการจะสถาปนาและสร้างอ านาจให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้ น ผู ้นั้ นจะต้องมี
ภาพลักษณ์ท่ีดีต่อสังคม ในแง่ท่ีเป็นบุคคลท่ีอุทิศตนเป็นผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ ช่วยเหลือผูอ่ื้น มี
คุณธรรมและความซ่ือสัตย ์เป็นคนสังกัดหรือองค์กรต่างๆ ท่ีมีส่วนร่วมและเขา้ร่วมในกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์อย่างต่อเน่ือง เช่นในกรณีของนายวานิช วงศธ์นสารสิน ชาวจีนท่ีเขา้มาในแม่
สอดช่วงทศวรรษ 2520 ซ่ึงปัจจุบนัประกอบกิจการในเครือสิงห์รุ่งเรืองการเกษตร รับซ้ือพืชไร่ทุก
ชนิด จ าหน่ายขา้วสาร และจ าหน่ายปุ๋ยเคมีทางการเกษตร โดยมีธุรกิจในเครือและถือหุ้นกิจการ
จ านวนมาก อาทิเช่น 
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1.ร้านสิงห์รุ่งเรืองการเกษตร 
2.โรงสีไฟสิงห์รุ่งเรือง ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
3. บริษทั สิงห์รุ่งเรืองขนส่ง จ ากดั 
4.หุน้ส่วนบริษทั ตลาดศูนยก์ารคา้พาเจริญ จ ากดั 
5.หุน้ส่วนโรงพยาบาลพะวอ จ ากดั ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลเอกชนในอ าเภอแม่สอด 
6.หุน้ส่วนบริษทั ศิลาเอน็เตอร์ไพรส์ จ ากดั 
7.หุน้ส่วนบริษทั นววศิวการโยธา จ ากดั และยงัมีเครือข่ายหวยใตดิ้นท่ีใหญ่ท่ีสุดในแม่สอด 
นายวานิช เป็นท่ียอมรับจากสังคมว่าเป็นผูท่ี้มีความอ่อนน้อมถ่อมตน ซ้ือสัตย ์ชอบช่วยเหลือ

สังคม โดยทุ่มเททั้งก าลงักายและก าลงัทรัพย ์ซ่ึงมีผลงานเป็นรูปธรรมจากการไดรั้บความไวว้างใจ
ใหด้ ารงต าแหน่งในองคก์รต่างๆ เช่น 

1.เป็นผูริ้เร่ิมและสนบัสนุนการก่อสร้างอาคารมูลนิธิแม่สอดสามคัคีการกุศล (อาคารหลงัใหม่) 
โดยไดบ้ริจาคเงินส่วนตวัประมาณ 3 ลา้นบาทในการก่อสร้างคร้ังน้ี และการก่อสร้างศาลเจา้ปุงเฒ่า
กง (อาคารหลงัใหม่) ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งเป็นประธานท่ีปรึกษามูลนิธิแม่สอดสามคัคีการกุศล 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

2.สนบัสนุนผลกัดนัการก่อตั้งหอการคา้จงัหวดัตาก ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษา
ผูท้รงคุณวุฒิของหอการคา้จงัหวดัตาก 

3.สนบัสนุนผลกัดนัการก่อตั้งสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งประธานท่ี
ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก 

4.ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งกรรมการท่ีปรึกษาโรงเรียนราษฎร์วทิยา ปัจจุบนัไดรั้บการ
แต่งตั้งให้เป็นอุปนายกฝ่ายบริหาร 

5.เป็นรองประธานชมรมผูเ้สียสละ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
6.เป็นรองประธานรุ่นประชาสงเคราะห์ รุ่นท่ี 3 จงัหวดัตาก 
7.เป็นกรรมการท่ีปรึกษามูลนิธิพระวอ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
8.เป็นประธานท่ีปรึกษาชมรมคนพิการแม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
9.เป็นนายกอุปถมัภส์โมสรโรตาร่ีแม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
10.เป็นนายกอุปถมัภส์โมสรโรตาร่ีเมืองฉอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
11.เป็นท่ีปรึกษาสหกรณ์นิคมแม่สอด จ ากดั อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
12.เป็นท่ีปรึกษาชมรมวทิยสุมคัรเล่น จงัหวดัตาก  
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13.เป็นกรรมการวางแผนพฒันาชุมชนเทศบาลแม่สอดตั้งแต่ปี 2538-2544 ติดต่อกนัเป็น
ระยะเวลา 7 ปี 

14.ประธานท่ีปรึกษาศูนยส์ยามกูภ้ยัแม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
15.ประธานท่ีปรึกษาชมรมส่ือสารมวลชนชายแดนจงัหวดัตาก 
16.ประธานท่ีปรึกษาศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบลแม่สอด 
17.เป็นท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิเหล่ากาชาดจงัหวดัตาก 
18.เป็นประธานท่ีปรึกษาเทศบาลต ายลแม่สอด 
19.เป็นประธานท่ีปรึกษาเทศบาลต าบลท่าสวยลวด อ าเภอแม่สอด 
20.เป็นท่ีปรึกษาชมรมอญัมณีอ าเภอแม่สอด 
21.เป็นคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด 
22.เป็นคณะกรรมการโรงพกัสีขาว 
23.เป็นคณะกรรมการพฒันาศูนยบ์ริการทางวชิาการ ณ ศูนยป์ฏิบติัการและวจิยัทางธรรมชาติ 

อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก สถาบนัราชภฎัก าแพงเพชร 
24.เป็นประธานกรรมการก่อสร้างอาคารมูลนิธิแม่สอดสามคัคีการกุศล (หลงัใหม่) อ าเภอแม่

สอด จงัหวดัตาก เน่ืองจากอาคารหลงัเก่าไดก่้อสร้างและใช้งานมาเป็นเวลานานแลว้ เกิดการทรุด
โทรม คณะกรรมการเห็นสมควรใหก่้อสร้างใหม่ 

25.เป็นกรรมการท่ีปรึกษาการก่อสร้างอาคารเรียนหลงัใหม่ของโรงเรียนราษฎร์วทิยา อ าเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก169 

นอกจากนั้นนายวานิชยงัสนบัสนุนใหมี้การก่อตั้งศูนยอุ์ดมศึกษาแม่สอด เพื่อให้เยาวชนซ่ึงเป็น
ลูกหลานของชาวแม่สอดและอ าเภอใกลเ้คียง ไดแ้ก่ อ าเภอแม่ระมาด ท่าสองยาง พบพระ อุม้ผาง ได้
มีโอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา นายวานิช วงศ์ธนสารสิน ได้ร่วมวางแผนก่อตั้ งศูนย์
อุดมศึกษาแม่สอด ไดร่้วมเป็นกรรมการพฒันาศูนยบ์ริการทางวิชาการของสถาบนัและไดบ้ริจาคเงิน
สมทบเพื่อจดัเตรียมพื้นท่ีก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบต่างๆ รวมถึงมอบทุนการศึกษา 
ทุนอาหารกลางวนัและทุนสนับสนุนต่างๆ ให้แก่โรงเรียนต่างๆ ทุกระดับ ตลอดจนให้การ
สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงศาสนาทุกศาสนาอีกดว้ย เรียกไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมีความ
เป็นภาพตวัแทนและผูน้ าของชุมอยา่งชดัเจน 

ชาวจีนคนส าคญัอีกคนหน่ึงท่ีอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานในแม่สอดช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
คือ นายจกัคิ้ม แซ่ตั้ง ซ่ึงเดิมเป็นชาวต าบลเตียองั จงัหวดัแตจ๋ิ้ว ได้อพยพเขา้มาประเทศไทยเม่ือปี 

                                                 
169 เอกสารสรุปประวติัและผลงานของนายวานิช วงศธ์รสารสิน น าเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาให้ปริญญาศิลปศาสตรมหา

บณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาวิชาศิลปศาสตร์ ราชภฏัก าแพงเพชร ปีการศึกษา 2544. 
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พ.ศ.2488 เขา้มาอยูท่ี่จงัหวดัอุทยัธานี เป็นลูกจา้งร้านขายกาแฟและไอศกรีม ต่อมาเม่ือ พ.ศ.2493 จึง
ได้อพยพเข้ามาแม่สอดพร้อมภรรยาชาวอุทัยธานีเพื่อช่วยอาขายกาแฟท่ีแม่สอด ต่อมาอาได้ยก
กิจการร้านกาแฟให้กบันายจกัคิ้ม นายจกัคิ้มไดข้ยายกิจการเพิ่ม คือนอกนอกจากจะขายกาแฟและ
เคร่ืองด่ืมแลว้ ยงัไดท้  ากิจการโรงน ้าแขง็แห่งแรกของแม่สอดและเป็นเอเยน่ตเ์หลา้ในเวลาต่อมา 

นายจกัคิ้มพฒันากิจการของตนเองจนสามารถเป็นตวัแทนจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมน ้ าอดัลม สุราและ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายใหญ่ของแม่สอดได ้ขณะเดียวกนันายจกัคิ้มก็สถาปนาอ านาจของตวัเอง
ผ่านการมีส่วนร่วมกบัชุมชนในแง่ท่ีมีส่วนผลกัดนัและจดัตั้งแม่สอดมูลนิธิสามคัคีการกุศล และ
ด ารงต าแหน่งประธานมูลนิธิแม่สอดสามคัคีการกุศลเป็นคนแรก  

ในกรณีของนายจกัคิ้มนั้น เราสามารถมองเห็นการส่งผา่นอ านาจจากรุ่นหน่ึงสู่รุ่นหน่ึงไดด้ว้ย 
เช่นในคร้ังท่ีนายชัยวุฒิ บรรณาวฒัน์ ซ่ึงเป็นลูกชายของลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
จงัหวดั ก็ถูกจบัตามองจากสังคมอยา่งมาก แต่สุดทา้ยก็ไดรั้บเลือก เส้นทางทางการเมืองของนายชยั
วุฒิด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง จากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาผูแ้ทนจงัหวดั,สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร์) ไปสู่ เส้นทางนักการเมืองระดับชาติ  (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม, รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์เป็นตน้) เรียกไดว้่าอ านาจ
จากตวับุคคลท่ีเกิดบิดาคือนายจกัคิ้มนั้น ก็มีส่วนส าคญัในการประชาสัมพนัธ์และสถาปนาอ านาจ
ของตวันายชยัวฒิุเองดว้ยเช่นกนั  

อีกตวัตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนถึงสร้างอ านาจผา่นตวับุคคล และใชอ้ านาจนั้นเพื่อสะสมทุนคือ
กรณีของนายเทอดเกียรติ ชินสรนนัท ์(นายกฝอ) ชาวจีนแคะจากนครศรีธรรมราช ท่ีเร่ิมตน้ดว้ยการ
เป็นพ่อคา้ขายถ่าน เพิ่มทุนและเปล่ียนแนวทางมาเป็นพอ่คา้ขายยาต่อมาจึงลงสมคัรเลือกตั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและมีส่วนผลกัดนันโยบายและพฒันาทอ้งถ่ินจนเป็นกล่าวขานของคนในชุมชน และไดรั้บ
ฉายาว่านายกเงินลา้นและดว้ยทุนทางอ านาจผ่านตวันายเทอดเกียรติน้ีเอง ส่งผลให้เม่ือคราวท่ีนาย
เทิดเกียรติไดม้าดูแลโรงเรียนเทศบาลในแม่สอด ภรรยาของนายเทอดเกียรติซ่ึงมีกิจการขายเคร่ือง
เขียนและแบบเรียนหน้าตลาดพาเจริญ จึงได้มีโอกาสขายแบบเรียนและอุปกรณ์ต่างๆ ให้แก่ทาง
โรงเรียนเทศบาล 

จะเห็นไดว้า่บุคคลต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ีลว้นพยายามผลกัดนัตวัเองเขา้สู่การเป็นตวัแทนสังคมใน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่นการเขา้ไปมีส่วนร่วม ช่วยเหลือในกิจการหรือองค์กรทางสังคม การ
สร้างภาพลกัษณ์ตนเองในลกัษณะท่ีมีความเช่ือถือ อ่อนนอ้มถ่อมตน เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและ
พร้อมท่ีจะทุ่มเททั้งแรงกายและก าลงัทรัพยเ์พื่อพฒันาชุมชน ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดประโยชน์ต่างๆ ก็จะตก
อยูก่บับุคคลเหล่านั้น ในแง่ท่ีใชเ้ป็นลู่ทางสู่การสะสมทุนในรูปแบบต่างๆ  
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4.2  ชาวจีนแม่สอด : การสร้างอ านาจผ่านองค์กรของชาวจีนในแม่สอด 
กลุ่มชาติพนัธ์ุจีนในแม่สอดมีการรวมกลุ่มทางวฒันธรรมข้ึนมาเพื่อสร้างพื้นท่ีทางสังคมของ

กลุ่มตนข้ึนมาในชุมชน ในนามมูลนิธิ และองคก์รต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการรวมตวักนัของ
ชาวจีนแม่สอด ซ่ึงนอกจากจะเป็นการสร้างพื้นท่ีทางสังคมแก่ตนเองแลว้ ยงัเป็นการรวมกลุ่มกนั
เพื่อพิทกัษ์ผลประโยชน์ทางการคา้ และพฒันาแม่สอดให้เป็นเมืองชายแดนท่ีมีความโดดเด่นดา้น
การคา้ และพฒันาศกัยภาพของการคา้ของทอ้งถ่ินบทบาทต่างๆท่ีกระท าผา่นองคก์รเหล่าน้ีเองท่ีเป็น
อีกส่วนส าคญัท่ีสร้างอ านาจน าให้กบักลุ่มคนจีนในแม่สอด ซ่ึงส่งผลต่อการปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ 
“เมืองแม่สอด” สู่การกลายเป็น “พืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ” 

การรวมตัวของกลุ่มคนต่างๆ ให้อยู่ในรูปแบบองค์กร เพื่อใช้ในการต่อรองและรักษา
ผลประโยชน์ในกลุ่มของตนเอง อ านาจในลกัษณะน้ี สามารถด าเนินต่อไปไดเ้ร่ือยๆ ตราบท่ีองคก์ร
นั้นยงัมีความส าคญัต่อชุมชนโดยกลุ่มชาติพนัธ์ุจีนในแม่สอดมีการรวมกลุ่มทางวฒันธรรมเช่นน้ี
ข้ึนมาเพื่อสร้างพื้นท่ีใหแ้ก่กลุ่มของตนเอง  

4.2.1) แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล 
“แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล” องคก์รท่ีเปรียบเสมือนศูนยก์ลางการรวมตวัของเหล่าบรรดา

ชาวจีนรุ่นต่างๆในแม่สอด มีหน้าท่ีคลา้ยกบัส านักงานของชาวจีนแม่สอดท่ีดูแลเก่ียวกบั “ศาลเจ้า
จีน” และ “โรงเรียนจีน” ในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีส าคญัอนัหลอมรวมความเป็นเอกภาพของชาวจีนแม่
สอด เน่ืองจาก “โรงเรียนจีน” เป็นสถานการศึกษาท่ีก่อตั้งข้ึนโดยการรวมกลุ่มของพ่อคา้ชาวจีนรุ่น
แรกท่ีอพยพมาตั้ งถ่ินฐานในแม่สอดท่ีต้องการให้ทายาทของตนได้มีท่ีเรียนภาษาจีน และใน
ขณะเดียวกนั “ศาลเจ้าจีน” ก็เป็นศูนยร์วมความเช่ือความศรัทธาของเหล่าบรรดาคนจีน ท่ีผสมผสาน
เขา้กบัวถีิของทุนและระบบอุปถมัภอ์ยา่งแยกไม่ออกดงัจะอธิบายต่อไป 

“แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล”  เร่ิมแรกเกิดข้ึนจากความตอ้งการหาสถานท่ีส าหรับการท า 
ฮวงจุย้บรรจุศพของชาวจีนในแม่สอด จุดเร่ิมตน้คือในปี พ.ศ.2488 นางเล่ามุย้คิม แซ่เอ๊ียบ ภรรยาคน
ท่ี 1 ของนายกิมหลี แซ่เอ๊ียบ เสียชีวติ นายกิมหลีผูเ้ป็นสามีจึงไดเ้ลือกหาสถานท่ีฝังศพภรรยาของตน
ตามประเพณีของชาวจีนท่ีนิยมบรรจุศพเป็นฮวงจุย้ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีชาวจีนตอ้งน าศพไปฝังรวมกบั
สุสานชาวไทย นายกิมหลีได้เลือกหาสถานท่ีใหม่ใกล้ๆ กบัวดัป่าเก่า ในเวลาต่อมาเม่ือมีใครใน
ครอบครัวชาวจีนแม่สอดถึงแก่กรรมก็จะน าศพไปบรรจุฮวงจุย้ ณ สถานท่ีนั้นและเรียกกนัติดปากมา
จนถึงปัจจุบนัวา่ “ป่าช้าจีน” 

สมยันั้นการเดินทางระหว่างป่าช้าจีนกบัตวัเมืองแม่สอดท่ีเป็นท่ีอาศยัอยูแ่ละเป็นร้านคา้ของ
ชาวจีนมีความยากล าบากและใช้เวลานาน ตอ้งเดินลดัไปตามทุ่งหญา้ สภาพของป่าช้าจีนก็รกลา้ง
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ขาดการดูแล นายกิมหลีจึงตอ้งการหาคนมาช่วยดูแลรับผิดชอบเร่ืองป่าช้าจีน จึงไดม้อบหมายให ้
นายทรงศกัด์ิ ภูมิพานิช (ลูกเขยกบัภรรยาคนท่ี 2) เป็นผูด้  าเนินการเร่ืองป่าชา้จีนตั้งแต่นั้นมา 

ในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนั คือ ในปี พ.ศ.2489 มีบนัทึกของชาวจีนแม่สอดไดก้ล่าวถึงวา่ ขณะนั้น
เร่ิมมีการขยายตวัของลูกหลานชาวจีนมากข้ึน มีครอบครัวของชาวจีนแม่สอดรวมแลว้ประมาณ 38 
ครอบครัว จึงได้เร่ิมมีความคิดท่ีจะหาสถานศึกษาให้กบับุตรหลานของตนไดเ้ล่าเรียนทั้งภาษาจีน
และภาษาไทย ชาวจีนแม่สอดจึงไดมี้การประชุมกนัในเร่ืองน้ีและลงความเห็นวา่ให้ นายล่ือเชียง แซ่
ตั้ง เป็นหัวหน้าในการด าเนินงานจดัตั้งโรงเรียนส าหรับลูกหลานชาวจีนข้ึนมา170 ในระยะแรกได้มี
การยืมอาคารไมช้ั้นบนของร้านเกาฮง บนถนนศรีพาณิช เปิดท าการสอน มีบุตรหลานชาวจีนราวๆ
40 คน171 

ต่อมาชาวจีนมีความคิดท่ีจะท าโรงเรียนใหถู้กตอ้งตามกฎระเบียบส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจาก 
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2491 เป็นตน้มา รัฐบาลมีนโยบายในการควบคุมโรงเรียนจีนอย่างเขม้งวดมากข้ึน 
บงัคบัให้โรงเรียนจีนตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ อย่างเขม้งวด
กวดขนั ถา้โรงเรียนใดปฏิบติัฝ่าฝืนกฎระเบียบต่างๆ ก็จะถูกสั่งปิดและจะไม่อนุญาตเปิดใหม่ไดอี้ก
เลย172นายล่ือเชียง แซ่ตั้ง จึงไดย้ื่นเร่ืองต่อศึกษาธิการอ าเภอเพื่อขออนุญาตจดัตั้งโรงเรียน โดยใชช่ื้อ
นายล่ือเชียงเป็นเจา้ของโรงเรียน และเป็นผูรั้บใบอนุญาตจากทางจงัหวดัเม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ.
2490 โดยใชช่ื้อโรงเรียนวา่ “โรงเรียนต่ีมิง้” เปิดท าการสอนตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
ตั้งแต่ชั้น ป.1-ป.4 โดยในปี พ.ศ. 2490 น้ีรัฐบาลไทยเร่ิมใช้มาตรการบงัคบัให้ตอ้งเรียนหลกัสูตร
ภาษาไทยเป็นหลัก ส าหรับการเรียนการสอนภาษาจีนให้เรียนเป็นภาษาจีนกลางเพื่อเป็นสากล 
บงัคบัสอนได ้สัปดาห์ละ 5 คาบ ท าการสอนไดใ้นชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 
และครูภาษาจีนจะตอ้งผา่นการสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตการสอน ภาษาจีน เป็นตน้173 

ต่อมาโรงเรียนต่ีมิ้งมีการเรียนการสอนภาษาจีนถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จนเม่ือ พ.ศ. 2542 
ได้รับอนุญาตให้เปิดการเรียนการสอนชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ และไดจ้ดัตารางการสอนภาษาจีน

                                                 
170คิมฮุย แซ่เอ๊ียบ (เขียนเป็นภาษาจีน) แปลโดยปณิธิ ตั้งผาติ, อนุสรณ์แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล ครอบรอบ 17 ปี , ไม่

ปรากฏเลขหนา้.  
171โรงเรียนราษฎร์วิทยา, อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๖ รอบ พระชนพรรษา โรงเรียนราษฎร์วิทยา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ,  

หนา้ 98. 
172พิชยั  รัตนพล, “วิวัฒนาการการควบคุมโรงเรียนจีน”, ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒั

นบริหารศาสตร์, 2512, หนา้ 124. 
173โรงเรียนราษฎร์วิทยา, อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๖ รอบ พระชนพรรษา โรงเรียนราษฎร์วิทยา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก , หนา้ 

137-139. 
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เป็นวิชาเลือกให้นกัเรียนได้เลือกเรียนต่อจากชั้นประถมศึกษา และโรงเรียนต่ีมิ้งเป็นโรงเรียนเดียว
ในจงัหวดัตากท่ีมีการสอน 3 ภาษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้174 

ได้มีการโยกยา้ยโรงเรียนมาเรียนท่ีอาคารไม้สองชั้นท่ีถนนศรีพาณิช175 ซ่ึงเดิมทีเป็นร้าน         
ไคเชียงลง้ของนายเต่ียวล้ิน แซ่แต ้และนายล่ือเชียง แซ่ตั้ง ซ่ึงไดย้กให้เป็นสถานศึกษาโดยมิไดคิ้ด
ค่าตอบแทนความส าเร็จในการก่อตั้งโรงเรียนจีนในคร้ังน้ีมิไดเ้พียงเพราะนายล่ือเชียง แซ่ตั้ง เพียงผู ้
เดียว ยงัมีเหล่าพ่อคา้ชาวจีนแม่สอดอีกหลายท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ทั้งค่าใชจ่้าย ร่วมแรงร่วมใจ
กนัก่อตั้งข้ึนมา อาทิ เถา้แก่กิมหลี แซ่เอ๊ียบ (ร้านทองหลีเอ๊ียะ), นายลือเชียง แซ่ตั้ง (ร้านขายเคร่ือง
อุปโภคบริโภคตั้งทกักวง), นายล่ือเจ่า แซ่ตั้ง, นายเต้ียวล้ิน แซ่แต ้(ร้านไคเชียงลงั), นายคิมฮุย  แซ่
เอ๊ียบ, นายลว้น เดือนจนัทร์ฉาย (โรงแรมลว้นพาณิช), นายเจียงฮุง แซ่ตั้ง,  นายตีเต็ก แซ่ขวาง, นาย
กิมซงั แซ่เหลียว, นายหมองเส่ง แซ่กวา, นายไมตรี แซ่ตั้ง, นายก๊กหลีน-นายเกาหลีน แซ่ล่ี, นายทรง
ศกัด์ิ ภูมิพานิช(บุตรเขย กิมหลี แซเอ๊ียบ) โดยมีนายทรงศกัด์ิ ภูมิพานิช  และนายลว้น เตือนจนัทร์
ฉาย เป็นผูจ้ดัการบริหารโรงเรียนร่วมกบันายล่ือเชียง แซ่ตั้ง176  นายทรงศกัด์ิกบัภรรยา คือ คุณสะอ้ิง 
ภูมิพานิช (บุตรสาวจากภรรยาคนท่ี 2 ของนายกิมหลี แซ่เอ๊ียบ) ก็ไดโ้อบอุม้ค ้าจุนโรงเรียนมาโดย
ตลอดต่อมาในปี 2500 ก็ไดมี้การมอบหมายให้ นายประจกัษ์ พงษ์เรขนานนท์ (หลานชายจากบุตร
ภรรยาคนท่ี 1 ของนายกิมหลี แซ่เอ๊ียบ) และนายเรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์ (บุตรชายนายล่ือเชียง แซ่ตั้ง) 
เป็นผูบ้ริหารสืบต่อจากผูจ้ดัการชุดเดิม177 

ในปี พ.ศ. 2502 โรงเรียนต่ีมิ้งไดรั้บเงินบริจาคเป็นจ านวน 20,000 บาทจากนายจ้ินฮวด แซ่เจ่ีย 
พ่อคา้ชาวจีนคนหน่ึงของแม่สอดซ่ึงถูกสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงมีการจดัซ้ือท่ีดินให้เป็นสมบติัของ
โรงเรียน และร้านตั้งทกักวง178ก็ยงัได้บริจาคท่ีดินมาสมทบ รวมเน้ือท่ี 2 งานเศษ และยงัมีผูมี้จิต
ศรัทธาร่วมบริจาคเพิ่มเติมอีก จนสามารถสร้างอาคารเรียนข้ึนใหม่ จึงไดย้ืน่เร่ืองขอยา้ยสถานศึกษา
ไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่เป็นอาคารไมส้องชั้นพื้นคอนกรีต เลขท่ี 6 ซอยวดัหลวง และเปล่ียนช่ือใหม่
ว่า “โรงเรียนราษฎร์วิทยา” โดยมีนายเรืองฤทธ์ิ ตญัตรัญรัตน์ ท าหน้าท่ีเป็นเจา้ของและผูจ้ดัการ
โรงเรียน179 

                                                 
174เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 137-139. 
175เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 137-139. 
176เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 99. 
177เรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์, “ท่ีมาของมูลนิธิสามคัคีการกุศล”, อนุสรณ์แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล ครบรอบ 17 ปี, ไม่ปรากฏ

เลขหนา้.  
178ร้านตั้งทกักวงเจา้ของคือ นายล่ือเชียง แซ่ตั้ง และ เรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์ ผูเ้ป็นบุตรชาย 
179โรงเรียนราษฎร์วิทยา, อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๖ รอบ พระชนพรรษา โรงเรียนราษฎร์วิทยา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ,  

หนา้ 99. 
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หลงัจากความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือกนัภายในกลุ่มชาวจีน ท าให้ได้รับ
ความเห็นชอบจากชาวจีนจ านวนมากวา่ควรตั้งคณะกรรมการบริการสุสานจีนและบริหารโรงเรียน
จีนข้ึน ได้มีการตั้ งคณะกรรมการสถานท่ีทั้ งสองแห่ง โดยเลือกนายพจน์ แซ่เตีย เป็นประธาน

กรรมการบริหารสุสานจีน นายเต่ียวล้ิน แซ่แต ้และนายตีเต็ก แซ่ขวาง เป็นรองประธาน ร้านหลี
เอ๊ียะเป็นเหรัญญิก นายกิมซัง เป็นเลขานุการอกัษรจีน นายเรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์ เป็นเลขานุการ
ภาษาไทย และมีคณะกรรมการอีกจ านวนหน่ึง ในท่ีประชุมไดล้งมติเห็นชอบให้นายทรงศกัด์ิ ภูมิ
พานิช เป็นท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิ180 ส่วนการบริหารจดัการโรงเรียนราษฎร์วทิยาผูดู้แลเป็นหลกัก็ยงัคง
เป็นนายเรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์โดยหลกัฐานการขออนุญาตตั้งสถานศึกษาแลว้นายล่ือเชียง แซ่ตั้ง 
เป็นเจา้ของโรงเรียนตั้งแต่ พ.ศ.2490-2513 และนายเรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์ บุตรชายนายล่ือเชียง แซ่
ตั้ง ตั้งแต่ พ.ศ.2513-2527 แต่การบริหารงานในโรงเรียนนายเรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์จะท าหนา้ท่ีคลา้ย
ผูอ้  านวยการโรงเรียนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 บริหารจดัการค่าใช้จ่ายในการจา้งครูผูส้อน ค่าใช้จ่าย
ภายในโรงเรียน โดยรายไดห้ลกัก็มาจากค่าศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานชาวจีนเองและการบริจาค
ของพอ่คา้ชาวจีนท่ีฐานะดี  

การด าเนินงานของคณะกรรมการบริการสุสานจีนและบริหารโรงเรียนจีนก่อนปี พ.ศ.2510 
เป็นเหมือนสมาคมร่วมแรงร่วมใจท่ีก่อเกิดข้ึนมาเพื่อรองรับกิจกรรมของชาวจีนแม่สอดโดยเฉพาะ 
ความท่ีต่างก็ประกอบอาชีพคา้ขาย มีร้านคา้ บา้นเรือนในละแวกเดียวกนัจนเกิดเป็นยา่นการคา้ในแม่
สอด และส่วนใหญ่จะสนิทชิดเช้ือกนัหรือเป็นเครือญาติกนัผ่านการแต่งงาน สร้างเครือข่ายเฉพาะ
ในกลุ่มชาติพนัธ์ุ จึงท าให้ในช่วงนั้นชาวจีนแม่สอดด ารงความเป็นจีนไวไ้ดสู้งทั้งภาษาพูด การแต่ง
กาย อาหารการกิน วถีิชีวติ  

ในทศวรรษ 2510 รูปแบบการสร้างเครือข่ายทางสังคมของชาวจีนแม่สอดไดส้านต่อมาจาก
คณะกรรมการบริการสุสานจีนและบริหารโรงเรียนจีนเร่ิมขยายกวา้งข้ึนทีละเล็กนอ้ย ทั้งน้ีการขยาย
วงของเครือข่ายทางสังคมของชาวจีนนั้นสอดคลอ้งกบับริบทของแม่สอดท่ีก าลงัเปล่ียนในทศวรรษ 
2510 เช่นกนั 

ในปี พ.ศ.2511 เครือข่ายทางสังคมของคนจีนไดมี้ความชดัเจนมากข้ึนจากเดิมอีก คือ มีการลง
ความเห็นจากพ่อคา้ชาวจีนแม่สอดซ่ึงเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ให้เปล่ียน “คณะกรรมการบริการสุสาน
จีน” เป็น “คณะกรรมการก่อสร้างศาลเจ้าจีน”  ซ่ึงควรจะมี “ศาลเจ้าปุงเฒ่ากง”181ไวส้ักการะและ

                                                 
180เรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์, “ท่ีมาของมูลนิธิสามคัคีการกุศล”, อนุสรณ์แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล ครบรอบ 17 ปี, ไม่ปรากฏ

เลขหนา้. 
181ถือวา่เป็นศาลเตา้ของบรรพบุรุษ  บริเวณศาลเจา้มีการอนัเชิญรูปจ าลองของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีเคารพบูชามาประดิษฐาน และอนั

เชิญสญัลกัษณ์จ าลองของพระคุณเจา้ไตฮ้งกงโจวซือ เจา้พอ่กวนอู (กวงต่ีกุง) เจา้แม่ทบัทิม (จุ่ยโบ่ยเน้ีย) มาประดิษฐาน 
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เพื่อเป็นสิริมงคลแก่ชาวจีนท่ีอาศัยอยู่ในแม่สอด จึงได้ตั้ งคณะกรรมการชุดใหม่ข้ึนมาเรียกว่า
“คณะกรรมการก่อสร้างศาลเจา้จีน” โดยมีนายจกัคิ้ม แซ่ตั้ง เป็นประธานกรรมการอ านวยการสร้าง 
และนางกิมเฮียะ แซ่อ้ึง เป็นผูบ้ริจากท่ีดินในการสร้าง182 

ขณะเดียวกนัชาวจีนแม่สอดก็ไดรั้บค าแนะน าจาก พ.ต.ต.ประเสริฐ บูรณนฏั สารวตัใหญ่ของ
แม่สอดในขณะนั้น และนายแพทยป์รเมศ ชยัจินดา ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลแม่สอด ว่าควรสร้าง
มูลนิธิฯข้ึนมาเพื่อจะไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหถู้กตอ้งซ่ึงสามารถด าเนินการสาธารณกุศลต่างๆ
ได ้ดงันั้นชาวจีนแม่สอดจึงไดก่้อตั้ง “แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล” พร้อมกบัการสร้าง “ศาลเจ้า
จีน” หรือ “ศาลเจ้าปุงเฒ่ากง” ข้ึนมาซ่ึงแลว้เสร็จในปี พ.ศ.2512183 

ส าหรับคนแม่สอด และชาวบา้นทัว่ไปแล้ว การด าเนินงานต่างๆ ของทั้ง “ศาลเจ้าจีน” และ 
“แม่สอดมลูนิธิสามัคคีการกุศล” จะถูกเรียกรวมทั้งหมดวา่เป็นการด าเนินงานของ “ศาลเจ้าจีน” ซ่ึง
หมายถึงเป็นท่ีรับรู้กนัวา่เป็นกลุ่มการท างานของ “คนจีน” แต่ช่ือท่ีใช้ในนามอยา่งเป็นทางการคือ 
“แม่สอดมลูนิธิสามคัคีการกุศล” 

บทบาทท่ีส าคญัของแม่สอดมูลนิธิสามคัคีการกุศล คือการให้ความช่วยเหลือ บรรเทาทุกขแ์ก่
ผูป้ระสบภัย และประกอบกิจการสาธารณะประโยชน์ของทั้ งภาครัฐและเอกชน อาทิเช่น น า
เคร่ืองช่วยยงัชีพไปช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัจากน ้ าป่าไหลหลากในอ าเภอชายแดนจงัหวดัตากทุก
คร้ัง, ช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาอคัคีภยัในเมืองเมียวดี, ร่วมออกหน่วยบริการเยี่ยมเยยีนประชาชนใน
ทอ้งท่ีชนบท จงัหวดัตาก เป็นประจ าทุกปี โดยการน าเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองกนัหนาว เคร่ือง
ยงัชีพไปมอบให้กับชาวบ้านทั้ งคนไทยและชาวเขาเผ่าต่างๆตามท้องท่ีทุรกันดารทุกอ าเภอใน
จงัหวดัตาก,ในปีพ.ศ.2548 การบริจาคเงินสมทบ “ทุนการกุศลสมเด็จพระเทพฯ” เพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทางภาคใตจ้  านวนเงินถึง 2,002,601 บาท นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรม
ต่างๆ เช่น การจดัประเพณีเทกระจาดเป็นงานประเพณีของชาวไทยเช้ือสายจีน โดยการแจกเคร่ืองยงั
ชีพแก่ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส, การรดน ้ าด าหัวในเทศการสงกรานต์ การสร้างถาวรวตัถุให้
หน่วยราชการ184  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวจีนแม่สอดและกลุ่มคน
อ่ืนๆ อันเป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีจะเป็นผลดีต่อการขยายธุรกิจ  เท่ากับเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ตนเองผ่านพิธีกรรมหรือกิจกรรมของมูลนิธิ อีกทั้ งส่ิงของต่างๆ ท่ีน าไปใช้ใน
กิจกรรม ก็ยงัเท่ากบัเป็นการประชาสัมพนัธ์สินคา้ในอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงยอ่มส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์
ของเจา้ของธุรกิจและสินคา้ของบรรดาคนจีนเหล่านั้น 
                                                 

182เรืองฤทธ์ิ ตญัตรัยรัตน์, “ท่ีมาของมูลนิธิสามคัคีการกุศล”, อนุสรณ์แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล ครบรอบ 17 ปี, ไม่ปรากฏ
เลขหนา้. 

183เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
184อาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา หนา้45-46 
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กิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้เท่ากบัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสังคม ในแง่ท่ีเป็นองคก์รท่ี
อุทิศตนเป็นผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ ช่วยเหลือผูอ่ื้น มีความคุณธรรมและความซ่ือสัตย ์ ด าเนินกิจกรรมท่ี
เป็นสาธารณะประโยชน์ การท่ีแม่สอดมูลนิธิสามคัคีการกุศล ได้รับรางวลัมูลนิธิภาคดีเด่น จาก
คณะกรรมการอ านวยการสมาคมสันนิบาตมูลนิธิแห่งประเทศไทย185 ในปี 2540 ก็ยิ่งเป็นตวัเน้นย  ้า
ภาพลกัษณ์ดงักล่าว ใหเ้ป็นท่ีรับรู้แก่คนกลุ่มต่างๆ มากยิง่ข้ึน 

ส าหรับประเด็นของการกลายเป็น “ไทย” ของคนจีนแม่สอด ซ่ึงอาจดูไดจ้ากการท่ีโรงเรียน
เปล่ียนช่ือจาก “โรงเรียนต่ีมิง้” ซ่ึงเป็นภาษาจีน กลายมาเป็น “โรงเรียนราษฎ์วิทยา” ในปี พ.ศ.2502 
การท่ีคนจีนหลายคนมีการเปล่ียนนามสกุลกลายเป็นไทย อาทิเช่น กิมหลี แซ่เอ๊ียบ เปล่ียนเป็น พงศ์
เรขานนท,์ เก็งฮั้ว แซ่จู เปล่ียนเป็น จูฑาเสธ, ลือเชียง และลือเจ่า แซ่ตั้ง เปล่ียนเป็น ตญัตรัยรัตน์หรือ
แมแ้ต่การใชภ้าษาไทยตั้งช่ือ “แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล” เป็นตน้ในส่วนน้ีอาจวิเคราะห์ไดว้่า 
เป็นการเปล่ียนภายใตบ้ริบทท่ีรัฐค่อนขา้งจ ากดับทบาทของคนจีนอนัเน่ืองมาจากนโยบายท่ีเน้น
ความเป็นชาตินิยม การใช้ช่ือ หรือการเปล่ียนนามสกุลเป็นภาษาไทย ยอ่มจะท าให้การด าเนินงาน
ดา้นต่างๆ สามารถเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืนมากกวา่  

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะท าให้เห็นวา่ คนจีนในแม่สอดก็มีความพยายามในการกลายเป็นไทย และ
ประนีประนอมกบัทางราชการไทย แต่เม่ือพิจารณาจากสถานภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และชีวิต
ความเป็นอยู่ของบรรดาคนจีนเหล่าน้ีแลว้ ท าให้เห็นว่าความเป็นจีนค่อนขา้งมีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวิตในทอ้งถ่ินของพวกเขาเหล่าน้ีมากกวา่  ความจ าเป็นในการแสดงออกใน “ความเป็นไทย”
อย่างเข้มขน้ในทอ้งถ่ินนั้นจึงค่อนข้างน้อย แต่ถึงกระนั้นก็ตาม มิได้หมายความว่าจะไม่ยอมรับ 
“ความเป็นไทย” เพราะ“ความเป็นไทย” มกัจะถูกน ามาใช้ในมิติท่ีสัมพนัธ์กบัรัฐอนัเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ทางการคา้ อาทิเช่นการท าธุรกรรมต่างๆ หรืออาจกล่าวได้ว่า คนจีนแม่สอดยอมรับ 
“ความเป็นไทย” เพื่อใช้ “ความเป็นไทย” ให้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาธุรกิจ และสร้างฐานะแก่
ตนเอง 

4.2.2) หอการค้าจังหวดัตาก 
หอการคา้จงัหวดัตากก่อตั้งข้ึนมาในปี พ.ศ.2527 สมาชิกคนส าคญัส่วนใหญ่เป็นนกัธุรกิจชาว

จีนในพื้นท่ี เป็นองคก์รท่ีรวมกลุ่มกนั โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัคือ เพื่อร่วมต่อรองดา้นผลประโยชน์ 
และผลกัดนันโยบายทางการเมืองเศรษฐกิจจากรัฐส่วนกลาง 

เม่ือรูปแบบทางการคา้เร่ิมเปล่ียนไปในปลายทศวรรษ 2520 ยติุยคุการคา้ตลาดมืดท่ีรุ่งเรืองมาสู่
การเปิดพื้นท่ีค้าขายแม่สอด-เมียวดี พ่อค้านักธุรกิจชาวจีนแม่สอดโดยเฉพาะผูท่ี้อยู่ในฐานะนิติ

                                                 
185เป็นสมาคมท่ีมอบรางวลัให้กบัมูลนิธิต่างๆ  เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนให้มลูนิธิต่างๆ ในส่วนภูมิภาคไดด้ าเนินกิจกรรมอนั

เป็นสาธารณะกุศลแก่สงัคม และประเทศชาติ 
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บุคคลท่ีจะน าเขา้และส่งออกสินคา้ จะตอ้งเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัตาก186พ่อคา้นักธุรกิจ
ชาวจีนแม่สอดจึงไดใ้ชห้อการคา้เป็นองคก์รในด าเนินงานต่างๆเช่น ในงานของระดม สรรพพนัธ์ุ187 
ไดศึ้กษาเก่ียวกบับทบาทของหอการคา้จงัหวดัตากต่อการคา้ชายแดนไทย-พม่า นบัตั้งแต่ปีท่ีมีการ
ก่อตั้งหอการคา้จงัหวดัตากในปี พ.ศ.2527 จนถึง พ.ศ.2534 ไดก้ล่าววา่การด าเนินงานของหอการคา้
จงัหวดัตากท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุด คือ “การค้าชายแดนไทย-พม่า” เพราะการคา้ชายแดนมีความส าคญั
ต่อเศรษฐกิจและการค้าในจังหวดัตาก เห็นได้จากช่วงใดท่ีการค้าชายแดนไทย-พม่า มีความ
เจริญรุ่งเรืองท าให้เศรษฐกิจทอ้งถ่ินดีก็ข้ึนตามไปดว้ย ตรงกนัขา้มหากการคา้ชายแดนไทย-พม่าซบ
เซาหรือประสบกบัปัญหาและอุปสรรคก็จะท าใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินซบเซาตามไปดว้ย  

ดงันั้น นกัธุรกิจในหอการคา้ส่วนใหญ่จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจการคา้ชายแดน 
เช่น ธุรกิจคา้ไม ้ธุรกิจอาหารกระป๋อง ธุรกิจการคา้เคร่ืองอุปโภคบริโภค เป็นตน้188หากดูรายช่ือผู ้
ริเร่ิมการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดัตากคนส าคญัก็จะเป็นชาวจีนท่ีท าการคา้สัมพนัธ์กบัการคา้ชายแดน
แม่สอด เช่น นายสมจิตร ล้ิมลือชา ชาวจีนท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานในแม่สอดเม่ือ พ.ศ.2504 ซ่ึงไดท้  า
ธุรกิจเก่ียวกบัอาหารกระป๋อง นายนิยม ไวยรัชพานิช นกัธุรกิจชาวจีนท่ีท าการคา้ไมบ้ริเวณชายแดน  
และการท่ีสมาชิกคนส าคญัของหอการคา้ก็เป็นพ่อคา้นกัธุรกิจชาวจีนแม่สอดท าให้การด าเนินงาน
ของหอการค้าจงัหวดัตากให้ความส าคัญกับการค้าชายแดนเป็นอันดับแรก เพราะหากการค้า
ชายแดนได้รับผลกระทบนั่นหมายถึงนักธุรกิจในหอการค้าก็ได้รับผลกระทบไปด้วย จาก
ความส าคญัของการคา้ชายแดนไทย-พม่าน้ีเอง จึงท าให้การด าเนินงานดา้นน้ีถือเป็นการด าเนินงาน
หลกัของหอการคา้จงัหวดัตาก 

ลกัษณะการด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดัตาก คือ การร่วมกนัจดัประชุมและสัมมนาเพื่อ
ก าหนดบทบาทและทิศทางการค้าระหว่างไทย-พม่าอย่างสม ่าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นช่วงท่ีก าลงัเกิด
ปัญหาความสัมพนัธ์ไทย-พม่า และกลุ่มธุรกิจไดรั้บผลกระทบนั้นหรือไม่ก็ตาม วิธีการและช่องทาง
น้ีสามารถท าให้กลุ่มธุรกิจพบปะสร้างความใกลชิ้ด ให้ขอ้มูล และโน้มน้าวกบัผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการผลกัดนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้ระหวา่งไทย
กบัพม่าไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายความสัมพนัธ์ไทย-พม่า อนัไดแ้ก่ สภาความมัน่คงแห่งชาติ กรมการคา้ต่างประเทศ 
กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงการต่างประเทศ กรมศุลกากร กระทรวงคมนาคม และหน่วยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
                                                 

186เป็นระเบียบของหอการคา้ชายแดนวา่นิติบุคคลท่ีจะน าเขา้และส่งออกสินคา้ได ้จะตอ้งเป็นสมาชิกของหอการคา้ชายแดน
นั้นๆ 

187ระดม สรรพพนัธ์ุ,“บทบาทของหอการค้าจังหวัดตากต่อการค้าชายแดนไทย-พม่า”. 
188เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 96. 
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หอการค้าจงัหวดัตากได้มีการจดัการประชุมสัมมนาเก่ียวกบัการคา้ชายแดนไทย-พม่า เพื่อ
แสดงความรับผิดชอบในฐานะเป็นองค์กรภาคธุรกิจเอกชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนติดต่อกบั
พม่า การประชุมสัมมนาคร้ังส าคญัๆ ไดแ้ก่ 

การประชุมสัมมนา เร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย -พม่า” เม่ือว ันท่ี  8 
กรกฎาคม พ .ศ .2534 ณ  หอการค้าไทย โดยหอการค้าจังหวัดตากเป็นแกนน าในการจัด
ประชุมสัมมนา ได้เชิญกรรมการหอการค้าจังหวดัชายแดนไทย -พม่า 6 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดั
เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี ระนอง และจงัหวดัตากเขา้ร่วมประชุมสัมมนาพร้อมกนั
โดยมีหอการคา้ไทยเป็นผูป้ระสานงานผลขอการสัมมนาคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค
การคา้ชายแดนไทย-พม่า ทั้งท่ีเกิดข้ึนจากประเทศไทยและท่ีเกิดข้ึนจากประเทศพม่า รวมถึงปัญหา
ระหวา่งประเทศ189 

การจดัประชุมสัมมนา เร่ือง “ฟ้ืนยุคทองการค้าชายแดนไทย-พม่า” เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ.
2534 ณ โรงแรมแม่สอดฮิลล์ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยหอการคา้จงัหวดัตากเป็นแกนน าใน
การจดัประชุมสัมมนาร่วมกบัโครงการสามประสานเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจภูมิภาค การจดัประชุม
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อระดมความคิด ขอ้เสนอแนะ และขอ้ช้ีน าปัญหาจากทุกฝ่ายทั้งภาคเอกชน
และราชการ เพื่อน าเสนอสู่รัฐบาลและหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นผลต่อการพฒันาการคา้
ชายแดนไทย-พม่า ตลอดจนเพื่อเป็นการกระตุน้และพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาคตามนโยบายของ
รัฐบาล190และการประชุมสัมมนาคร้ังน้ีหอการคา้จงัหวดัตากไดเ้สนอเป็นขอ้เรียกร้องให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องและรัฐบาล เพื่อให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรครวมทั้ งขอการ
สนบัสนุนเก่ียวกบัการคา้ชายแดนไทย-พม่า ประเด็นท่ีส าคญัๆ เช่น191 

ประเด็นแรก เก่ียวกบัการควบคุมวงเงินเพื่อท าการคา้ชายแดนของธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึง
ในปัจจุบนัจ ากัดวงเงินเพียง 20,000 บาท หอการค้าจงัหวดัตากเห็นว่าเป็นวงเงินท่ีมีจ านวนน้อย
เกินไป ไม่สามารถท าการคา้ได้สะดวก ขอ้เสนอของหอการคา้จงัหวดัตากได้ขอให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยพิจารณาวงเงินเพื่อท าการคา้ชายแดนจากเดิม 20,000 บาท เป็นวงเงิน 50,000– 100,000 
บาทซ่ึงการจ ากดัวงเงินดงักล่าว อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คนจีนแม่สอดยงัคงท าการคา้นอกระบบ
แมแ้ต่ในช่วงท่ีเปิดด่าน 

ประเด็นท่ีสอง เก่ียวกบักฎระเบียบและขั้นตอนการปฏิบติัของทางราชการ เช่น ระเบียบพิธีการ
ทางศุลกากรมีขั้นตอนมากเกินไปท าให้ไม่คล่องตวัในการประกอบการคา้ เกิดความเสียหายและ

                                                 
189เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 103. 
190เร่ืองเดียวกนั. 
191เร่ืองเดียวกนั. 
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สูญเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน ขอ้เสนอของหอการคา้จงัหวดัตากได้ขอให้กรมศุลกากรลด
ขั้นตอนและยดืหยุน่การปฏิบติัตามระเบียบพิธีการทางศุลกากรตามความเหมาะสม 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาและอุปสรรคในการน าเขา้สินคา้ปศุสัตว ์เช่น โค กระบือ แพะ และแกะ 
เป็นตน้ เน่ืองจากมีการน าเขา้ปศุสัตวเ์หล่าน้ีจากพม่าเป็นจ านวนมาก โดยการลกัลอบในรูปแบบ
การคา้นอกระบบ จึงขาดการควบคุมดูแลในดา้นสุขภาพและคุณภาพของปศุสัตว ์ส่งผลกระทบต่อ
ปศุสัตวท์างฝ่ังไทยขอ้เสนอของหอการคา้จงัหวดัตาก ใหห้น่วยงานดา้นปศุสัตว ์และอ าเภอในทอ้งท่ี
ชายแดนทุกอ าเภอจดัตั้งด่านกกัสัตว ์เป็นการสกดักั้นและควบคุมปศุสัตวท่ี์มีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพ
และไม่มีคุณภาพ เป็นการสร้างเขตปลอดโรคสัตว ์

ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้อญัมณี หยก ทบัทิม หินสี เน่ืองจาก
เป็นสินคา้ตอ้งห้ามของรัฐบาลพม่า เป็นสินคา้ท่ีมีการลกัลอบเขา้นอกระบบเป็นส่วนมาก ขอ้เสนอ
ของหอการคา้จงัหวดัตาก ขอให้รัฐบาลไดช่้วยเหลือโดยการเจรจากบัทางรัฐบาลพม่าเพื่อใหย้ืดหยุน่
การน าเขา้สินคา้ประเภทน้ีและให้ขยายวงเงินในการคา้ขายกนัจากคร้ังละไม่เกิน 100,000 บาท เป็น
คร้ังละ 500,000 บาท รวมทั้งได้เรียกร้องให้รัฐบาลเขา้มาแก้ปัญหาโดยให้ประเทศไทยไดรั้บการ
ส่งเสริมเป็นศูนยอ์ญัมณี 

ประเด็นท่ีห้า เก่ียวกบัการมีหน่วยงานของรัฐบาลดูแลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดนมาก
หลายหน่วยงานเกินไป ก่อให้เกิดปัญหาในการประสานการปฏิบติังาน ต่างหน่วยงานต่างก็ถือ
กฎหมายคนละฉบบั ขาดเอกภาพในการตดัสินใจและการด าเนินงาน ขอ้เสนอของหอการคา้จงัหวดั
ตาก ขอให้รัฐบาลพิจารณาจดัตั้งคณะกรรมการเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า เป็นองคก์รกลางในการ
ตดัสินใจและประสานการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

จากการสัมมนาของหอการค้าจังหวัดตากในปลายปี  พ.ศ. 2534 คร้ังน้ีในน าข้อสรุป 
ขอ้เสนอแนะท่ีส าคญัเข้าสู่การพิจารณาของหอการค้าไทย และเสนอให้รัฐบาลพิจารณาจดัตั้ ง
คณะกรรมการเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า เพื่อเป็นองคก์รกลางในการตดัสินใจและประสานการ
ด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม เพราะท่ีผ่านมามีหน่วยงานรัฐท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งมากเกินไป อีก
ทั้งถือกฎหมายคนละส่วนกนั และยงัขาดการประสานงานกนัทั้งในระดบัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
ในพื้นท่ี ส่งผลให้ขาดเอกภาพในการตดัสินใจและประสานงาน ก่อให้เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการคา้ชายแดนไทย-พม่า และเสนอขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาจดัตั้งสาขา
ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อดูแลเร่ืองการแลกเปล่ียนเงินตรา เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบันกัธุรกิจ
การคา้ชายแดน ซ่ึงการผลกัดนัและเรียกร้องดงักล่าวส่วนใหญ่ไดรั้บการสนองจากรัฐบาลเป็นอยา่ง
ดี192 

                                                 
192ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 165. 
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ขอ้เสนอดงักล่าวจากตวัอยา่งท่ียกมา ค่อนขา้งไดรั้บความสนใจจากภาครัฐเป็นอยา่งมากและมี
การน าไปใชใ้นการก าหนดเป็นนโยบายและการด าเนินนโยบายต่อพม่า เช่น การปรับปรุงกฎหมาย
การเข้าเมือง นโยบายการใช้แรงงานชาวพม่า เป็นตน้ ส่วนการผลกัดนัการจดัตั้ งคณะกรรมการ
เศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่านั้น ปรากฏว่ารัฐบาลก็ได้ให้ความสนใจเป็นอย่างมากเช่นกนั แต่ได้
น าไปเป็นแนวทางในการจดัตั้งเป็น คณะกรรมาธิการร่วมไทย-พม่า (Joint Commission – JC) ตาม
มติคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัเม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2536 โดยมีจ านวนคณะกรรมการทั้งหมด 29 
คน ฝ่ายไทยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน และรองอธิบดีกรมเอเชีย
ตะวนัออกเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-
พม่าทุกด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ การคา้ สังคม วฒันธรรม และด้านอ่ืนๆท่ีมีผลประโยชน์
ร่วมกนั ยกเวน้ดา้นความมัน่คง193 

ลกัษณะการด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดัตาก คือ การร่วมกนัจดัประชุมและสัมมนาเพื่อ
ก าหนดบทบาทและทิศทางการค้าระหว่างไทย-พม่าอย่างสม ่าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นช่วงท่ีก าลงัเกิด
ปัญหาความสัมพนัธ์ไทย-พม่า และกลุ่มธุรกิจไดรั้บผลกระทบนั้นหรือไม่ก็ตาม วิธีการและช่องทาง
น้ีสามารถท าให้กลุ่มธุรกิจพบปะสร้างความใกลชิ้ด ให้ขอ้มูล และโน้มน้าวกบัผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการผลกัดนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้ระหวา่งไทย
กบัพม่าไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายความสัมพนัธ์ไทย-พม่า อนัไดแ้ก่ สภาความมัน่คงแห่งชาติ กรมการคา้ต่างประเทศ 
กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงการต่างประเทศ กรมศุลกากร กระทรวงคมนาคม และหน่วยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

หอการค้าจังหวดัตากยงัเป็นส่ือกลางในการแก้ปัญหา รวมถึงการผลักดันนโยบายและ
ปฏิบติังานต่างๆ เพื่อส่งเสริมการคา้กบัพม่า ผา่นช่องทางต่างๆ กล่าวคือ 

การคา้ชายแดนไทย-พม่าทางดา้นอ าเภอแม่สอด มกัจะพบกบัเหตุการณ์ท่ีพม่าสั่งปิดด่านการคา้
หรือห้ามน าเขา้สินคา้บางประเภทบ่อยคร้ัง และทางการพม่าก็ไม่ไดมี้การแจง้ล่วงหน้าแต่อย่างใด 
เหตุการณ์ลกัษณะเช่นน้ีท าให้กลุ่มพ่อคา้ชายแดนมีปัญหาในการขนส่งสินคา้ขา้มแดน เน่ืองจาก
สินคา้ต่างๆถูกสั่งและกกัตุนไวล่้วงหนา้ท าให้เกิดความเสียหายหลายลา้นบาท พ่อคา้ชายแดนไดใ้ช้
เครือข่ายของหอการคา้ท่ีมีพ่อคา้ชายแดนเป็นสมาชิกอยู่จ  านวนมากและได้รับผลกระทบเช่นกนั 
พยายามแก้ไขปัญหาเพื่อให้ได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุดและสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ 194 

                                                 
193เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 165. 
194ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์สมศกัด์ิ คะวีรัตน์ วนัท่ี 23 ศิงหาคม 2553. 



140 

 

 

หอการคา้จงัหวดัตากก็มกัจะแกปั้ญหาการคา้ในลกัษณะน้ีโดยการเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาท่ี
กลุ่มพอ่คา้ชายแดนไดรั้บผลกระทบ หรือการผลกัดนัใหเ้กิดเป็นนโยบายข้ึนมา 

ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีกระทรวงพาณิชยพ์ม่ามีค าสั่งสกดักั้นสินคา้น าเขา้จากประเทศไทยปลายปี
พ.ศ. 2540 โดยการตอ้งการให้รัฐบาลไทยเปิดให้น าเขา้สินคา้เกษตรจากพม่านั้น หอการคา้จงัหวดั
ตากไดท้  าหนังสือช้ีแจงสถานการณ์การคา้ชายแดนไทย-พม่า พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไ้ขต่อ
นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น กล่าวถึงเหตุการณ์ท่ีพม่าระงบัการส่งออก น าเขา้สินคา้
บริเวณชายแดนไทยตั้งแต่วนัท่ี 27-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ส่งผลใหสิ้นคา้ไทยมูลค่ากวา่ 200 ลา้น
บาท ตกคา้งตามท่าขนส่งสินคา้ คลงัสินคา้และในรถบรรทุกเมียวดี โดยทางพม่าเขา้ควบคุมและไม่
อนุญาตใหมี้การเคล่ือนยา้ยสินคา้195 

ผลจากการผลกัดนั ปรากฏวา่อีกประมาณ 1 เดือนถดัมา (10 มกราคม พ.ศ.2541) รัฐมนตรีช่วย
วา่การกระทรวงพาณิชยแ์ละรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงัไดป้ระกาศการร่วมแกไ้ขปัญหา 
เช่น จะลดค่าธรรมเนียมต่างๆ ท่ีเกิดจากการขนส่งสินค้าเข้าสู่พม่าตามด่านพรมแดนและออก
นโยบายคืนภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นคูปองให้ผูส่้งออก อีกทั้งจะช่วยผลักดันให้รัฐบาลไทยเปิดน าเข้า
สินค้าเกษตรจากพม่าในโควตาน าเข้าแบบเดียวกับท่ีไทยน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศอ่ืนๆ 
รวมทั้งจะน าขอ้เสนออ่ืนๆ ของทางหอการคา้มาพิจารณายกเลิก ปรับปรุงเง่ือนไขในขอ้ตกลงทาง
การคา้ระหว่างไทย-พม่าในบางประเด็น และจะเจรจากบัพม่าให้อนุญาตให้มีการส่งออกสินคา้ท่ี
รัฐบาลพม่าเคยห้ามไม่ให้มีการส่งออกตามแนวชายแดน เช่น อญัมณี ไมส้ัก ปิโตรเลียม หนงัสัตว์
และฝ้าย เป็นตน้ รวมทั้งการเจรจากบัรัฐบาลพม่าให้อนุญาตการส่งออกสินคา้ตามด่านพรมแดน
เหมือนกบัท่ีส่งออกผา่นท่าเรือยา่งกุง้196 แต่ในท่ีสุดการเจรจาไม่เป็นผลส าเร็จ 

ผลงานท่ีส าคญัท่ีสุดช้ินหน่ึงในการแสดงบทบาทของหอการคา้จงัหวดัตาก ซ่ึงถือได้ว่าเป็น
หอการคา้ท่ีมีบทบาทเขม้แข็งท่ีสุดและมีบทบาทน าบรรดาหอการคา้ชายแดนไทย-พม่าอ่ืนๆ คือ ได้
เรียกร้องและกดดนัให้นายบรรหาร ศิลปะอาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นผูเ้ดินทางไปเจรจา
กบัรัฐบาลพม่าดว้ยตวัเองเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีรัฐบาลพม่าปิดด่านเป็นระยะเวลายาวนานเกือบปี ใน
ระหวา่งปี พ.ศ.2538-2539  ตามดว้ยการสนบัสนุนความคิดน้ีของหอการคา้จงัหวดัอ่ืนๆ จนท าให้ใน
ทา้ยท่ีสุดนายบรรหารก็ไดเ้ดินทางไปเยอืนพม่าตามค าเรียกร้อง197 

ท่ีส าคญัหลงัจากพม่ายินยอมเปิดด่านแลว้ ตวัแทนหอการคา้จงัหวดัยงัไม่ละเลยท่ีจะกระตุน้ให้
ภาคเอกชนร่วมมือกนัฟ้ืนฟูตลาดสินคา้ไทยในพม่า และให้ภาครัฐให้ความส าคญักับการพฒันา

                                                 
195ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 169. 
196เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 169-170. 
197เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 167. 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-พม่าอยา่งย ัง่ยืน พร้อมทั้งเสนอวา่ในการเจรจาระหวา่งไทย-พม่าควรเนน้
บทบาทไปท่ีกระทรวงการต่างประเทศ แทนการใช้ทหารเข้ามาเจรจาผ่านเวทีการประชุม
คณะกรรมการชายแดนระดับท้องถ่ินและระดับภูมิภาค และนอกจากการเรียกร้องท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจโดยตรงแลว้ หอการคา้ยงัไดพ้ยายามให้รัฐบาลไทยเจรจากบัทางการพม่า 
โดยเนน้ประเด็นการรักษาความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลพม่าและชนกลุ่มนอ้ยระหวา่งตะเข็บชายแดนทุก
ดา้น เพราะหากความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัปกติ จะส่งผลให้เศรษฐกิจชายแดนและการคา้ระหว่าง
ประเทศพฒันาโดยไม่ชะงกั198 

การผลกัดนัท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ กรณีการผลกัดนัการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า ท่ีอ าเภอ
แม่สอด จงัหวดัตากในปี พ.ศ.2533 โดยการริเร่ิมของคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัตาก ซ่ึงเป็นนกั
ธุรกิจในอ าเภอแม่สอดขา้มไปยงัเมืองเมียวดีของพม่า ซ่ึงมีนายนิยม ไวยรัชพานิช และนายปณิธิ ตั้ง
ผาติ เป็นแกนน า และผลกัดนัผ่านสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตาก (ขณะนั้นคือนายอุดร ตนัติ
สุนทร) จนกระทัง่การก่อสร้างสะพานส าเร็จและมีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการในวนัท่ี 15 สิงหาคม 
พ.ศ.2540199 

นอกจากหอการคา้จงัหวดัตากจะไดแ้สดงบทบาทเอง ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัไดส้ร้างความร่วมมือ
กบัหอการค้าจงัหวดัอ่ืนๆ โดยเฉพาะหอการค้าชายแดนไทย-พม่า อย่างเช่น หอการค้าเชียงราย 
หอการคา้ระนอง หอการคา้ประจวบคีรีขนัธ์ หอการคา้กาญจนบุรี และหอการคา้ราชบุรี หอการคา้
เหล่าน้ีมีบทบาทในการประชุมหาขอ้สรุปเพื่อช่วยสนับสนุนขอ้มูลให้ภาครัฐใช้เป็นฐานขอ้มูลใน
การเจรจาและการตดัสินใจเชิงนโยบายเสมอมา เพราะหอการคา้ต่างๆ เหล่าน้ีมีขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การคา้กบัพม่า อีกทั้งเป็นผูท่ี้ติดต่อและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลาจากทางฝ่ายพม่า
ผา่นคู่คา้ชาวพม่าตนท าการคา้ การลงทุน หรือมีสายสัมพนัธ์กนัอยู ่หรือขา้ราชการทอ้งถ่ิน ท าใหท้าง
หน่วยงานต่างๆ ของไทยเห็นความส าคญัของหอการคา้จงัหวดั และมกัจะขอขอ้มูลจากหอการคา้อยู่
เสมอๆ การติดต่อกบัภาครัฐผา่นช่องทางน้ีจึงเป็นโอกาสในการผลกัดนัขอ้เสนอต่างๆ200 

ตวัอย่างความส าเร็จของหอการค้าท่ีร่วมกันเรียกร้องเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น การ
เรียกร้องของหอการคา้จงัหวดัตากและระนองต่อภาครัฐในยุคท่ีพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั เป็น
นายกรัฐมนตรี ใหผ้อ่นผนัการน าไมพ้ม่าเขา้เขตไทย โดยไม่ตอ้งมีตราแสดงถ่ินก าเนิด ซ่ึงผลของการ

                                                 
198เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 168. 
199ประชาชิตธุรกิจ (27-29 ธนัวาคม 2533) หนา้ 43 อา้งใน ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนิน

นโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 174 
200ประชาชิตธุรกิจ (14-16 สิงหาคม 2538) หนา้ 60 อา้งใน ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนิน

นโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 169 
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เจรจาก็ประสบส าเร็จ201 ลดค่าใชจ่้ายในขั้นตอนการแสดงเอกสารซ่ึงอาจตอ้งจ่ายใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งใน
กรณีการคา้นอกระบบ 

บทบาทของการร่วมมือของหอการคา้อีกตวัอย่างหน่ึงก็คือ ในปี พ.ศ.2535 จากการท่ีพม่าปิด
ด่านชายแดนท่ีติดกบัไทยและการสู้รบบริเวณชายแดน ท าให้จีน สิงคโปร์ มาเลเซียและโดยเฉพาะ
จีน สามารถใช้เป็นโอกาสบุกตลาดพม่าอย่างหนกั ดว้ยการท าสัญญาซ้ือขายแลกเปล่ียนระยะยาว 
รวมทั้งการเปิดพรมแดนถาวรทางตอนล่างของจีนเพิ่มอีก 3 จุด ท าให้โอกาสของสินคา้ไทยแคบลง 
ซ่ึงการแกปั้ญหาระยะสั้นพ่อคา้ชายแดนส่วนใหญ่หันไปใช้ช่องทางตลาดมืด แต่หอการคา้จงัหวดั
เชียงรายและหอการคา้จงัหวดัตากไดพ้ยายามหารือในกลุ่มคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัต่างๆท่ีมี
พื้นท่ีอยู่ตามแนวชายแดนไทย-พม่า เพื่อร่วมกันเสนอและผลักดันให้คณะรัฐมนตรีรัฐบาลนาย
อานันท์ ปันยารชุน จดัตั้งคณะกรรมการการคา้ชายแดนระหว่างประเทศข้ึน ซ่ึงจะเป็นหน่วยงาน
ประสานงานดูแลในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติัการ และติดตามผลการด าเนินงาน โดยเฉพาะดูแล
ประเด็นการค้าในส่วนของประเทศคู่ค้าชายแดน แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับการคา้ชายแดนทุกจุด
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพาณิชย ์กรมศุลกากร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ ตลอดจนฝ่ายต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและ
เอกชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการด้วย ซ่ึงแต่เดิมความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบา้นจะ
ผกูพนัเพียงความมัน่คงทางทหาร และมีเพียงคณะกรรมการท่ีดูแลดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดน
ระหวา่งประเทศเท่านั้น เช่น คณะกรรมการไทย-พม่า คณะกรรมการไทย-ลาว เป็นตน้202 

นอกจากน้ี เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขนักบัจีนและสิงคโปร์ หอการคา้จงัหวดัตากได้
ด าเนินการติดต่อกบันายวีระศกัด์ิ ฟูตระกูล เอกอคัรราชทูตไทยประจ าประเทศพม่าและนายส าเริง 
ไตรอุโฆต ท่ีปรึกษาด้านพาณิชยป์ระจ าเมืองย่างกุ้งในขณะนั้น เพื่อเจรจากบัรัฐบาลพม่าในเร่ือง
ชายแดนแม่สอด รวมทั้งผลักดนัผ่านนายอุดร ตนัติสุนทร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตาก 
พรรคพลงัธรรม เพื่อเร่งสร้างสะพานสันติภาพไทย-พม่า เช่ือมต่อระหวา่งแม่สอดกบัเมียวดี203 ซ่ึงใน
ทา้ยท่ีสุด ไดมี้การร่วมลงนามกบัเอกอคัรราชทูตพม่าประจ าประเทศไทยในค าแถลงร่วมในการสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย-พม่า ขา้มแม่น ้ าเมย ท่ีจงัหวดัจาก ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2533 และท าพิธี

                                                 
201ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 169 
202เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 170-171. 
203เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 172. 
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เปิดสะพานมิตรภาพไทย-พม่า อยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2540 พร้อมกบัเปิดด่าน
การคา้แม่สอด-เมียวดี เป็นด่านถาวรอยา่งเป็นทางการอีกดว้ย204 

การรวมพลังกันระหว่างหอการค้าชายแดนเพื่อช่วยเหลือกัน แก้ไขปัญหาร่วมกันและการ
ผลกัดนัการให้ปัญหาไดรั้บการแกไ้ขจากหน่วยงานรัฐยงัมีให้เห็นเสมอๆ อีกดว้ย ไม่ว่าการร่วมมือ
กนัป้อนสินคา้ให้กบัพ่อคา้พม่าในยามท่ีด่านชายแดนถาวรดา้นใดดา้นหน่ึงถูกรัฐบาลทหารพม่าสั่ง
ปิด หรือกรณีท่ีหน่วยงานรัฐเปล่ียนแปลงกฎขอ้บงัคบัอนัส่งผลกระทบต่อบรรดานักธุรกิจต่างๆ 
บรรดาหอการค้าจงัหวดัก็ได้รวมตวักันเคล่ือนไหว เพื่อหาทางให้เล่ือนการบงัคบัใช้หรือยกเลิก
ประกาศดงักล่าวไป เช่น กรณีการเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัของกรมศุลกากรตามประกาศท่ี 54/2538 
เร่ืองขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสินคา้ท่ีส่งออกนอกราชอาณาจกัร ทางด่านศุลกากรชายแดน หอการคา้จงัหวดั
ชายแดนไทยพม่าได้รวมตวักนัท าหนังสือถึงคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ สภาผูแ้ทนราษฎร ให้มี
ค  าสั่งทบทวน ยกเลิก หรือชะลอการบงัคบัใช้ออกไปก่อน อีกทั้งยงัได้ท าหนังสือร้องเรียนไปยงั
กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์ทูตไทยประจ ากรุงยา่งกุง้ อธิบดีกรมการ
ค้าต่างประเทศ อธิบดีกรมเศรษฐกิจ กระทรวงการต่างประเทศ ด่านศุลกากรอ าเภอแม่สอด 
นายอ าเภอแม่สอด สรรพกร อ าเภอแม่สอด ผูว้า่ราชการจงัหวดัตาก หวัหนา้ชุดควบคุมชายแดนท่ี 34 
กองทพัภาคท่ี 3 และหอการคา้ไทย จนในท่ีสุดกรมศุลกากรไดย้กเลิกมาตรการบงัคบัดงักล่าว205 

ชาวจีนแม่สอดมีอ านาจน าอยูไ่ดใ้นแม่สอดเพราะเป็นท่ียอมรับของคนในทอ้งถ่ิน เน่ืองจากคน
ในทอ้งถ่ินไดรั้บผลประโยชน์จากชาวจีน เช่น การจดัตั้งโรงเรียนท่ีเก็บค่าเล่าเรียนต ่าท าให้ลูกหลาน
ของคนทุกชาติพนัธ์ุมีโอกาสเรียนหนังสือ การบริจาคส่ิงของ การบริจาคเงินทอง ไม่ใช่แค่ใน
ท้องถ่ินจงัหวดัตาก แต่รวมไปถึงพื้นท่ีอ่ืนๆในประเทศไทยและประเทศพม่า ส่ิงเหล่าน้ีสร้าง
ภาพลกัษณ์ใหค้นจีนเป็นเศรษฐีท่ีดีมีน ้าใจ เป็นท่ียอมรับของคนทอ้งถ่ิน และการท่ีชาวจีนมีอ านาจน า
ทางการเมือง ทั้งการเมืองทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัประเทศ ท าให้คนทอ้งถ่ินคาดหวงัวา่คนจีนใน
ฐานะนกัการเมืองจะสามารถดึงงบประมาณจากรัฐบาลมาพฒันาทอ้งถ่ินได ้

การท่ีชาวจีนมีอ านาจน าดงักล่าวมาน้ีจึงท าให้ชาวจีนแม่สอดมีบทบาทท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
สร้างอตัลกัษณ์เมืองแม่สอดใหเ้ป็น “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” 
 
 
 
                                                 

204ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “ผลการด าเนินงานของรัฐบาล 16 สิงหาคม 2531- 30 พฤศจิกายน 2532, หนา้ 248-249  
(เอกสารอดัส าเนา) อา้งใน ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-
ปัจจุบัน, หนา้ 17. 

205 ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 172. 
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4.3 การสร้างอตัลกัษณ์เมืองแม่สอด 

คนจีนแม่สอดมีบทบาทอยา่งเด่นชดัในการเปล่ียนอตัลกัษณ์ของเมืองแม่สอดจากเดิมท่ีเมืองแม่
สอดเคยมีความหมายวา่เป็นเมืองแห่งตลาดมืดท่ีเตม็ไปดว้ยธุรกิจผดิกฎหมาย ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจใน
ตลาดมืดท่ีแม่สอดน้ีตอ้งเส่ียงอนัตรายต่างๆ นานา โดยคนจีนแม่สอดพยายามให้คนทั้งหลายไดรั้บรู้
ว่าเมืองแม่สอดเป็น “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” ซ่ึงหากรัฐบาล ข้าราชการ เอกชน และประชาชนทั่วไป
ยอมรับวา่เมืองแม่สอดเป็น “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” ท่ีก าลงัเติบโตอยา่งรวดเร็วและมีอนาคตอนัสดใสแลว้ 
ก็จะท าให้สามารถดึงเอางบประมาณของรัฐมาใช้ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ในแม่สอด 
สามารถดึงความสนใจของภาคเอกชนให้เขา้มาลงทุนในกิจการขนาดใหญ่มากข้ึน และช่วยดึงดูด
ผูใ้ชแ้รงงานให้เขา้มาขายแรงงาน ทั้งหมดน้ีจะส่งเสริมให้แม่สอดมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สามารถแข่งขนักบัเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของประเทศพม่า เช่น ย่างกุง้ ทะวาย ท่ีก าลงัดึงดูด
นกัลงทุนจากต่างชาติ ไม่วา่จะเป็นจีน ญ่ีปุ่น เวียดนาม ยโุรป ฯลฯ เพราะถา้ปล่อยให้เมืองศูนยก์ลาง
ทางเศรษฐกิจของพม่าเติบโตข้ึนจนล ้ าหนา้แม่สอด-เมียวดี ก็จะส่งผลให้กลุ่มทุนจีนในแม่สอดและ
กลุ่มทุนในเมียวดี (ซ่ึงมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ในลกัษณะเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัอย่างแนบแน่น)ไม่
สามารถขายสินคา้ในพม่าไดม้ากเหมือนดงัในอดีตท่ีผา่นมา กลุ่มทุนจีนในแม่สอดจึงพยายามท าให้
คนทุกกลุ่มรับรู้ว่าแม่สอดมีอตัลกัษณ์เป็น “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการท าให้รัฐบาล
ด าเนินนโยบายท าใหเ้มืองแม่สอดมีฐานะเป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ในทา้ยท่ีสุด  

บทบาทของคนจีนแม่สอดในการเปล่ียนอตัลักษณ์ของเมืองแม่สอดน้ี เกิดข้ึนในขณะท่ีคน
หลายกลุ่มในสังคมไทยและในแม่สอดพยายามสร้างอตัลกัษณ์เมืองแม่สอดท่ีแตกต่างกนัออกไป 
และคนจีนแม่สอดก็ยอมรับในอตัลกัษณ์เหล่าน้ีดว้ย  แต่อตัลกัษณ์แม่สอดเหล่าน้ีไม่เพียงพอท่ีจะท า
ให้คนจีนแม่สอดบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีความพยายามของคนจีนแม่สอดท่ีจะ
สร้างอตัลกัษณ์อีกดา้นหน่ึงของแม่สอด นัน่คือการเป็น “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” อยา่งไรก็ตาม จ าเป็นตอ้ง
ท าความเข้าใจการสร้างอัตลักษณ์เมืองแม่สอดท่ีเน้นความหมายในด้านอ่ืนๆของเมืองแม่สอด
โดยสังเขป เพื่อจะเขา้ใจอตัลกัษณ์ท่ีหลากหลายของเมืองแม่สอด ตลอดจนเขา้ใจดว้ยวา่อตัลกัษณ์ท่ี
เคยมีอยูแ่ลว้นั้นยงัไม่ตอบสนองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของคนจีนแม่สอดโดยตรง ท าให้คนจีน
แม่สอดจ าเป็นตอ้งสร้างอตัลกัษณ์แม่สอดในฐานะ “พืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ” ข้ึนมา 

4.3.1) การสร้างประวตัิศาสตร์ “แม่สอด” ภายใต้ร่มเงาประวตัิศาสตร์ชาติไทย  
อตัลกัษณ์หน่ึงของแม่สอดคือการเป็นเมืองท่ีเก่าแก่ท่ีเดิมมีช่ือในศิลาจารึกสุโขทยัว่า “เมือง

ฉอด” ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมีกษตัริยช่ื์อขุนสามชนปกครอง โดยอยู่ร่วมสมยักบัอาณาจกัรสุโขทยั แมว้่า
เร่ืองราวเก่ียวกบัเมืองฉอดในงานเขียนทางประวติัศาสตร์จะเป็นเร่ืองของขุนสามชนท่ีไดช้นชา้งกบั
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กษตัริยแ์ห่งสุโขทยั และตอ้งพ่ายแก่พ่อขุนรามค าแหง แต่เร่ืองราวดงักล่าวน้ีก็ยืนยนัในความส าคญั
ของเมืองฉอดในอดีต ซ่ึงท าใหค้นแม่สอดภาคภูมิใจในเมืองของตน  

เมืองแม่สอดไดรั้บการสร้างประวติัศาสตร์ให้เป็นเมืองหน่ึงในประเทศไทยแต่โบราณ แมว้า่ใน
ความเป็นจริงในรัฐโบราณหรือรัฐแบบจารีต ยงัไม่มีเขตแดนท่ีแน่นอนตายตวั เขตแดน (Boundary) 
มีความส าคัญในฐานะองค์ประกอบหน่ึงของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ท่ีบ่งบอกถึงขอบเขต
อ านาจอธิปไตยของรัฐนั้นๆ หากเราเอาเขตแดนเป็นตวัวดัวา่ตรงไหนคือพื้นท่ีชายแดน แม่สอดคง
เป็นพื้นท่ีชายแดนนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2411 เม่ือองักฤษไดก้ าหนดให้แม่น ้ าเมย206 เป็นเส้นเขตแดนแบ่ง
ระหวา่งพม่ากบัสยาม การเกิดเส้นเขตแดนเป็นผลจากการท่ีองักฤษเป็นฝ่ายชนะสงครามในสงคราม
ระหว่างองักฤษ-พม่าคร้ังท่ี 1 เม่ือ พ.ศ.2369 ท  าให้ได้ยึดหัวเมืองทางใตข้องพม่าไวไ้ด ้และถา้หาก
ก าหนดว่าเส้นเขตแดนเป็นตวัวดัความเป็นชายแดน แสดงว่าก่อน พ.ศ. 2411 พื้นท่ีตรงบริเวณแม่
สอดนั้นจะมิใช่ของชาติใดชาติหน่ึงหรือรัฐใดรัฐหน่ึง แต่เป็นพื้นท่ีรัฐชายขอบท่ีไม่ได้ข้ึนอยู่กับ
อ านาจรัฐใด  

อย่างไรก็ตาม ในประวติัศาสตร์ท้องถ่ินของอ าเภอแม่สอดได้ถูกเล่าให้มีความเก่ียวข้อง
เช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์แห่งชาติของไทย กล่าวคือ อธิบายว่าแม่สอดน้ีเป็นชายแดนท่ีส าคญัมา
ตั้งแต่อาณาจกัรแรกของไทย คือนบัตั้งแต่อาณาจกัรสุโขทยัลงมา ประวติัศาสตร์ไดเ้ล่าเร่ืองราวความ
เป็นทอ้งถ่ิน “ชายแดน” ผา่นตวัละครท่ีเป็น “บุคคลส าคัญ” ของทอ้งถ่ินท่ีเปรียบเสมือนตวัเช่ือมโยง
ให้เห็นว่า “แม่สอด” ถึงแมจ้ะเป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีห่างไกลจากศูนยก์ลางอ านาจของรัฐ แต่ก็เป็น
พื้นท่ีท่ีมีบทบาทต่อความเป็นมาและการด ารงอยู่ของชาติไทย โดยบรรพบุรุษของทอ้งถ่ินเป็นผูมี้
ความส าคัญต่อชาติไทยเสมอมา บุคคลส าคัญของท้องถ่ินถูกเล่าให้กลืนเป็นส่วนหน่ึงของ
ประวติัศาสตร์แห่งชาตินบัตั้งแต่ อาณาจกัรสุโขทยั อยุธยา ธนบุรี เช่น ขุนสามชนเจา้เมืองฉอด เจา้
พอ่พะวอ และสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เป็นตน้ 

ขนุสามชนเจา้เมืองฉอด : ท่ีมาของขอ้สันนิษฐานวา่ “แม่สอด” คือ “เมืองฉอด” ในอดีตกาล 
ในศิลาจารึกสุโขทยัหลกัท่ี 1 ดา้นท่ี 1มีขอ้ความกล่าวว่า ในสมยัพ่อขุนศรีอินทราทิตยซ่ึ์งเป็น

พระราชบิดาของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชนั้น ขุนสามชนเจา้เมืองฉอดไดย้กทพัมาตีเมืองตาก พ่อ
ขุนศรีอินทราทิตยไ์ด้ยกกองทพัออกจากเมืองสุโขทยัออกไปขบัไล่ เม่ือพระองค์ไดช้นช้างกบัขุน
สามชนแล้วเกิดเสียทีถูกขุนสามชนรุกไล่ พ่อขุนรามค าแหงมหาราชขณะนั้นมีพระชนม์ได้ 19 
พรรษา ไดเ้สด็จไปในกองทพัด้วยจึงไสช้างเขา้ขดัขวางเพื่อช่วยพระราชบิดาและทรงเอาชนะขุน
สามชนได ้พอ่ขนุศรีอินทราทิตยจึ์งพระราชทานพระนามพระโอรสวา่ “รามค าแหง”207 

                                                 
206หรือท่ีชาวพม่าเรียกกนัวา่ แม่น ้าตองยนิ 
207กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย (กรุงเทพฯ : กรมศิลปกร, 2527), หนา้ 8-9. 
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ข้อความในศิลาจารึกหลักท่ี 1 ด้านท่ี 1 ดังกล่าวข้างต้นมักจะถูกอ้างอิงในการกล่าวถึง
ประวติัศาสตร์ของอ าเภอแม่สอดบ่อยคร้ัง ผ่านหนังสือประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินและแบบเรียนวิชา
ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน รวมถึงตามหนงัสือต่างๆ ท่ีทางราชการจดัพิมพใ์นโอกาสพิเศษทั้งหลายดว้ย 

ช่ือของ “เมืองฉอด” แห่งท่ี 2 ปรากฏอยูใ่นศิลาจารึกสุโขทยัหลกัท่ี 1 ดา้นท่ี 4 ไดก้ล่าวถึงอาณา
เขตสุโขทยัในรัชกาลของพ่อขุนรามค าแหงนั้นกวา้งขวางเอาไวด้งัน้ี “ปราบเบื้องตะวันออก รอด
สระหลวงสองแคว ลุมบาจายสะคาเท้าฝ่ังของ ถึงเวียงจันทร์ เวียงค าเป็นท่ีแล้ว เบื้องหัวนอนรอด
คนที พระบางแพรก สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี ศรีธรรมราช ฝ่ังมหาสมุทรเป็นท่ีแล้วเบื้อง
ตะวันตก รอดเมืองฉอด เมือง....หงสาวดี สมุทรห้าเป็นแดนเบือ้งตีนนอน รอดเมืองแพร่ เมืองม่าน 
เมืองพลัว พ้นฝ่ังของเมืองชวาเป็นท่ีแล้ว ปลูกเลี้ยงฝูงลูกบ้าน ลูกเมืองนั้น ชอบด้วยธรรมด้วยทุก
คน”208เน้ือหาในศิลาจารึกส่วนน้ี กล่าวถึงอาณาเขตของอาณาจักรสุโขทัยในรัชกาลพ่อขุน
รามค าแหงซ่ึงมีความกวา้งขวาง พระราชอ านาจแผไ่พศาล ทางตะวนัตกนบัตั้งแต่ “เมืองฉอด” ไป
ถึงยงั “หงสาวดี” นอกจากนั้นประวติัศาสตร์แม่สอดแทบทุกฉบบัยงัระบุดว้ยวา่ช่ือ “เมืองฉอด” ท่ี
ปรากฏในหลกัศิลาจารึกในปัจจุบนัก็คืออ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก209 เพื่อเน้นว่าแม่สอดเป็นส่วน
หน่ึงของชาติไทยมาแต่โบราณ 

“เมืองฉอด” เป็นท่ีรับรู้กันมานานแล้วจากหน้าหนังสือเรียนประวติัศาสตร์และคนแม่สอด
จ าเป็นตอ้งรู้อย่างข้ึนใจดว้ยเพราะว่าเหตุการณ์อนัเก่ียวขอ้งกบัเมืองฉอดน้ีเป็นการท าสงครามคร้ัง
แรกท่ีพ่อขุนรามค าแหงมหาราชมหาบุรุษของไทยเร่ิมมีความรุ่งโรจน์ มีช่ือเสียงข้ึนในขณะท่ีมีอายุ
เพียง 19 ปีเท่านั้น และเม่ือประวติัศาสตร์ดงักล่าวถูกตอกย  ้าให้อยู่ในความทรงจ าผ่าน “อนุสาวรีย์
สงครามชนช้าง” หรือ “เจดีย์ยุทธหัตถี” ท่ีอ าเภอเมืองตาก จงัหวดัตาก ก็ยิ่งช่วยยืนยนัถึงความมี
ตวัตนจริงของ “เมืองฉอด” และ “ขนุสามชน”  

สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงมีบทบาทส าคญัในการท าให้ “เมืองฉอด” ในศิลา
จารึกสุโขทยัเป็นเมืองเดียวกบั “เมืองแม่สอด” เม่ือคร้ังท่ีพระองค์เสด็จไปเมืองเชียงใหม่ใน พ.ศ.
2464 ได้ทรงแวะทอดพระเนตรบริเวณเมืองตากเก่า210ทรงสันนิษฐานว่าการท่ีช่ือ “เมืองฉอด” 
หายไปเพราะถูกเพี้ยนเป็น “เมืองสอด” หรือ “แม่สอด” เม่ือพระองค์ทรงพบเจดียแ์บบสุโขทยับน
ยอดดอยเต้ียๆ แห่งหน่ึง ก็ทรงสันนิษฐานวา่น่าจะเป็นเจดียย์ุทธหตัถีท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นอนุสรณ์แห่ง
ชัยชนะในสงครามชนช้างของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชกับขุนสามชนเจ้าเมืองฉอด  ทรง

                                                 
208เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
209ล าจุล ฮวบเจริญ, เกร็ดพงศาวดารกรุงสุโขทัย, ฉบบัแกไ้ข (กรุงเทพฯ : ส.เอเชียเพรส, 2550), หนา้ 47-48. 
210เมืองตากมีเป็น 2 เมือง คือเมืองตากเก่าตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัตกของแม่น ้ าปิง และเรียกช่ือหมู่บา้นน้ีว่าบา้นตากหรืออ าเภอบา้นตาก

ในปัจจุบนั เมืองตากใหม่ตั้งอยู่ฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าปิงท่ีบา้นระแหง หรือเมืองระแหง อยู่ทางใตเ้มืองตากเก่าลงมาประมาณ 15 
กิโลเมตร เมืองตากใหม่ปัจจุบนัก็คือตวัอ าเภอเมืองจงัหวดัตาก 
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สันนิษฐานดว้ยวา่ เมืองตากเดิมเคยเป็นเมืองข้ึนของขุนสามชนเจา้เมืองฉอด เม่ือพ่อขุนศรีอินทรา
ทิตยต์ั้งอาณาจกัรเป็นอิสระไดท่ี้เมืองสุโขทยัท านองจะชิงเมืองตาก พอ่ขุนสามชนจึงมาตีคืนเลยเป็น
ศึกการชนชา้งดงักล่าว211 

แมว้่าสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพจะไม่ไดท้รงสันนิษฐานโดยตรงวา่ผูโ้ปรดให้สร้าง
เจดียคื์อพ่อขุนรามค าแหงมหาราช แต่ต่อมามีการเขียนไวใ้นหนังสือการเรียนการสอนวิชาสังคม
ศึกษาและวิชาประวติัศาสตร์ของสถานศึกษาต่างๆ และในหนังสือของหน่วยราชการในท้องถ่ิน
จงัหวดัตาก ท่ีท าให้รับรู้กนัทัว่ไปว่าเจดียแ์ห่งนั้นพ่อขุนรามค าแหงมหาราชทรงสร้างข้ึนเพื่อเป็น
อนุสรณ์แห่งชัยชนะในสงครามชนช้างกับขุนสามชน ทั้งๆ ท่ีลกัษณะทางศิลปะและหลกัฐานท่ี
สัมพนัธ์กบัอายุของเจดีย ์แสดงว่าเจดียด์งักล่าวน่าจะมีอายุมากท่ีสุดไม่เกินรัชกาลของสมเด็จพระ
มหาธรรมราชาลิไทย ซ่ึงเป็นชั้นพระราชนัดดาของพ่อขุนรามค าแหง และเจดียอ์งค์น้ีไม่ไดต้ั้งอยู่
โดดๆ ดงัค าสันนิษฐานของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ แต่มีฐานของพระวิหารอยู่เบ้ือง
หนา้ จึงเป็นส่วนหน่ึงของวดั ส่วนบริเวณดา้นเหนือและดา้นใตข้องเนินเขาลูกน้ีก็เป็นบึงใหญ่ซ่ึงไม่
เหมาะท่ีจะกระท าศึกชนชา้งแต่อยา่งใด212 

ในระยะหลงั มีความพยายามในการคน้หาเร่ืองราวหรือประวติัความเป็นมาของ “เมืองฉอด”  
โดยหลายฝ่าย ซ่ึงท าให้เกิดขอ้สันนิษฐานท่ีหลากหลายข้ึน แต่ก็ยงัไม่มีงานเขียนเร่ืองใดท่ีน่าเช่ือถือ
จนเป็นท่ียอมรับของวงวชิาการ อาจสรุปขอ้สันนิษฐานต่างๆ เก่ียวกบัเมืองฉอดไดด้งัต่อไปน้ี 

1. มีผูส้ันนิษฐานว่า เมืองฉอดอยู่ท่ีเมียวดี โดยให้เหตุผลว่าถ้าเดินทางตามล าน ้ าเมยตั้งแต่
บริเวณต้นน ้ าทางทิศใต้ของอ าเภอแม่สอดข้ึนไปจนถึงเขตอ าเภอแม่สะเรียง จะพบร่องรอยของ
ชุมชนโบราณท่ีมีคูน ้ าและคนัดินลอ้มรอบ 2 แห่ง แห่งแรกอยูใ่นบริเวณท่ีราบลุ่มของแม่สอด แต่ว่า
อยู่ริมล าน ้ าเมยทางฝ่ังตะวนัตกอนัเป็นเขตเมืองเมียวดีของพม่า เป็นชุมชนรูปส่ีเหล่ียมมีคูน ้ า และ
ก าแพงชั้ นเดียว มีขนาดประมาณ 1050*1000 เมตร แต่ศรีศักร วลัลิโภดม ไม่เห็นด้วยกับข้อ
สันนิษฐานน้ี เพราะเม่ือขา้มฟากไปดูก็พบแนวก าแพงเมืองท่ีก่อดว้ยอิฐ ภายในบริเวณก าแพงเมือง
เป็นยา่นท่ีอยูอ่าศยัของชาวพม่า ตรงกลางเมืองมีวดัเก่าเป็นแบบพม่ามีพระเจดียแ์บบพม่าสูงใหญ่ ไม่
สามารถส ารวจดูโบราณวตัถุตามผิวดินได้ อีกทั้ งไม่พบเห็นโบราณวตัถุใดท่ีสัมพนัธ์กับแควน้

                                                 
211สุจิตต์ วงษ์เทศ, “ค  าน าเสนอ เจดียย์ุทธหัตถีไม่มีในสยาม”, เจดีย์ยุทธหัตถีมีจริงหรือ?, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ : มติชน, 

2550) : 10-11. 
212ดูรายละเอียดของขอ้สังเกตบางประการท่ีไม่เห็นด้วยกบัขอ้สันนิษฐานเดิมท่ีว่าเป็นเจดียย์ทุธหัตถีของพ่อขุนรามค าแหง

มหาราชใน ศรีศกัร วลัลิโภดม, “เจดียย์ทุธหตัถีของ 2 กษตัริยไ์ทย”, เจดีย์ยทุธหัตถีมีจริงหรือ?, หนา้131-134. 
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สุโขทัย ชาวพม่าท่ีอยู่ในเขตเมืองน้ีบอกว่าเป็นเมืองท่ีสร้างมาราว 200 กว่าปีน้ี เอง จึงไม่ได้
ขอ้เทจ็จริงอะไร213 

2. มีผูส้ันนิษฐานวา่ “เมืองฉอด” อยูท่ี่บา้นแม่ตา้น อ าเภอท่าสองยางจงัหวดัตาก ซ่ึงเป็นเมือง
เก่าท่ีตั้งอยูห่่างจากอ าเภอแม่สอดไปทางเหนือประมาณ 80 กิโลเมตร ห่างจากบริเวณท่ีตั้งของอ าเภอ
ท่าสองยางไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 3 กิโลเมตร มีเมืองเก่าตั้งอยูบ่นดอยเชิงเขาติดกบัฝ่ังแม่น ้ า
เมย ยงัไม่มีผูใ้ดทราบว่าเมืองน้ีช่ือเมืองอะไร ในพ.ศ.2501 ต ารวจตระเวนชายแดนไดร้ายงานไปยงั
กรมศิลปากรวา่พบเมืองเก่า เม่ือกรมศิลปากรไดต้รวจโบราณสถานและโบราณวตัถุไดใ้ห้สัมภาษณ์
แก่หนงัสือพิมพว์า่ สงสัยจะเป็นเมืองฉอดของขนุสามชน214 

แมว้า่ในรายงานของอธิบดีกรมศิลปากรจะมีขอ้สันนิษฐานท่ีเห็นดว้ยวา่เมืองร้างแม่ตา้นน้ีน่าจะ
เป็นเมืองฉอด โดยกล่าววา่ ภูมิประเทศท่ีจะตอ้งเดินทางไปถึงเมืองน้ีเป็นป่าทึบตอ้งเดินทางโดยล่อง
แพจากแม่สอดไปตามล าน ้ าเมยราว 6-7 วนั ถา้เดินทางในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเมษายนจะตอ้ง
ล่องแพนานถึง 10 วนั ส่วนขากลับต้องเดินกลับเพราะน ้ าไหลไปทางเหนือเดินทาง 5 วนั 5 คืน 
ระยะทางดงักล่าวน้ีท าให้ชวนคิดไปไดว้า่อาจเป็นเมืองฉอดจริงๆ เพราะมีโบราณสถานเหลืออยู ่ต่าง
จากเมืองแม่สอดท่ีไม่มีโบราณวตัถุใดๆ ท่ีเป็นหลกัฐานวา่เคยเป็นเมืองในสมยัสุโขทยั215อย่างไรก็
ตาม หน่วยศิลปากรท่ี 3 สุโขทยัไดเ้ดินทางมาส ารวจเมืองเก่าบา้นแม่ตา้นอีกคร้ังหน่ึง ในพ.ศ.2516
โดยไดส้ ารวจแนวคูเมืองและก าแพงเมือง พบวา่ก าแพงเมืองดา้นตะวนัตกมีรอยตดัเนินดินธรรมชาติ
ให้เป็นคูติดต่อกนักบัห้วยลึก ซ่ึงมีคนัเนินดินโคง้ออ้มไปตามเชิงเขาติดห้วยลึกไปทางทิศเหนือจน
จรดภูเขา ดา้นทิศใตข้องเมืองติดกบัแม่น ้าเมย ก าแพงเมืองดา้นน้ีคงจะพงัลงน ้าไปมาก ภายในก าแพง
เมืองไดส้ ารวจพบวดัร้างท่ีมีร่องรอยการก่อสร้างมาแต่สมยัโบราณรวม 6 วดั และมีเจดียเ์ล็กๆ อีก 2 
แห่ง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากลักษณะทางศิลปกรรมแล้วก็ก าหนดอายุได้เพียงแค่สมยัเชียงแสนตอน
ปลาย หรืออีกนัยคือสมัยอยุธยาตอนต้นลงมาเท่านั้ นเอง ไม่พบร่องรอยอะไรโดยเฉพาะเศษ
เคร่ืองป้ันดินเผาเคลือบท่ีเป็นแบบสุโขทยั เพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ ตราบจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัก็ยงั
ไม่หลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนและน่าเช่ือถือวา่เมืองใดคือ “เมืองฉอด” ท่ีไดรั้บการกล่าวถึง

                                                 
213ศรีศกัร วลัลิโภดม, เมืองโบราณในอาณาจักรสุโขทัย, รายงานการวิจยั สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2532, หนา้ 116-117. 
214พลูหลวง (นามแฝง), “ขอ้คิดจากเมืองร้างท่ีคน้พบในจงัหวดัตาก อันน่าสงสัยกนัว่าจะเป็นเมืองฉอด”, เร่ืองน่ารู้จากอดีต  

(กรุงเทพ : โอเดียนสไตร์, 2509), หนา้ 41-53. 
215เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 43 
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ในศิลาจารึกสมยัสุโขทยั216แต่การท่ีไม่มีหลกัฐานยืนยนัวา่เมืองใดคือเมืองฉอด ก็ท าให้คนแม่สอด
ทัว่ไปยงัคงมีความเช่ือวา่แม่สอดก็คือเมืองฉอดในอดีตนัน่เอง 

3. มีขอ้สันนิษฐานท่ีกล่าววา่ “เมืองฉอด” น่าจะอยูบ่ริเวณท่ีเป็นซากเมืองร้างท่ีพบในต าบลแม่
ต่ืน อ าเภอแม่ระมาด ห่างจากแม่สอดไปทางทิศเหนือ ตั้งอยูริ่มน ้ าแม่ต่ืนอนัเป็นสาขาหน่ึงของแม่น ้ า
ปิง มีการคน้พบซากปรักหักพงัของโบราณสถานและพระพุทธรูปเก่าสมยัสุโขทยัอยู่จ  านวนหน่ึง 
ดงัท่ีมีผูร้ายงานไวว้า่ 

“...“เมืองฉอด” เป็นเมืองเก่าเมืองหน่ึงในโบราณกาล ตั้งประชิดชายแดนในสมัยกรุงสุโขทัย
เป็นราชธานี มีพ่อขุนสามชนเป็นเจ้าเมืองปกครองอยู่  หลักฐานหลายอย่างท่ีอ้างอิงว่า เมืองฉอดนี้
ไม่ใช่อยู่ ท่ีแม่สอด จากข้อความในศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชตอนหน่ึงท่ีกล่าวถึงท่ีมา
ของพระนาม “รามค าแหง” ของพระองค์เอาไว้บอกความไว้ชัดเจนว่า... ในสมัยสุโขทัย พ่อขนุสาม
ชนเจ้าเมืองฉอด ซ่ึงมีเมืองอยู่ประชิดชายแดนได้น าทัพอันเกรียงไกรมาตีเมืองตาก เมืองชายแดนของ
สุโขทัย พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ทรงทราบข่าวจึงยกกองทัพไปช่วยป้องกันเมืองตากไว้ เหตุการณ์
ท้ังหลายได้ผันแปรจนเปิดโอกาสให้พ่อขุนรามค าแหงได้แสดงฝีมือและความกล้าหาญเดด็เด่ียว ใน
การสัประยทุธบนหลังช้าง ใกล้ๆ ห้วยแม่ระมาด เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติในการท ายทุธหัตถีคร้ัง
นั้น จึงมีการสร้างเจดีย์แบบสุโขทัย มีรูปลักษณ์ทรงดอกบัวตูม เวลานีอ้ยู่ในบริเวณท้องท่ีต าบลเกาะ
ตะเภา อ.บ้านตาก จ.ตาก ห่างไปจากตัวเมืองทางทิศตะวนัตกของแม่น า้ปิงประมาณ 31 กม. ส าหรับ
พืน้ท่ีบริเวณดังกล่าวเช่ือมติดต่อกับอ าเภอแม่ระมาดในเขตต าบลสามหม่ืน ต าบลแม่ต่ืน อยู่ห่างจาก
อ าเภอแม่สอดไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 40-50 กม. หลักฐานพอเป็นส่ิงพิสูจน์เพ่ือ
ยืนยันข้อเท็จจริง เช่น การค้นพบซากเจดีย์ ซากก าแพงท่ีปรักหักพังอยู่ในพืน้ท่ีดังกล่าว จากร่องรอย
ท่ีค้นพบยังไม่มีการคล่ีคลายเพ่ือพิสูจน์ข้อเทจ็จริง แต่กมี็หลายๆคนพูดต่อกันมาหลายสมยัว่า บริเวณ
แห่งนั้นคือ...เมืองฉอดในอดีตกาล ...”217 

จะเห็นได้ว่ายงัไม่สามารถหาขอ้สรุปได้เก่ียวกบัท่ีตั้งของ “เมืองฉอด” อย่างแน่ชดั ท่ีผ่านมา
เป็นเพียงขอ้สันนิษฐานว่าเมืองฉอดน่าจะอยู่ท่ีใดเท่านั้น แต่ขอ้เท็จจริงท่ีได้รับการยอมรับกันใน
ขณะน้ีคือ บริเวณท่ีตั้งชุมชนแม่สอดในปัจจุบนัน้ีไม่น่าจะเป็นท่ีตั้งของเมืองฉอดในยุคสุโขทยัได ้
เหตุผลท่ีน ามาเสนอและมีน ้ าหนกัพอสมควรไดแ้ก่ การท่ีภายในอาณาบริเวณของอ าเภอแม่สอดไม่
ปรากฏหลกัฐานหรือร่องรอยทางโบราณคดีท่ีมีอายุร่วมสมยัหรือใกลเ้คียงกบัยคุสุโขทยัเลย 

                                                 
216มะลิ โคกสันเท๊ียะ, “เมืองเก่าบา้นแม่ตา้น อ าเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก”, วารสารศิลปากร ปีท่ี 17 เล่มท่ี 4 (พฤศจิกายน, 

2516) : 97-106. 
217สมศกัด์ิ เชาวกีรติพงศ,์ “จริงหรือ..ท่ีเขาพดูวา่ แม่สอดเป็นแดน “แม่” เมืองเสน่ห์”, สารคดีท่องเท่ียวชายแดนตะวันตกสุดไทย

ท่ีแม่สอด และอ าเภอใกล้เคียง : 3-15 
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เน่ืองจากยงัขาดข้อพิสูจน์ท่ีชัดเจนเก่ียวกับเมืองฉอดว่าตั้ งอยู่ในบริเวณอ่ืน มิได้เป็นเมือง
เดียวกนักบัเมืองแม่สอด  ท าให้ชาวแม่สอดยงัคงพอใจท่ีจะเล่าขานกนัสืบต่อมาว่า “แม่สอด” เป็น
เมืองเดียวกบั “เมืองฉอด” ซ่ึงความเช่ือดงักล่าวไดรั้บการอธิบายผา่นเร่ืองเล่า “ขุนสามชน” วีรบุรุษ
ทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือปรากฏอยูใ่นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์สมยัอาณาจกัรสุโขทยั การท่ีชาวแม่สอดได้
ร่วมกนัก่อตั้งศาลเจา้พ่อขุนสามชน ตั้งอยูท่ี่ฝ่ังขวาของถนนสายตากแม่สอด ก่อนถึงอ าเภอแม่สอด 
10 กิโลเมตร โดยศาลน้ีสร้างเสร็จเม่ือปี พ.ศ.2523 สะท้อนให้เห็นถึงการท่ีชาวแม่สอดรับรู้และ
ยอมรับนบัถือขนุสามชนในฐานะของกษตัริยส์ าคญัพระองคห์น่ึงท่ีทรงปกครอง “เมืองฉอด” ในยุค
เดียวกนักบัพ่อขุนศรีอินทราทิตยท์รงปกครองสุโขทยั นอกจากน้ีแลว้ในสมยัหน่ึงอ าเภอแม่สอดมี
โรงภาพยนตร์ช่ือ “ศรีเมืองฉอด” ก็ยิ่งตอกย  ้าว่า “เมืองฉอด” ในยุคสุโขทยัก็คือ “แม่สอด” ใน
ปัจจุบนันัน่เอง ความเช่ือเช่นน้ีมิไดท้  าให้ชาวเมืองแม่สอดถูกมองวา่เป็นศตัรูของชาติไทย เพราะการ
รบกนัระหว่างกษตัริยท่ี์ครองอาณาจกัรไทยต่างๆ ในสมยัโบราณถูกมองวา่เป็นเร่ืองปรกติธรรมดา 
ความเช่ือเก่ียวกบัเมืองฉอดว่าคือเมืองแม่สอดมีความส าคญัในแง่ท่ีช่วยยืนยนัว่าเมืองแม่สอดเป็น
เมืองส าคญัเมืองหน่ึงของประเทศไทยมาเน่ินนานแลว้ และในปัจจุบนัคนไทยก็ควรยอมรับวา่เมือง
แม่สอดมีความส าคญัท่ีควรรับการส่งเสริมมากเป็นพิเศษ 

เจา้พ่อพะวอ : นกัรบชาวกะเหร่ียงของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชผูจ้งรักภกัดีในผนืแผน่ดิน
ไทย 

เจา้พ่อพระวอเป็นผอีารักษใ์นทอ้งถ่ินท่ีชาวกะเหร่ียงในแถบชายแดนนบัถือมาเป็นเวลานาน ดงั
ปรากฏวา่มีศาลเจา้พ่อพะวออยูห่ลายแห่ง ทั้งในเขตอ าเภอแม่สอดและพื้นท่ีใกลเ้คียง หรือแมแ้ต่ใน
ประเทศพม่า แต่ในเมืองแม่สอดนั้นเจา้พ่อพระวอไดรั้บการให้ความหมายท่ีเช่ือมโยงมาถึงสมเด็จ
พระเจา้ตากสินมหาราชประมาณทศวรรษ 2530 เป็นตน้มา ในช่วงเวลาท่ีการคา้บริเวณชายแดนถูก
กฎหมายและขยายตวัข้ึนมาก ซ่ึงท าให้เจา้พ่อพระวอมีความส าคญัมากข้ึนในเมืองแม่สอด เพราะ
กลายเป็นส่วนหน่ึงของอตัลกัษณ์ของเมืองแม่สอดท่ีแสดงว่าคนแม่สอดท่ีแต่เดิมมิใช่คนไทยก็ยงั
จงรักภกัดีต่อชาติไทยและพระมหากษตัริยแ์ห่งชาติของไทย เร่ืองเล่าเก่ียวกบัพระวอน้ีเป็นการยนืยนั
วา่แมว้า่เมืองแม่สอดจะประกอบดว้ยคนในหลากหลายชาติพนัธ์ุ แต่เมืองแม่สอดก็เป็นส่วนหน่ึงของ
ชาติไทยและมีความส าคญัต่อชาติไทยตลอดมา รัฐไทยและคนไทยจึงควรตระหนกัในความส าคญั
ของเมืองแม่สอดและส่งเสริมใหแ้ม่สอดมีความเจริญในดา้นต่างๆ 

เร่ืองเล่าเร่ืองหน่ึงกล่าววา่ “เจ้าพ่อพะวอ” เป็นชนชาติกะเหร่ียง โดยสันนิษฐานมาจากช่ือ ค า
น าหนา้วา่ “พะ” เป็นภาษากะเหร่ียงท่ีใชน้ าหนา้นามแปลวา่ “นาย” ค  าว่า “วอ” อาจเพี้ยนมาจากค า
วา่ “วา” แปลวา่ “สีขาว” เม่ือรวมความแลว้ “พะวอ” ก็คือ “นายขาว” และมีเร่ืองเล่าอีกวา่นายขาวผู ้
น้ีไดเ้ดินป่าหาล่าสัตว ์เกิดพลดัตกเขาลงมาถึงความตายกลายเป็นผีเฝ้าป่า ซ่ึงในอดีตบริเวณป่าท่ีเป็น
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ท่ีตั้งของศาลเจา้พ่อพะวอเป็นเส้นทางเดินและเส้นทางววัต่างเช่ือมระหว่างด่านแม่สอดไปยงัแขวง
เมืองตาก ส่วนในปัจจุบนัเป็นเส้นทางเดินรถสายตาก-แม่สอด  

เร่ืองเล่าอีกเร่ืองหน่ึงเล่าวา่ “พะวอ” เป็นชนชาติลาว ซ่ึงไดอ้าสาน าทพัของสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช ไปปราบกบฏเจา้เมืองละแวก พระนกัสัตถา กระทัง่จบัตวัมาไดท้รงตดัศีรษะเอาโลหิตลา้ง
พระบาท จากนั้นทรงแต่งตั้งให ้“พะวอ” แม่ทพัหนา้ด่าน สันนิษฐานวา่น่าจะเป็นด่านแม่ละเมา 

แต่ต านานของ “เจ้าพ่อพะวอ” ท่ีไดรั้บการเช่ือถือและมีการกล่าวอา้งมากท่ีสุดของชาวแม่สอด
คือ เจา้พ่อพะวอเป็นนกัรบชาวกะเหร่ียง ท่ีสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช ทรงแต่งตั้งให้มีศกัด์ิฐานะ
เป็นนายด่านแม่ละเมาเมืองหนา้ด่านของไทยในรัชสมยัของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช คอยดูแล
รักษาด่านและหาข่าวแจง้เหตุเม่ือมีขา้ศึกศตัรูรุกล ้าแดนมา218มูลนิธิเจา้พ่อพะวอ ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้ง
ข้ึนท่ีเมืองแม่สอดเม่ือ พ.ศ.2523 ได้ตีพิมพ์หนังสือเพื่อเล่าเร่ืองราวของพะวอในฐานะนักรบชาว
กะเหร่ียงของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชผูจ้งรักภกัดีในผืนแผน่ดินไทยดงักล่าวมาน้ี  

ศาลเจา้พ่อพะวอไดรั้บการสร้างข้ึนเม่ือประมาณปี พ.ศ.2507 ขณะทางหลวงสายตาก-แม่สอด
ก าลงัไดรั้บการก่อสร้างอยู ่(เป็นถนนลูกรัง) กลุ่มพ่อคา้ ขา้ราชการและประชาชนทัว่ไปไดร่้วมกนั
สร้างศาลข้ึนใหม่ เป็นศาลจตุัรมุข โดยอนัเชิญดวงวิญญาณอนัศกัด์ิสิทธ์ิของท่านเจา้พ่อพะวอ และผู ้
กล้าหาญทั้ งหลายจากศาลเดิมท่ีเชิงเขาด้านทิศเหนือมายงัเชิงเขาทางทิศใต้ของขุนเขา ดังท่ีเห็น
ปัจจุบนั(พร้อมกนัสร้างรูปจ าลองของท่านขนาดเท่าองค์จริงดว้ยทองส าริด อญัเชิญข้ึนประดิษฐาน 
ณ ศาลเจา้พ่อพะวอมาตราบเท่าทุกวนัน้ี ต่อมาในปี พ.ศ.2509 มีการสร้างรูปหล่อลอยองค์เจา้พ่อพะ
วอข้ึนมารุ่นแรกข้ึนมา 

ต่อมาเม่ือ พ.ศ.2512 เส้นทางคมนาคมสายตาก-แม่สอดใกลแ้ลว้เสร็จ ศาลเจา้พอ่พะวอจึงถูกยา้ย
มาอยูริ่มถนนสายใหม่ ณ สถานท่ีปัจจุบนั แลว้ให้กรมศิลปกรออกแบบและสร้างรูปหล่อเจา้พ่อพะ
วอเท่าองคจ์ริงในรูปลกัษณ์ของนกัรบและรูปหล่อลอยองคข์นาดเล็กข้ึนมา ในเวลาต่อมามีการสร้าง
เหรียญเจา้พอ่พะวอข้ึนมาอีกหลายรุ่น 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่ามีศาลเจา้พ่อพะวออยู่หลายแห่ง ทั้งในเขตอ าเภอแม่สอดและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
หรือแมแ้ต่ในประเทศพม่า 

มูลนิธิเจา้พ่อพะวอ ไดเ้ขียนประวติัของเจา้พ่อพะวอข้ึนเม่ือปี พ.ศ.253 6และไดอ้ญัเชิญประวติั
เจา้พ่อพะวอฉบบัน้ีไปประดิษฐานไวใ้นงานวนัประกอบพิธีพุทธาภิเษกเหรียญเจา้พ่อพะวอ รุ่นท่ี 4 
เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน ปี พ.ศ.2537 กล่าวกันว่า ในวนันั้ นได้เกิดเหตุการณ์ “ฟ้าผ่าค ารณ” เป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากเมฆฝนฟ้าคะนอง ฟ้าผา่ “ปรากฏการณ์นีน้ักวิชาการยังงงกับปาฏิหาริย์แห่ง
ขนุเขาพะวอ ฟ้าท่ีผ่าลงมายังขุนเขาผาวอ ในขณะท่ีเราก าลังประกอบพิธีพุทธาภิเษกถ่ียิบเหมือนปืน

                                                 
218http://pawo.info/page04.html 
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ใหญ่ท่ียิงติดต่อกัน เหตุการณ์นีส้ร้างความต่ืนเต้นให้กับผู้คนในวนันั้น” เหรียญเจา้พ่อพะวอท่ีท าพิธี
พุทธาภิเษกในวนันั้นไดข้นานนามรุ่นน้ีวา่ “ฟ้าค ารณ” ท่ีครองใจชาวแม่สอดและพื้นท่ีใกลเ้คียงและ
เหตุการณ์ท่ีถูกกล่าวว่าเป็นปาฏิหาริยด์งักล่าวได้ย  ้าให้ต านานท่ีว่าเจา้พ่อพะวอเป็นทหารนายด่าน
ของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชไดรั้บแรงศรัทธามากข้ึน  

เม่ือปี พ.ศ.2541 มีการจดัพิธีบวงสรวงวิญญาณ “เจ้าพ่อพะวอ” และจดัท าประวติัท่ีสลกับน
หินแกรนิตข้ึนประดิษฐาน ณ ศาลเจ้าพ่อพะวอ และพิธีพุทธาภิเษกเหรียญเจ้าพ่อพะวอ ขณะ
ประกอบพิธีได้มีการร่วมกนัอธิษฐานว่า ถา้ “เจ้าพ่อพะวอ” เป็นทหารของสมเด็จพระเจา้ตากสิน
มหาราชจริงก็ขอใหเ้กิดปาฏิหาริย์219 ก็เกิดปาฏิหาริยจ์ริง  

“วันเจ้าพ่อพะวอ” ซ่ึงจดัข้ึนในทุกๆ ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 เป็นตน้มาจากวนันั้นถึงวนัน้ีมี
ผูเ้ขา้ร่วมพิธีประมาณ 5,000 คน “ส่ิงส าคัญกคื็อท าหน้าท่ีประกาศเกียรติศักด์ิของนักรบผู้กล้าหาญ 
เพียรพยายามให้อนุชนของเผ่า ได้ซาบซ้ึงกับวิถีชีวิตของผู้ มีพระ คุณแผ่นดิน ท่ีเป็นบรรพบุรุษ
โดยตรงของเขาซาบซ้ึงกับประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน ซาบซ้ึงกับวิชาประวัติศาสตร์ เป็นวิชาหน่ึงท่ี
สามารถบ่มเพาะให้ลูกหลานของเขาเหล่านั้นภาคภูมิใจ ได้เข้าใจภูมิใจในรากเหง้ากับความ
ยากล าบากของบรรพบุรุษ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงส าคัญย่ิงท่ีท าให้เราทุกคนมีความสุขสบายมาตราบทุก
วนันี”้ 

กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงในชุดแต่งกายท่ีบ่งบอกถึงอตัลกัษณ์ของตนเขา้ร่วมในงานวนัเจา้พ่อพะ
วอ “เพราะท่านเจ้าพ่อพะวอนักรบชาวไทย เชื้อสายปากะญอ มีส่วนร่วมในการท าสงครามกู้ชาติ 
กอบกู้ บ้านเมืองให้ได้รับอิสรภาพ นักรบปากะญอท่ีท าหน้าท่ีทหารทหารอาสาสมัคร ผู้ พิทักษ์ผืน
แผ่นดินไทยเราในซีกตะวันตกสุดของเมืองสยามในรัชกาลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช”220 และ
นอกจากนั้นทางมูลนิธิเจ้าพ่อพะวอได้พิมพ์ประวัติเจ้าพ่อพะวอแจกเป็นภาษากะเหร่ียง ภาษาพม่า 
“เพ่ือจะได้บ่มเพาะให้ลูกหลานชาวเผ่าต่างๆ ได้รู้จัก ได้เข้าใจและภาคภูมิใจในรากเหง้ากับความ
ยากล าบากของบรรพบุรุษของเขา”221 

“วันท่ี 31 ปี พ.ศ. 2318 กองทัพข้าศึกเคล่ือนทัพมายังไทยเพ่ือเข้าโจมตีหัวเมืองฝ่ายเหนือ ท่าน
เจ้าพ่อพะวอน าก าลังไพร่พลท่ีมีหยิบมือเดียว เข้าหาญปะทะกับข้าศึกศัตรูอย่างกล้าหาญและเดด็เด่ียว 
ทุกท่านได้ต่อสู้กับข้าศึกศัตรูจนถึงแก่ชีวิต ทุกคน ณ ยทุธภูมิด่านแม่ละเมา กลายเป็นต านานเล่าขาน
ถึงวีรกรรม ความเสียสละชีพเพ่ือปกป้องอธิปไตยของไทย และปกปักรักษาผืนแผ่นดินไทยไว้อย่าง
หวงแหน วิญญาณของท่านได้วนเวียนสถิตเป็นเทพยดารักษาเมืองมาตราบเท่าทุกวันนี”้ 

                                                 
219อนุรักษ ์พนัธุรัตน์, แม่สอดหน่ึงร้อยปี. 
220http://pawo.info/maelamao.html 
221เร่ืองเดียวกนั. 
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ในรายการบนัทึกลึกลบั ท่ีออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 7 กล่าวถึง กองทพัของฝ่ายพม่า
บุกมายงัไทยทางด่านแม่ละเมา เพราะเหตุผลตอ้งการริดรอนอ านาจสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช 
ซ่ึงตรงกบัวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2318 ปีมะแมสัปตศก เม่ือทพัหลวงพม่าเขา้มาในเขตด่านแม่ละเมา
ในวนันั้น แมเ้จา้พ่อพะวอจะมีไพร่พลทหารเพียงก ามือเดียว ท่านก็น าก าลงัท่ีมีอยูเ่ขา้ต่อสู้กบัขา้ศึก
ศตัรูอยา่งกลา้หาญเด็ดเด่ียว ทุกคนยอมตายถวายชีวติ ณ ยทุธภูมิด่านแม่ละเมา เชิงเขาพะวอนัน่เอง 

“แม้จะล่วงลับไปนานกว่าสองร้อยปีแต่วีรกรรมของท่านเป็นการประกาศศักด์ิศรีให้อนุชน
ท่ัวไปได้รับรู้ และจะเป็นต านานเล่าขานสืบต่อไปยังรุ่นหลังให้ยึดถือเป็นแบบอย่าง สักขีพยานท่ีบ่ง
บอกถึงความศรัทธาอย่างแรงกล้าของอนุชนท่ัวไปกคื็อ ความเคารพศรัทธาอย่างแนบแน่น ไม่มีวัน
เส่ือมคลายนั่นเอง”222 

เร่ืองราวของวีรบุรุษทอ้งถ่ิน “ขุนสามชนเจ้าเมืองฉอด” และ “เจ้าพ่อพระวอ” ดงักล่าวมาน้ี
ประเด็นส าคญัไม่ได้อยู่ท่ีว่าวีรบุรุษของชาวแม่สอดอาจจะเคยมีอยู่จริงหรืออาจจะเป็นเพียง “ส่ิง
สร้าง” แต่เร่ืองราวดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่าประวติัศาสตร์ท้องถ่ินชายแดนอย่างแม่สอดอยู่
ภายใตร่้มเงาของประวติัศาสตร์ชาติไทย โอยการเลือกหยิบเอาเร่ืองราวบางส่วนมาใช้ เช่น “เมือง
ฉอด” เพื่อแสดง “พืน้ท่ี” ท่ีมี “ตัวตน” ในประวติัศาสตร์ชาติไทย ตวับุคคลอยา่ง “พ่อขุนสามชน” 
อาจไม่ไดรั้บความนิยมเพราะเป็นศตัรูของชาติ แต่แม่สอดก็กลายเป็นเมืองเก่าแก่ท่ีมีความส าคญัมา
แต่โบราณ มีวรีบุรุษคือ “เจ้าพ่อพะวอ” ทหารชาวกะเหร่ียงท่ียอมตายเพื่อรักษาดินแดนของชาติไทย  
เป็นการแสดงให้เห็นวา่ถึงแมเ้ป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนท่ีไม่ใช่คนไทย แต่สามารถเป็นวรีบุรุษของชาติท่ี
ไดรั้บการยอมรับหากมีความจงรักภกัดีต่อชาติไทย และยงัเป็นการท าให้ “พืน้ท่ี” ชายแดนแม่สอด
ให้เป็นส่วนหน่ึงของชาติไทยดว้ย เช่นเดียวกบักรณีการสร้างศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราชข้ึนใน
แม่สอดก็เพื่อเป็นการสะทอ้นการใหค้วามส าคญัในเร่ืองท่ีแม่สอดเป็น “พืน้ท่ี” ของชาติไทย 

“ขุนสามชนเจ้าเมืองฉอด” และ “เจ้าพ่อพระวอ” ถูกสร้างให้มีลักษณะบางอย่างท่ีสังคม
ยอมรับ คือ เป็นผูเ้ด็ดเด่ียว กล้าหาญ เป่ียมไปดว้ยคุณธรรม มีลกัษณะของความเป็นผูน้ าท่ีน่าเกรง
ขาม มีคุณวิเศษหรืออภินิหารท่ีคนธรรมดาไม่สามารถมีได ้และเร่ืองราวของวีรบุรุษเหล่าน้ีคงไม่ถูก
กล่าวถึงไดน้านถา้หากมิไดส้ร้างสัญลกัษณ์ไวแ้ทนความหมาย หรืออนุสาวรียไ์วร้ะลึกถึงตวับุคคล 

“ส่ิงส าคัญย่ิงก็คือความเสียสละอันย่ิงใหญ่ของท่านเจ้าพ่อพะวอนั้นกเ็พ่ือปกป้องสถาบัน ราช
บัลลังก์ และเพ่ือแผ่นดินเกิด จากวันนั้นถึง ณ วันนีไ้ทยเรามีความสงบสุขสันติสืบเน่ืองสถาพรมา
โดยตลอด”223เป็นการเน้นวา่ชาวกะเหร่ียงแม่สอดก็จงรักภกัดีต่อประเทศชาติและพระมหากษตัริย์
ไทย จะเห็นไดด้ว้ยวา่ในงานวนัปีใหม่ของชาวกะเหร่ียง ไดมี้การอญัเชิญพระบรมสาทิสลกัษณ์ของ

                                                 
222http://pawo.info/page04.html 
223เอกสารกลุ่มงานอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินอ าเภอแม่สอด 1 ธนัวาคม พ.ศ.2553 
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สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช เคียงคู่กบัภาพของท่านเจา้พ่อพะวอขนาดใหญ่ประดบัไวท่ี้เวทีของ
งาน ในงานยงักล่าวถึงประวติัของเจา้พอ่พะวอท่ีมีความกลา้หาญและทรงพลงัเยี่ยงวรีชนคนกลา้ท่ีท า
เพื่อประเทศชาติ 

สมเด็จพระนเรศวรมหาราช : แม่สอดกบัประวติัศาสตร์ชาติไทย 
ถา้หากกล่าวถึงวีรบุรุษของไทย ประวติัหรือวีรกรรมของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชสามารถ

กล่าวไดว้่าเป็นท่ีรับรู้ของคนไทยส่วนใหญ่เป็นเวลานาน เร่ืองราวของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช
ถูกถ่ายทอดในหลายรูปแบบ แตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงคแ์ละบริบททางสังคม224 วีรกรรมของ
พระองค์ถูกน าเสนอในรูปแบบต่างๆ ทั้งการสร้างอนุสาวรีย ์ภาพจิตรกรรม หนงัสือ ต ารา ส่ือวิทย ุ
โทรทศัน์ฯ พระราชประวติัในบางเร่ืองถูกย  ้าเป็นพิเศษ เช่น การชนไก่ การประกาศอิสรภาพ การท า
ยทุธหตัถี เป็นตน้ 

ชาวแม่สอดก็ไดมี้การหยิบยืมโครงเร่ือง ประวติัของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชในส่วนของ
ประวติัศาสตร์เส้นทางเดินทพัของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชมาสร้างความหมายให้กบัเมืองแม่
สอด  

พระราชประวติัสมเด็จพระนเรศวรในเอกสารแจกในวนัเปิดพิพิธภณัฑ์นครแม่สอด กล่าวว่า 
พ.ศ. 2127 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงประกาศอิสรภาพ และทรงยกทพัออกจากเมืองพิษณุโลก 
ผา่นเมืองก าแพงเพชร ด่านแม่ละเมา เพื่อไปยงัเมืองหงสาวดี เม่ือถึงเมืองแครงทรงประกาศอิสรภาพ 
และทรงน าครอบครัวคนไทยประมาณหม่ืนเศษกลบัมาดว้ย สมเด็จพระนเรศวรทรงระแวงวา่พม่าจะ
ยกทพัติดตามมา ถา้เสด็จกลบัทางแม่ละเมา มีกองทพัของนนัทสูราชสังคร าท่ีตั้งอยูเ่มืองก าแพงเพชร
สกดัอยู่ขา้งหน้า จะรบพุ่งล าบาก จึงทรงน าทพัเดินผา่นหัวเมืองมอญลงมาทางใต ้เขา้ทางด่านเจดีย์
สามองคต์รงไปยงักรุงศรีอยธุยา 

ในภาพยนตร์ต านานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ไดก้ล่าววา่สมเด็จพระนเรศวรทรงประกาศ
อิสรภาพ พ.ศ.2127 เม่ือปี พ.ศ.2126 พระเจ้าองัวะเป็นกบฏ พระเจา้หงสาวดีนันทบุเรงจึงยกทัพ
หลวงไปปราบ ไดส้ั่งให้ประเทศราช (เมืองแปร ตองอู เชียงใหม่ ลาว และกรุงศรีอยุธยา) ยกทพัไป
ช่วย สมเด็จพระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยาโปรดให้สมเด็จพระนเรศวรเสด็จน าทพัไปแทน 
สมเด็จพระนเรศวรเคล่ือนทพัออกจากเมืองพิษณุโลก ในวนัแรม 6 ค  ่า เดือน 3 ปีมะแม พ.ศ.2126 
ทรงยกทพัไปชา้ๆ เพื่อให้การปราบเจา้องัวะเสร็จส้ินไปก่อน พระเจา้นนัทบุเรงระแวงวา่ไทยคงจะ
เขา้กบัพระเจา้องัวะ จึงสั่งให้พระมหาอุปราชาคุมทพัรักษากรุงหงสาวดีไว ้ใหพ้ระยาเกียรติ และพระ
ยาราม ซ่ึงเป็นมอญไปคอยตอ้นรับและหาทางก าจดัสมเด็จพระนเรศวร กองทพัไทยยกออกทางด่าน

                                                 
224วริศรา ตั้งคา้วานิช, “ภาพลกัษณ์สมเด็จพระนเรศวรของราชส านกัไทย สมยัรัตนโกสินทร์ถึงทศวรรษ 2480”, ฟ้าเดียวกัน ,ปี

ท่ี7  ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2552) : 94. 
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แม่ละเมาถึงเมืองแครง เม่ือวนัข้ึน 1 ค ่า เดือน 6 ปีวอก พ.ศ.2127 สมเด็จพระนเรศวรไดแ้วะเยีย่มพระ
มหาเถรคนัฉ่องพระอาจารย ์จึงทราบวา่พม่าคิดก าจดัพระองค ์ดงันั้นพระองคจึ์งไดเ้รียกประชุมแม่
ทพันายกอง ทรงนิมนตพ์ระมหาเถรคนัฉ่องพร้อมดว้ยพระยาทั้งสองเป็นพยานในท่ีชุมนุมทพั ทรง
หลัง่ทกัษิโณทกเหนือแผ่นดินดว้ยพระสุวรรณภิงคาร ประกาศแก่เทพยดาฟ้าดินวา่ “ตั้งแต่นีต่้อไป
กรุงศรีอยุธยาขาดไมตรีกับกรุงหงสาวดี มิได้เป็นมิตรไมตรีต่อกันดุจดังแต่ก่อนสืบไป” แลว้ทรงยก
ทพัเพื่อไปตีกรุงหงสาวดีขา้มแม่น ้ าสะโตง จวนจะถึงหงสาวดี ก็ทราบข่าววา่พระเจา้นนัทบุเรงชนะ
ศึกเมืององัวะและก าลงัยกทพักลบักรุงหงสาวดี ทรงพิจารณาแลว้เห็นวา่การจะไปตีกรุงหงสาวดีคร้ัง
น้ีคงไม่ส าเร็จ จึงยกทพักลบัไทยโดยไดน้ าครอบครัวคนไทยท่ีถูกพม่ากวาดตอ้นมาคราวก่อนและ
ครอบครัวมอญสมคัรใจตามมาอยูด่ว้ย พระมหาอุปราชายกทพัหลวงติดตามและให้สุรกรรมาเป็น
ทพัหนา้ติดตามมาทนัทพัไทยท่ีริมฝ่ังแม่น ้าสะโตง ฝ่ายไทยไดข้า้มแม่น ้าไปแลว้ สมเด็จพระนเรศวร
ทรงพระแสงปืนยาว 9 คืบ ยิงถูกสุรกรรมาตายบนคอช้าง พม่าเห็นแม่ทพัตายก็พากนัเลิกทพักลบั 
พระแสงปืนกระบอกน้ีต่อมาไดรั้บขนานนามวา่ “พระแสงปืนต้นข้ามแม่น า้สะโตง” พระนเรศวร
ทรงทราบวา่กองทพัของนนัทสูราชสังคร าตั้งอยูท่ี่เมืองก าแพงเพชร ถา้กลบัมาทางด่านแม่ละเมาจะ
รบพุง่ล าบาก จึงน าทพัไทยเขา้ทางด่านเจดียส์ามองคต์รงไปยงักรุงศรีอยธุยา 

“ด่านแม่ละเมา” น้ี เป็นเมืองหน้าด่านแรกท่ีประจนัหน้ากบั เมืองฉอด คร้ังท่ีสุโขทยัเป็นราช
ธานี เป็นด่านแรกของเส้นทางทพั และเส้นทางการคา้สมยัโบราณ การกรีธาทพัพม่าเอง ก็ผ่านด่าน
แม่ละเมามาหลายยุคสมยั กว่า 400 ปีมาแล้วในรัชสมยัของสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ วนัจนัทร์ 
เดือน 12 แรม 12 ค  ่า ปีกุน พ.ศ.2106 กองทัพเกรียงไกรของพระเจ้าหงสาวดีบุ เรงนอง เคล่ือน
กระบวนทพัมาจากกรุงหงสาวดี รวมก าลงัพลทั้งส้ินถึง 5 แสนคน โดยใชยุ้ทธวิธีตีหวัเมืองฝ่ายเหนือ 
ยกทพัมาทางด่านแม่ละเมา อีก 5 ปีต่อมาขณะนั้น สมเดจ็พระนเรศวรมหาราช มีพระชนัษาได ้15 ปี 
เม่ือเดือน 11 ปีมะโรง กองทพัของบุเรงนองก็ยกทพัมาทางด่านแม่ละเมา โดยมีสมเด็จพระนเรศวร 
ติดตามทพัพม่ามาอีกดว้ย ทพัพม่าอาศยัเส้นทางด่านแม่ละเมาเขา้มาตีไทยหลายคร้ัง แมก้ระทัง่ในรัช
สมยัของสมเดจ็พระเจ้าตากสินมหาราช จนเกิดต านานวรีบุรุษชาตินกัรบชาวปกากะญอท่ีลือลัน่ คือ 
เจ้าพ่อพะวอนัน่เอง 

เท่าท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นไดว้า่มีการสร้างอตัลกัษณ์เมืองแม่สอดท่ีเป็นส่วนหน่ึงของชาติไทยมาแต่
โบราณ คนแม่สอดในอดีตบางคน (เช่น  ขนุสามชน) อาจเคยท าสงครามกบักษตัริยแ์ห่งสุโขทยั แต่ก็
ไม่ถูกเน้นว่าเป็นศัตรูของชาติไทย แต่สงครามในอดีตน้ีกลับท าให้พ่อขุนรามค าแหงซ่ึงเป็น
พระมหากษตัริยท่ี์ส าคญัแห่งชาติไทยไดมี้โอกาสแสดงบทบาทท่ีท าให้พระองคท์รงมีเกียรติยศอนั
ยิง่ใหญ่ ในขณะเดียวกนัก็มีเร่ืองเล่าเก่ียวกบัวรีบุรุษคนอ่ืนๆ ของชาติไทยท่ีเป็นคนแม่สอด เช่น พระ
วอ ท่ีจงรักภกัดีต่อชาติไทยและพระมหากษตัริยแ์ห่งชาติของไทย นอกจากน้ีเร่ืองราวของแม่สอดยงั
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เป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์ชาติไทยยุคสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ซ่ึงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์
ส าคญัท่ีสุดพระองคห์น่ึงของชาติไทยในส านึกของคนไทยในปัจจุบนั 

อน่ึง เร่ืองราวของแม่สอดท่ีไดรั้บการสร้างข้ึนโดยเช่ือมโยงกบัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช
และสมเด็จพระนเรศวรมหาราชน้ี ในดา้นหน่ึงก็เป็นการเนน้ความเป็นศตัรูระหวา่งไทยกบัพม่า อตั
ลกัษณ์ของเมืองแม่สอดท่ีเช่ือมโยงกบัเร่ืองราวความเป็นศตัรูระหวา่งไทยกบัพม่าในอดีตเช่นน้ีน่าจะ
ส่งผลต่อความรู้สึกนึกคิดของคนแม่สอดและคนไทยทัว่ไปในแง่ท่ียงัไม่คลายความระแวงต่อรัฐบาล
พม่า เพราะในหลายทศวรรษท่ีผ่านมารัฐบาลพม่าใช้อ านาจเผด็จการในการก าหนดนโยบายต่างๆ 
และมีการประกาศปิดพรมแดนเป็นระยะๆ ซ่ึงคนกลุ่มต่างๆ ท่ีอยู่ในแม่สอดตอ้งไดรั้บผลกระทบ
อยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การผลิตซ ้ าความทรงจ าว่าพม่าเป็นศตัรูจึงยงัคงเกิดข้ึนในเมืองแม่สอดใน
ปัจจุบนั  

จะเห็นไดว้่ากลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆในแม่สอดจะมีความพยายามสร้างอตัลกัษณ์ของเมืองแม่สอด
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างอตัลกัษณ์เมืองชายแดนแม่สอดท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
ชาติไทยมาแต่โบราณ ผา่นเร่ืองเล่าต่างๆ เช่น เร่ืองเล่าเก่ียวกบัวีรบุรุษ อาทิ ขุนสามชนเจา้เมืองฉอด, 
เจา้พ่อพระวอทหารกะเหร่ียงท่ีจงรักภกัดีต่อชาติไทย, เร่ืองสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ท่ีลว้นแต่มี
โครงเร่ืองท่ีเนน้วา่เมืองแม่สอดมีความสัมพนัธ์อยา่งแนบแน่นกบัประวติัศาสตร์แห่งชาติของไทยมา
แต่โบราณ  

กลุ่มชาวจีนแม่สอดเองก็ได้เข้ามามีส่วนร่วมในอัตลักษณ์เหล่าน้ีด้วย เช่น การร่วมงาน
บวงสรวงสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช ณ ศาลสมเด็จฯ อ.เมือง จ.ตาก225, การเขา้ร่วมพิธีเปิดศาล
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช , การร่วมวางพวงมาลาเน่ืองในวนัปิยมหาราช ณ ลานพระบรมรูปท่ีว่า
การอ าเภอแม่สอด, การเข้าร่วมพิธีในศาลสมเด็จเจา้พ่อพระวอ หรือแม่แต่การแสดงออกภายใต้
ส านึกชาตินิยม อาทิเช่นเข้าร่วมบันทึกเทปถวายพระพรเน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว หรือการเข้าร่วมบันทึกเทปถวายพระพรสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถ 226  แต่อยา่งไรก็ตาม อตัลกัษณ์เหล่าน้ีก็ยงัคงไม่เพียงพอในการท่ีจะท าให้พ่อคา้
จีนเหล่าน้ีสามารถบรรลุเป้าหมายทางดา้นเศรษฐกิจไดอ้ย่างเต็มท่ีกลุ่มคนจีนแม่สอดจึงจ าเป็นตอ้ง
เร่งสร้างอตัลกัษณ์เมืองแม่สอดท่ีเอ้ือต่อความมัน่คง และการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนมา 
โดยด าเนินการต่างๆ ผ่านองค์กรท่ีรัฐบาลและสังคมไทยยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผ่านการ
ด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดัตาก เช่น การจดัประชุมทางวิชาการของหอการคา้จงัหวดัตาก, การ
ผลกัดนัขอ้เสนอต่างๆของหอการคา้จงัหวดัตากเก่ียวกบัการแกปั้ญหาและการพฒันาเศรษฐกิจแม่

                                                 
225 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2554, หนา้ 142. 
226 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานประจ าปี 2553, หนา้ 126. 
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สอดต่อรัฐบาล, การจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมในนามหอการคา้จงัหวดัตาก ดงัจะกล่าวในหัวขอ้
ต่อไป 

        4.3.2) คนจีนกบัการสร้างอตัลกัษณ์เมืองแม่สอดให้เป็น “พืน้ทีท่างเศรษฐกจิ”  
แมว้่า ธุรกิจของคนจีนแม่สอดจะมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัธุรกิจของคนในเมืองเมียวดีของ

พม่า โดยท่ีความรุ่งเรืองและความซบเซาทางการคา้ของเมืองทั้งสองเช่ือมโยงกนัอยา่งแนบแน่นจน
เป็นเสมือนเมืองแฝด ในความสัมพนัธ์ในระดบัท้องถ่ินเช่นน้ีท าให้พ่อคา้จีนแม่สอดกบัพ่อคา้ใน
เมืองเมียวดีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั แต่ในระดบัประเทศแลว้กลุ่มทุนจีนแม่สอดมีความวิตกกงัวล
วา่นโยบายรัฐบาลพม่าท่ีเปิดให้นายทุนจากประเทศจีนและนายทุนตะวนัตกเขา้ไปลงทุนในยา่งกุง้
และทวายจะท าให้เศรษฐกิจของเมืองแม่สอดและเมืองเมียวดีซบเซาลง เพราะห้างร้านต่างๆ ใน
ประเทศพม่าจะหนัไปสั่งสินคา้อุตสาหกรรมจากยา่งกุง้ ทวาย และเมืองอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในพม่า
แทนท่ีจะสั่งสินคา้จากเมียวดี-แม่สอดดงัในอดีตท่ีผา่นมา 

จากบทสัมภาษณ์ของนายบรรพต ก่อเกียรติเจริญ ประธานหอการคา้จงัหวดัตากตั้งแต่ พ.ศ.
2551-พ.ศ.2555 และเป็นพ่อคา้ชาวจีนตวัแทนจ าหน่ายไทยชูรสตราชฎาในพม่า ไดก้ล่าวเม่ือปลายปี 
2552 เก่ียวกบัรายการสินค้าน าเข้าจากพม่าผ่านด่านศุลกากรแม่สอดในเดือนกันยายนและเดือน
ตุลาคมในปีดังกล่าว ปรากฏรายการน าเข้าสินค้าท่ีน่าสนใจเกิดข้ึน 2 รายการ ได้แก่ การน าเข้า
เส้ือเช้ิตชายและการน าเขา้สูทสุภาพบุรุษ ซ่ึงจากเดิมสินคา้ท่ีน าเขา้จากพม่าผา่นด่านศุลกากรแม่สอด
จะเป็นทรัพยากรภายในประเทศพม่าเป็นหลกัรวมถึงอาหารทะเล แต่ในปลายปีพ.ศ.2552 สินคา้ทั้ง 2 
รายการกลบัติดรายการสินคา้น าเขา้สูงสุดสิบอนัดบัของศุลกากรแม่สอด สินคา้ทั้งหมดถูกขนส่งมา
จากโรงงานของผูป้ระกอบการชาวญ่ีปุ่นท่ีเขา้ไปลงทุนในกรุงยา่งกุง้ของพม่า น าเขา้ไทยผา่นทางเมีย
วดี ก่อนจะส่งไปลงเรือท่ีท่าเรือแหลมฉบงัหรือท่าเรือดานงัของเวียดนามเพื่อส่งต่อไปยงัเมืองนาโก
ยา ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงก่อนหนา้น้ี สินคา้ญ่ีปุ่นท่ีผลิตในพม่า จะถูกขนส่งจากท่าเรือของพม่าไปยงันา
โกยาโดยผ่านช่องแคบมะละกา ซ่ึงตอ้งใช้เวลานานกว่า 3 สัปดาห์ แต่เม่ือเปล่ียนมาเป็นขนส่งทาง
บกผ่านทางเมียวดี-แม่สอด เพื่อไปลงเรือท่ีแหลมฉบงั หรือดานัง สามารถใช้เวลาลดลงถึง 1 ใน 3 
หรือเหลือเพียง 2 สัปดาห์เท่านั้น227 หลงัการเปิดประเทศของพม่าไม่เพียงดึงดูดกลุ่มทุนยกัษ์ใหญ่
ของเอเชีย เช่น จีน ญ่ีปุ่น เท่านั้น ประเทศเวียดนามเองก็พยายามท่ีจะเขา้ไปในตลาดประเทศพม่า
เช่นกนั 

จากส่ือหนงัสือพิมพอุ์ตสาหกรรมการคา้ของเวียดนามรายงานว่าในช่วงตลอดทั้งปี พ.ศ.2555 
ข่าวการปฏิรูปในพม่าดึงดูดความสนใจของนกัลงทุนจากทุกประเทศทัว่โลกมากท่ีสุด บวกกบัการ
ผอ่นคลายมาตรการคว  ่าบาตรของออสเตรเลีย ยุโรป และสหรัฐอเมริกาจึงเหมือนการเพิ่มพลงัดึงดูด

                                                 
227 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 101-102. 
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ให้แก่ตลาดน้ี นกัลงทุนหลายราย ก าลงัรอคอยควา้โอกาสเขา้พม่า ซ่ึงนกัธุรกิจเวยีดนามไม่ยอมหลุด
จากแนวโน้มน้ี เพราะตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2555 ทุกปี นกัธุรกิจเวียดนามจะไดรั้บอนุญาตให้เปิดงาน
แนะน าสินคา้ในพม่า ยิ่งกว่านั้น สินคา้เวียดนามไดรั้บการตอ้นรับจากคนพม่าอย่างอบอุ่น ในงาน
แสดงสินคา้ท่ีจดัข้ึนถึง 7 วนั แต่เพียงแค่วนัท่ี 4 ท่ี 5 ธุรกิจเวียดนามตอ้งจ ากดัสินคา้ท่ีจะขาย เพราะ
กลวัไม่มีสินค้าให้ดู แมก้ระนั้นผูบ้ริโภคชาวพม่ายงัรอคอยสินคา้จากเวียดนาม ส่ือเวียดนามก็ยงั
กล่าวต่อไปอีกวา่ตลาดในพม่ายงัไม่เปิดทัว่ไปและยงัใหม่ส าหรับชาวเวียดนาม ดงันั้นระดบัการเขา้
ของสินคา้เวียดนามจึงยงัไม่ลึก ดชันีการแลกเปล่ียนการคา้สองฝ่ายยงัอยู่ท่ีระดบัไม่มากนกั228 ข่าว
การเขา้ไปตีตลาดพม่าของกลุ่มธุรกิจจากเวียดนามพบอยู่ในเวบ็ไซต์ของหอการคา้จงัหวดัตาก ซ่ึง
แสดงให้เห็นวา่ทางหอการคา้จงัหวดัตากเองก็ไม่ไดน่ิ้งนอนใจในสถานการณ์ท่ีตลาดในพม่าไดรั้บ
ความสนใจจากนานาประเทศเช่นน้ี 

นายประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์ เลขาธิการหอการคา้จงัหวดัตากและกรรมการผูจ้ดัการบริษทัฮงลง้ 
แอนด์ซันด์ จ  ากัด พ่อค้าชาวจีนชายแดนท่ีอยู่ในสนามการค้ามาตั้ งแต่ยุคตลาดมืด เขาบอกเล่า
สถานการณ์ยุคพม่า “เนือ้หอม” และ “เลือกได้” ไวว้่า “สมัยก่อน พม่า ไม่ได้หันรอบด้าน เขามอง
แต่เมืองไทย เพราะเราค้าขายกบัเขาค่อนข้างเยอะ แต่วันน้ีหลายประเทศมุ่งไปพม่า ไม่ใช่มีแต่เรา ซ่ึง
เขาไม่จ าเป็นต้องง้อเรา และไม่ได้อยู่ในสถานะทีต้่องง้อ เพราะเขาคือ คนสวยเลือกได้”229 

 จากความสัมพนัธ์ทางการคา้ตั้งแต่ยุคตลาดมืดท่ีเคยสั่งสมกนัมาบนภาพความทรงจ าวา่ “พม่า
ชอบสินคา้ไทย” เอาอะไรไปขายเขาก็ซ้ือหมดเพราะมีความตอ้งการและจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้สินคา้
เรียกวา่ การคา้ชายแดนแม่สอดในวนันั้นเลยคึกคกั สร้างรายไดส้ะพดัใหก้บัพอ่คา้ชาวจีนในแม่สอด 
แต่พม่าในปัจจุบนัไม่ไดมี้แต่สินคา้ไทยและการแข่งขนัก็มีแต่จะดุเดือดข้ึนเร่ือยๆ “เราส่งสินค้าไป
พม่า ทัง้ ในย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ และมะละแหม่ง พวกน้ีเคยเป็นทีข่องเราหมด แต่ตอนน้ีมัณฑะเลย์เร่ิม
ถูกสินค้าจากจีนและอินเดียเข้าไปครอบง าเยอะมาก ในช่วง 2 ปี ที่แล้ว สินค้าจีนเร่ิมเข้ามาคร่ึงร้าน 

ตอนน้ีบางร้านมีสินค้าจีน 100% แล้ว”230 
นายประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์ กล่าวถึงสถานการณ์ท่ีเร่ิมล าบากของการแสวงหาก าไรจาก

การคา้การลงทุนในพม่า  เม่ือโอกาสในการเขา้ถึงสินคา้จากจีนและอินเดียเร่ิมมีมากข้ึน ลูกคา้ระดบั
ล่างของพม่าเร่ิมยอมรับในสินคา้เหล่าน้ี เลยท าให้สินคา้ไทยถูกเบียดกินพื้นท่ี ซ่ึงเขายงักล่าวอีกว่า 
เฉพาะท่ีมณัฑะเลย ์ใน 5 ปี ท่ีผา่นมามีสินคา้จีนและอินเดีย เขา้มาแลว้ประมาณ 30-40% และไม่เพียง
แค่นั้นยงัมีคู่แข่งใหม่อย่างเวียดนาม ท่ีไม่แค่เลือกส่งสินคา้ขา้มแดนแต่ยกทุนไปปักธงถึงในพม่า 

                                                 
228 http://www.takchamber.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538797252&Ntype=2 
229 http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/business/bizweek/20140410/572673/ 
230 เร่ืองเดียวกนั. 

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%BB%C3%D0%E0%CA%C3%D4%B0%20%A8%D6%A7%A1%D4%A8%C3%D8%E8%A7%E2%C3%A8%B9%EC
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%A1%D2%C3%A4%E9%D2%AA%D2%C2%E1%B4%B9%E1%C1%E8%CA%CD%B4
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%BB%C3%D0%E0%CA%C3%D4%B0%20%A8%D6%A7%A1%D4%A8%C3%D8%E8%A7%E2%C3%A8%B9%EC
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/business/bizweek/20140410/572673/ส่องประตูการค้าแม่สอด-รับพม่า-ยุคสวยเลือกได้.html
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โดยการไปเช่าพื้นท่ีขนาดใหญ่ตรงขา้มทะเลสาบอินยาเพื่อสร้างเป็นคอมเพล็กซ์ให้นักลงทุนและ 
SME เวยีดนาม เขา้ไปพม่าไดโ้ดยง่าย ไม่ตอ้งเจบ็ตวัเพราะค่าท่ีอนัสูงล่ิวในประเทศเวยีดนาม231 

สอดคลอ้งกบัจากการให้สัมภาษณ์ของพ่อคา้ชาวจีนแม่สอดต่อสถานการณ์ตลาดพม่าท่ีเปิด
กวา้งว่า “เม่ือพม่าเปิดประเทศ เขาสามารถไปเลือกซ้ือสินค้าท่ีมีคุณภาพดี ราคาถูกด้วยตนเองจากท่ี
ไหนกไ็ด้ นอกจากนีปั้จจุบันท้ังมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ จีน เกาหลี เวียดนาม กเ็ข้าไปในพม่า
มากขึน้ ล่าสุดมีธนาคารพาณิชย์จากเวียดนามได้เข้าไปเปิดส านักงานในกรุงย่างกุ้ง รองรับประชาคม
อาเซียนและข้อตกลงอาเซียนจีน ตลอดจนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  แล้ว .... เราเป็นเสือนอน
กินไม่ได้แล้ว ไม่งั้นกอ็ยู่ไม่ได้”232 

ความวิตกกงัวลขา้งตน้ ท าให้กลุ่มทุนจีนในแม่สอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีเขา้ไปมีบทบาท
และอิทธิพลในหอการคา้จงัหวดัตาก พยายามผลกัดนัให้รัฐบาลไทยและสังคมไทยเห็นความส าคญั
ของเมืองแม่สอดในฐานะ “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” เพื่อใหเ้มืองแม่สอดกลายเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ท่ีสามารถแข่งขนักบัยา่งกุง้และทวายได ้ 

ในการเปล่ียนอตัลกัษณ์ของเมืองแม่สอดเป็น “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” หอการคา้จงัหวดัตากมีบทบาท
ส าคญัหลายดา้น ดงัต่อไปน้ี  

การจดัประชุมทางวชิาการ 
หอการคา้จงัหวดัตากไดก้ารจดัประชุมทางวิชาการหลายคร้ังท่ีเมืองแม่สอด ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

การจดัการประชุมสัมมนาเก่ียวกบัการคา้ชายแดนไทย-พม่า ท่ีมีเมืองแม่สอดเป็นศูนยก์ลางส าคญั
ของการคา้ดงักล่าว มีการเชิญนักธุรกิจและขา้ราชการระดบัสูงจากกระทรวงต่างๆ ในส่วนกลาง
มาร่วมประชุม และเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัการประชุมตามส่ือต่างๆ ท่ีคนทัว่ประเทศไดรั้บรู้ ท าให้
เกิดการรับรู้และตระหนกัวา่เมืองแม่สอดเป็น “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” ท่ีมีความส าคญัและมีศกัยภาพสูงท่ี
จะเติบโตและสร้างรายไดแ้ก่ประเทศชาติ 

การประชุมสัมมนาคร้ังส าคญัๆ ไดแ้ก่ 
การประชุมสัมมนา เร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย -พม่า” เม่ือว ันท่ี  8 

กรกฎาคม พ .ศ .2534 ณ  หอการค้าไทย โดยหอการค้าจังหวัดตากเป็นแกนน าในการจัด
ประชุมสัมมนา ได้เชิญกรรมการหอการค้าจังหวดัชายแดนไทย -พม่า 6 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดั
เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี ระนอง และจงัหวดัตากเขา้ร่วมประชุมสัมมนาพร้อมกนั
โดยมีหอการคา้ไทยเป็นผูป้ระสานงานผลของการสัมมนาคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค

                                                 
231 เร่ืองเดียวกนั. 
232 เอกรัตน์ บรรเลง, “แม่สอดโมเดลมิติใหม่ทุนชายแดน” ใน นิตยสารผู้จัดการ 360 องศา, (มีนาคม 2555). 
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การคา้ชายแดนไทย-พม่า ทั้งท่ีเกิดข้ึนจากประเทศไทยและท่ีเกิดข้ึนจากประเทศพม่า รวมถึงปัญหา
ระหวา่งประเทศ233 

การจดัประชุมสัมมนา เร่ือง “ฟ้ืนยุคทองการค้าชายแดนไทย-พม่า” เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ.
2534 ณ โรงแรมแม่สอดฮิลล์ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก นอกจากน้ี การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของ
หอการคา้จงัหวดัตากค่อนขา้งสามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีการจดัการอย่างเป็นระบบ 
เพราะมีช่องทางในการเผยแพร่หลายช่องทางดว้ยกนั เช่น ผา่นวารสารกรอ.สัมพนัธ์ท่ีแจกจ่ายไปยงั
กรอ.ทุกจงัหวดั หอการค้าทุกจงัหวดั มีจดหมายข่าวหอการค้าไทย ส าหรับบางหอการค้า เช่น 
หอการคา้จงัหวดัตาก มีกรรมการหอการคา้เป็นเจา้ของธุรกิจการพิมพ์ เป็นเจา้ของหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ิน เป็นผูส่ื้อข่าวโทรทัศน์และผูส่ื้อข่าวหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง ท าให้การด าเนินงานผ่าน
ส่ือมวลชนมีช่องทางท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนในการเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลของหอการคา้ การเผยแพร่เก่ียวกบั
ความเคล่ือนไหวของหอการค้าชายแดนไทย -พม่า และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา
อุปสรรคเก่ียวกบัการคา้ชายแดนไทย-พม่า ทั้งในลกัษณะของการใหข้่าวและการเสนอบทความ สาร
คดี บทวิเคราะห์ บทวิพากษว์ิจารณ์ เป็นตน้ โดยเฉพาะในกรณีมีปัญหาการคา้ชายแดนกบัพม่าหรือ
ปัญหาอ่ืนๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบักระบวนการการคา้ การขนส่งสินคา้ไปยงัพม่า และปัญหาเก่ียวเน่ือง
อ่ืนๆ หอการคา้ไทยใชว้ิธีการเบ้ืองตน้ในการสะทอ้นปัญหาไปยงัภาครัฐ คือ การจดัแถลงข่าวผ่าน
ส่ือมวลชน234 

นอกจากการจดัประชุม สัมมนาร่วมกบัหน่วยงานรัฐและกบัส่ือมวลชนแลว้ การแถลงข่าวผา่น
ส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ ์เป็นช่องทางส าคญัท่ีหอการคา้ทั้งระดบัจงัหวดั และหอการคา้
ไทยใชอ้ยา่งสม ่าเสมอ โดยเฉพาะยามท่ีเกิดภาวะคบัขนั เกิดปัญหาท่ีกระทบต่อการคา้การลงทุนของ
นักธุรกิจไทยในพม่า ทั้ งน้ี เพื่อเรียกร้อง หรือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาไปยงัรัฐบาล
นอกเหนือจากการใช้ช่องทางท่ีเขา้ถึงรัฐไดอ้ย่างเป็นทางการ เช่น ผ่านการประชุม กรอ. หรือผ่าน
การเขา้ไปพบหารือกบัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ และในบางคร้ังก็มีการเสนอนโยบายดว้ย 
เช่น การเรียกร้องให้รัฐบาลควบคุมดูแลระบบเงินเพื่อสร้างเสถียรภาพแก่ค่าเงินบาท ให้เงินบาท
สามารถใชเ้ป็นตวักลางการคา้ขายกบัพม่าและในภูมิภาค เพราะปริมาณการคา้ของไทยกบัพม่าหลงั

                                                 
233ระดม สรรพพนัธ์ุ,“บทบาทของหอการค้าจังหวัดตากต่อการค้าชายแดนไทย-พม่า”, หนา้ 103. 
234ศุภกาญจน์ พงษย์ี่หลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หน้า 165-

166. 
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สหรัฐและสหภาพยุโรปคว  ่าบาตรพม่ามีมากข้ึน235และใชเ้งินบาทเป็นตวักลางในการซ้ือขายสินคา้
อยูแ่ลว้ถึงแมว้า่จะยงัไม่มีการก าหนดอยา่งเป็นทางการ236 

หอการคา้จงัหวดัตาก ยงัมีบทบาทในการกระตุน้และการสร้างความต่ืนตวัทางการประกอบ
ธุรกิจชายแดนใหแ้ก่สมาชิกหอการคา้ดว้ยการจดัอบรมแก่สมาชิก 

บทบาทส่วนน้ีของหอการคา้ไดส่้งเสริมและสร้างความแข็งแกร่งให้บรรดานกัธุรกิจชายแดน
ยิง่ข้ึน ซ่ึงก็ถือวา่มีส่วนส่งผลต่อการเพิ่มบทบาทในการผลกัดนัให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัพม่า
ในเชิงธุรกิจด าเนินต่อไป อกัทั้งภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี เช่นการจดัการเดิน
รถสินคา้ขา้มสะพานทั้งสองฝ่ังโดยหอการคา้จงัหวดัตากช่วงท่ีมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-พม่า 
ขา้มน ้ าเมยเป็นคร้ังแรก เพื่อเป็นตวัอยา่งแก่นกัธุรกิจชายแดน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของพม่าไดรั้บทราบ
ขั้นตอนปฏิบัติงานและให้พ่อค้าชายแดนเกิดความมั่นใจในการขนสินค้าข้ามแดน ทั้ งน้ีเพราะ
ภายหลงัท่ีมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-พม่าขา้มแม่น ้าเมย เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2540 นั้น ทั้ง
ฝ่ายไทยและพม่าไม่มีความพร้อมดา้นพิธีการเขา้เมืองและศุลกากรท่ีสมบูรณ์พอ อีกทั้งขาดแคลน
อุปกรณ์และบุคลากร ส่งผลให้นกัธุรกิจชายแดนไม่กลา้ขนสินคา้หรือเดินทางเขา้-ออกพม่าไดอ้ยา่ง
สะดวก สินค้าท่ีตอ้งขนกันเป็นจ านวนมากยงัคงใช้วิธีการเดิม คือ ลักลอบขนส่งทางเรือ เพราะ
ตอ้งการหลบเล่ียงการเสียภาษีในพม่า ซ่ึงหอการคา้จงัหวดัไดพ้ยายามสานความสัมพนัธ์ทางการคา้
ใหร้าบร่ืน และดูเหมือนวา่มีบทบาทน าภาครัฐท่ีไม่เขา้มาเอาใจใส่ดูแลและประสานงาน 

หอการค้าจังหวดัตากได้เป็นผู ้จ ัดโครงการ “Thailand-Myanmar Business Connection” ใน
วนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ.2544 ท่ีห้องประชุมอาคาร International Business Center (IBC) ในเมืองย่าง
กุง้ เป็นเวทีพบปะเจรจาทางธุรกิจโดยพ่อคา้ชายแดนแม่สอดกวา่ 30 คน ท่ีเดินทางไปพม่าเพื่อพบกบั
นักธุรกิจน าเข้าพม่าท่ีลงทะเบียนไวถึ้ง 293 ราย237 แม้โครงการน้ีดูจะไม่แตกต่างไปจากเวทีจบัคู่
ธุรกิจหลายต่อหลายคร้ังท่ีผา่นมา แต่กลบัซ่อนจงัหวะกา้วรุกสู่ตลาดพม่าของกลุ่มพอ่คา้นกัธุรกิจชาว
จีนแม่สอดรุ่นใหม่อย่างมีนยัส าคญัไม่นอ้ย กล่าวคือ นบัตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2540 เป็นช่วงรอยต่อ
การสืบทอดทางธุรกิจรุ่นลูกของกลุ่มพ่อคา้ชาวจีน การต่อยอด การสานสัมพนัธ์เครือข่ายเดิม การ
สร้างเครือข่ายใหม่ ถือเป็นกา้วรุกในจงัหวะส าคญัท่ีพม่าก าลงัเปิดประเทศออกสู่โลกภายนอก 

นายพิทกัษ์ กมลพิมาน บุตรของนายสุพงษ์ กมลพิมาน ซ่ึงก่อนหนา้น้ีพ่อของเขาเปิดร้าน “แม่
สอดกมลการคา้” ท่ีจ  าหน่ายสินคา้ประเภทเคร่ืองใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้า หลอดไฟ ในพื้นท่ีแม่สอดเท่านั้น 

                                                 
235สหรัฐอเมริกาประกาศคว  ่าบาตรพม่าเม่ือปี พ.ศ. 2533 ตามดว้ยสหภาพยโุรปและประเทศอ่ืนๆ เช่น คานาดา ออสเตรเลีย 

สวิตเซอร์แลนด ์นอร์เวย ์ญ่ีปุ่ น  และเพ่ิมแรงกดดนัอีกในปี พ.ศ. 2534 และประกาศคว  ่าบาตรอีกคร้ังในเม่ือ 22 เมษายน พ.ศ. 2540 
http:// www.bot.or.th/Thai/EconomicsCondition/Thai/North/ArticleAndReserch/docLib_Article/การยกเลิกการคว  ่าบาตรพม่า.pdf 

236ศุภกาญจน์ พงษย์ีห่ลา้, บทบาทของกลุ่มธุรกิจไทยในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ไทย-พม่า 1988-ปัจจุบัน, หนา้ 166. 
237 เอกรัตน์ บรรเลง, “แม่สอดโมเดล มิติใหม่ทุนชายแดน” นิตยสารผู้จัดการ 360 องศา, (มีนาคม 2555). 
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ซ่ึงก็มีพ่อคา้พม่าขา้มจากเมืองเมียวดีเขา้มาซ้ือเพื่อน าไปขายต่อยงัเมืองเมียวดี  ต่อมานายพิทกัษ ์กมล
พิมาน รับช่วงดูแลธุรกิจต่อจากบิดา นายพิทักษ์ได้เร่ิมพฒันาความสัมพันธ์กับพ่อค้าชาวพม่า
เหล่านั้น โดยไดท้ดลองน าผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนไปขายยงัเมืองเมียวดีผา่น
พ่อคา้พม่าท่ีพฒันาความสัมพนัธ์ทางการคา้มา จนพบว่าสินคา้ท่ีได้รับความนิยมคือ จอโทรทศัน์ 
LCD และเตาแก๊ส การขยายความสัมพนัธ์ทางการคา้ท าให้ธุรกิจส่งออกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขยายตวัดว้ย 
ตามท่ีนายพิทกัษไ์ดก้ล่าววา่  

“แต่ละเดือนเฉพาะทีวี LCD ขนาด 50 นิ้ว ขายได้เกินกว่า 200 เคร่ือง เพียงแค่เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
SAMSUNG ท่ีพม่าแพงกว่าของไทยเคร่ืองละ 2,000 กว่าบาท คนพม่าซ้ือกันเป็นว่าเล่นทีเดียว ขณะท่ี
คนไทยจอ 40 นิว้กคิ็ดแล้วคิดอีก”238 

นายพิทกัษ ์กมลพิมาล ตอ้งการขยายตลาดการคา้จากเมียวดีเขา้สู่ยา่งกุง้ เมืองหลวงเก่าของพม่า
ท่ีเป็นแหล่งกระจายสินคา้ในตลาดพม่าอีกที โดยเขา้ร่วมโครงการ “Thailand-Myanmar Business 
Connection” ท่ีทางหอการคา้จงัหวดัตากจดัข้ึน ณ กรุงย่างกุง้ นายพิทกัษ์กล่าววา่ในการเจรจากบัผู ้
น าเขา้ชาวพม่าท่ีสนใจสินคา้ท่ีเขาน ามาเสนอเป็นตวัอยา่งมากกวา่ 20 ราย นกัธุรกิจชาวพม่าเขา้คิว
คอยตั้งแต่เช้าจนเย็น รุ่งเช้าอีกวนัก็เดินทางมารับเพื่อไปดูหน้าร้านของเขาท่ีย่างกุง้ ซ่ึงผลจากการ
เจรจาท าให้นายพิทกัษ์คิดว่าน่าจะสร้างแบรนด์ของตนเองข้ึนมาได้ โดยใช้เครือข่ายโรงงานใน
ประเทศไทยผลิตป้อนใหเ้พื่อส่งเขา้ไปในพม่าโดยเฉพาะ239 

หอการค้าจงัหวดัตากมกัมีการจดัอบรมเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการค้าระหว่างประเทศ
ให้กบักลุ่มองคก์รต่างๆ รวมถึงกลุ่มผูป้ระกอบการเพื่อจะไดน้ าความรู้ไปใชใ้นการด าเนินงาน หรือ
ธุรกิจของตวัเอง240 อาทิ 

การจดัอบรมหลกัสูตรการจดัการธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ : การคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น 
เม่ือวนัท่ี 11-12 กรกฎาคม พ.ศ.2552 ณ หอการคา้จงัหวดัตาก ผูเ้ข้าร่วมโครงการน้ีมีทั้งนักธุรกิจ 
พอ่คา้ ผูป้ระกอบการและนกัลงทุนชาวแม่สอดและพื้นท่ีใกลเ้คียง จากทั้งภาคพาณิชย ์อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  

การบรรยายเร่ือง การคา้ชายแดนและการส่งออกไปยงัสหภาพพม่า ให้แก่ผูป้ระกอบการกลุ่ม 
Cluster อุตสาหกรรมอาหารกรุงเทพมหานคร ณ ห้องประชุมหอการค้าจงัหวดัตาก ในวนัท่ี 3 
มีนาคม 2553 241 

                                                 
238เร่ืองเดียวกนั. 
239เร่ืองเดียวกนั. 
240http://www.takchamber.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538768456&Ntype=2  
241 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานประจ าปี 2553, หนา้ 110. 

http://www.takchamber.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538768456&Ntype=2
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การบรรยายเร่ืองการคา้ชายแดนดา้นอ าเภอแม่สอด เขตเศรษฐกิจชายแดนแม่สอด ให้กบัคณะ
หอการคา้จงัหวดัพิจิตร และพาศึกษาดูงาน ณ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัเมียวดี เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 
2553242 

การบรรยายในโครงการศึกษาเร่ืองเขตเศรษฐกิจชายแดนสหรัฐ-เม็กซิโก เพื่อเป็นแนวทางการ
จดัท าเขตเศรษฐกิจชายแดนไทย แม่สอด –เมียวดี ณ ห้องประชุมโรงแรมเซนทาราแม่สอดฮิลล์ เม่ือ
วนัท่ี 8 เมษายน 2553243 

การบรรยายเร่ืองแม่สอดกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต แก่นกัศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลยั
ราชภฏัก าแพงเพชร เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2554 244 

การบรรยายให้ความรู้ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมและการปรับตวัเพื่อแม่สอดเป็นเมืองเขต
เศรษฐกิจพิเศษแก่คณะครูกลุ่มโรงเรียนแม่กุ-มหาวนั ในวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2553245 

การจดัเสวนาในหวัขอ้เร่ืองประสบการณ์ดา้นโลจิสติกส์ในการขนส่งสินคา้ขา้มแดน ผา่นแดน
ของไทยในกลุ่มประเทศ AEC กรณีเช่ือมโยงกับพม่า ในวนัท่ี 10 กันยายน 2553 โดยมีชมรม
ผูป้ระกอบการขนส่งอ าเภอแม่สอด เขา้ร่วมรับฟังการบรรยาย246 

การร่วมเป็นวทิยากรในการเสวนาเร่ืองการท่องเท่ียวตามเส้นทางระเบียงEWEC247   
การบรรยายเร่ืองการค้าชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด แก่คณะท่ีปรึกษาสถานทูต

สหรัฐอเมริกา ประจ าประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554 248 
การเป็นวิทยากรในการบรรยายเร่ืองพม่าในประชาคมอาเซียน เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2555 แก่

คณาจารย ์นักศึกษา ส่วนราชการและภาคเอกชน จงัหวดัพิษณุโลก ณ ห้องประชุมมหาวิทยาลัย
นเรศวร249 

การจดัเสวนาเร่ืองเปิดพรมแดนเมืองเศรษฐกิจใหม่ แม่สอด-เมียวดี ณ เซนทาราแม่สอดฮิลล์ รี
สอร์ท ซ่ึงมีผูส้นใจเขา้ร่วมรับฟังจากทัว่ประเทศมากถึง 600 คน250 

จุดประสงค์อนัแทจ้ริงของการจดัการบรรยายและอบรมต่างๆของกลุ่มพ่อคา้ชายแดนในนาม
หอการค้าจงัหวดัตากเหล่าน้ี ก็เพื่อตอ้งการเตรียมพร้อมส าหรับการรวมตวัทางเศรษฐกิจให้เกิด

                                                 
242 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 111. 
243 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 112. 
244 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2554, หนา้ 124. 
245 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานประจ าปี 2553, หนา้ 119. 
246 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 123. 
247 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 123. 
248 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2554, หนา้ 141. 
249 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2555, หนา้ 109. 
250 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 134. 
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ศกัยภาพท่ีสูงข้ึน รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการคา้ของแม่สอดในฐานะเป็นประตูหนา้ด่าน
การคา้ชายแดนและเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East-West Economic Corridor ประตูเช่ือมเส้นทาง
การคา้ระหวา่งประเทศ251 

นอกจากน้ีหอการคา้จงัหวดัตากยงัมีการใหส้ัมภาษณ์กบัส่ือมวลชน เพื่อใหค้วามรู้ และบอกเล่า
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจแม่สอด ใหเ้ป็นท่ีรับรู้ผา่นส่ือต่างๆดว้ย อาทิเช่น 

วนัท่ี 28 เมษายน ประธานหอการคา้จงัหวดัตาก ไดใ้ห้สัมภาษณ์เร่ืองเส้นทางแม่สอด-ย่างกุ้ง 
ออกรายการทางช่อง 11 ณ หอ้งประชุมชั้น 3 ส านกัประชาสัมพนัธ์เขต 4 จงัหวดัพิษณุโลก252 

วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2553ไดใ้ห้สัมภาษณ์บนัทึกเทปรายการ “คิดลึก คิดไกล ไปกบัหอการคา้” 
ซ่ึงเป็นรายการท่ีหอการคา้ไทยได้จดัท าโดยออกอากาศทางช่อง ทรูวิสชั่น 31 เป็นประจ า โดยให้
สัมภาษณ์ ณ ส านกังานหอการคา้ จงัหวดัตาก  อ.แม่สอด และท่ีตลาดริมเมย หวัขอ้เร่ืองท่ีสัมภาษณ์
ไดแ้ก่ เร่ืองเส้นทางอิส-เวสต์ อีโคโนมิก คอร์ริดอร์ (EWEC) เร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและ
เร่ืองการคา้ชายแดนแม่สอด253    

การร่วมบรรยายให้ความรู้เร่ืองการคา้ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด แก่ส่ือมวลชน 9 
จงัหวดั ณ หอการคา้จงัหวดัตาก ส านกังานแม่สอด และไดน้ าส่ือมวลชนทั้ง 9 จงัหวดัไปทศันศึกษา 
ณ เมืองเมียวดี ประเทศสหภาพพม่า วนัท่ี 24 มิถุนายน 2553 254 

1 กรกฏาคม 2553 ประธานหอการคา้จงัหวดัตากได้ให้สัมภาษณ์ออกอากาศทางวิทยุ 103.5 
MHz ในรายการ “คนไทย สานใจสามคัคี” ซ่ึงไดใ้ห้สัมภาษณ์ในเร่ือง เส้นทางสายอีส-เวสต ์อีโคโน
มิก คอร์ริดอร์ เร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และเร่ืองการค้าชายแดนแม่สอด โดยมีนักเรียน
โรงเรียนสรรพวทิยาคมเขา้รับฟังการใหส้ัมภาษณ์255 

29 มิถุนายน 2554 ไดใ้ห้สัมภาษณ์และบนัทึกเทปรายการของสถานีข่าวอลัญาชซีร่า เร่ืองการ
ผลกัดนัการก่อสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งท่ี 2256 

16 ธันวาคม 2554 ประธานหอการค้าจงัหวดัตาก น ารายการเท่ียวละไมไทยแลนด์ถ่ายท า
รายการท่องเท่ียวในเมืองเมียวดี257 

                                                 
251 ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์พอ่คา้จีนแม่สอด 23 สิงหาคม 2553. 
252 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานประจ าปี 2553, หนา้ 115. 
253 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 115. 
254 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 118. 
255 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 119. 
256 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2554, หนา้ 125. 
257 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 140. 
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18 สิงหาคม 2555 ได้ให้สัมภาษณ์บนัทึกเทปรายการอาเซียนสตอร่ี ทางช่อง NBT เร่ืองเขต
เศรษฐกิจชายแดนแม่สอด และการเตรียมพร้อมสู่เออีซี258 

การจัดการบรรยาย รวมถึงการให้สัมภาษณ์เพื่อให้ความรู้เหล่าน้ี นอกจากจะจัดข้ึนเพื่อ
เตรียมพร้อมส าหรับการรวมตัวทางเศรษฐกิจให้เกิดศักยภาพท่ีสูงข้ึนแล้ว ยงัเท่ากับเป็นการ
แสดงออกถึงศักยภาพของแม่สอดในฐานะ “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” ท่ีส าคัญเพื่อให้เป็นท่ีรับรู้อย่าง
กวา้งขวางมากข้ึนอีกดว้ย 

การผลกัดนัโครงการหรือขอ้เสนอกบัรัฐ 
กลุ่มพอ่คา้นกัธุรกิจชาวจีนแม่สอดไดพ้ยายามสร้าง “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” โดยการ “ผลกัดนั” หรือ

เรียกร้อง “ขอ้เสนอ” ต่างๆ ใหก้บัรัฐเพื่อดึงเอางบประมาณของรัฐมาใชใ้นโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
ไดแ้ก่  

ความพยายามผลกัดนัโครงการจดัตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด” ท่ีไดผ้า่นความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ.2547 เพื่อรองรับการเติบโตของการคา้-การลงทุนท่ีก าลงัเพิ่มมากข้ึน
หลงัจากท่ีพม่าเปิดประเทศ แต่โครงการกบัไดรั้บการด าเนินงานชา้และไม่มีอะไรคืบหนา้ จากการ
กล่าวของนายบรรพต ก่อเกียรติเจริญ259 ประธานหอการคา้จงัหวดัตากท่ีใหส้ัมภาษณ์ไวใ้นปี พ.ศ.
2551 วา่ “เขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ ทุกวนันีย้งัเป็นเพียงแค่มติคณะรัฐมนตรี”260 นายบรรพต ก่อ
เกียรติเจริญ ตวัแทนพ่อคา้ชาวจีนแม่สอดในนามหอการคา้จงัหวดัตาก พยายามท่ีจะผลกัดนัรัฐบาล
ให ้“โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด” มีความกา้วหนา้หลงัจากท่ีโครงการหยดุชะงกัไปอาจดว้ย
เหตุผลทางการเมืองภายในประเทศ ในระหวา่งท่ีนายบรรพต ก่อเกียรติเจริญ ไดรั้บต าแหน่งประธาน
หอการคา้จงัหวดัตากในวาระท่ี1 ปีพ.ศ.2551-2553 ก็ไดก้ล่าววา่“ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามา
บริหารประเทศ ในฐานะเป็นภาคเอกชนสามารถท างานร่วมกันได้แต่อยากให้รัฐบาลใหม่สานต่อ
งานโครงการท่ีด าเนินการอยู่สามารถรองรับเขตการค้าเสรีอาเซียนได้ทันภายในปี 2558”261 และ 
“ถึงเวลาแล้วท่ีรัฐบาลจะเดินหน้าเร่ืองนีอ้ย่างจริงจัง เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ มองข้ามผลทาง
การเมือง”262 

                                                 
258 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2555, หนา้ 128. 
259นายบรรพต ก่อเกียรติเจริญ ด ารงต าแหน่งประธานหอการคา้จงัหวดัตาก 2 วาระ คือ วาระแรกในปี พ.ศ.2551-2553 และวาระ

ท่ี 2 พ.ศ.2554-2555 
260ปัณฑพ ตั้ งศรีวงศ์ และเอกรัตน์ บรรเลง, “East-West Corridor ประตูฝ่ังตะวนัออกท่ีรอการเปิด”, นิตยสารผู้ จัดการ 

(พฤศจิกายน, 2551). 
261สกาวรัตน์ ศิริมา, “บรรพต ก่อเกียรติเจริญ แนะรัฐหนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด”, หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วนัองัคารท่ี 

28 มิถุนายน พ.ศ.2554. 
262 “แม่สอด เมืองคู่แฝดท่ียงัรอวนัตกผลึก” นิตยสารผู้จัดการ ฉบบัท่ี 40 เดือนมีนาคม พ.ศ.2555.  
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ผลจากการพยายามผลกัดนัของหอการคา้จงัหวดัตากท าให้โครงการ “เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่
สอด” ได้ผ่านการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2554 รัฐบาลอนุมัติ
งบประมาณด าเนินโครงการจัดจ้างออกแบบการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิ เศษแม่สอดและมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี26 เมษายน พ.ศ.2554 เห็นชอบในหลกัการให้ใช้พื้นท่ีป่าไมถ้าวร 5,603 ไร่ 
56 ตารางวา จัดตังเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และเพื่อให้เกิดการเดินหน้าในการท างานทาง
กระทรวงพาณิชยไ์ดต้ั้งคณะท างานก ากบัการด าเนินโครงการจดัจา้งออกแบบการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอดข้ึนมา โดยหอการคา้จงัหวดัตากเป็นหน่ึงในคณะท างานน้ีดว้ย263 และ นายบรรพต ก่อ
เกียรติเจริญ ยงัได้กล่าวต่อไปอีกว่า “ส่ิงท่ีเรียกร้องกับรัฐบาลใหม่คร้ังนี้ไม่ใช่ท าแค่ให้กับจังหวัด
ตาก แต่เป็นการสร้างค าว่า แม่สอดโมเดลขึน้มาเพ่ือให้เป็นต้นแบบในการน าไปใช้พัฒนากับหัว
เมืองชายแดนอ่ืนๆของประเทศไทยอันจะเป็นการเช่ือมโยงทางการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างเป็นระบบ และจะเกิดประโยชน์กับประเทศชาติอย่าง
มหาศาล หากไม่ให้ความส าคัญบทบาทของไทยกจ็ะเป็นแค่ทางผ่านของคน พาหนะและสินค้า เรา
จะยอมให้เป็นแบบนั้นหรือไม่”264 

นอกจากพ่อคา้นกัธุรกิจชาวจีนแม่สอดยงัไดพ้ยายามผลกัดนัโครงการ “สะพานมิตรภาพไทย-
พม่า แห่งท่ี 2” ควบคู่ไปกบั “เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด”  เพื่อท าให้ “แม่สอด” เป็นเมืองคู่แฝดกบั 
“เมียวดี” ท าให้แม่สอดเป็นประตูตะวนัตกของไทยเช่ือมอาเซียน-ยุโรป คู่กับเมียวดี ชุมทาง
ตะวนัออกของพม่าตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวนัตก-ตะวนัออก หรือ East-West 
Economic Corridor (EWEC) นั้น กลุ่มพ่อคา้นักธุรกิจชาวจีนแม่สอดไดพ้ยายามผลกัดนัโครงการ
ดังกล่าวผ่านหอการค้าจงัหวดัตาก ซ่ึงได้เสนอต่อนายอลงกรณ์ พลบุตร เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชย ์ในการประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมโล
จิสติกส์ การคา้ สัญจร เพื่อช่วยเหลือภาคธุรกิจไทย คร้ังท่ี 3/2552 ณ โรงแรมเซ็นทารา แม่สอด ฮิลล ์
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2552265   

กระทัง่วนัท่ี 6 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการท่ีกระทรวงพาณิชยเ์สนอ 
คือ เร่งรัดการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งท่ี 2  เร่งรัดด าเนินโครงการสร้างเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และศูนยโ์ลจิสติกส์ รวมทั้งคลงัสินคา้ ตามแนวเส้นทางสะพานแห่งท่ี 2 จดัตั้งคณะกรรมการ
พฒันาธุรกิจการคา้ชายแดนไทย-พม่า พร้อมก าหนดให้กระทรวงพาณิชยรั์บความเห็นจากกระทรวง
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งศึกษา พิจารณา ส่งเสริมการคา้ชายแดน การลดตน้ทุน แนวทางการรองรับปริมาณ

                                                 
263 สกาวรัตน์ ศิริมา, “บรรพต ก่อเกียรติเจริญ แนะรัฐหนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด”, หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ. 
264 เร่ืองเดียวกนั. 
265 “แม่สอด เมืองคู่แฝดท่ียงัรอวนัตกผลึก” นิตยสารผู้จัดการ. 
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จราจรเช่ือมโยง East-West Economic Corridor  กับการสร้างสะพานแห่งท่ี 2 และรายงานผลการ
ด าเนินงานไปยงัคณะกรรมการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นดว้ย266  

นอกจากน้ีวนัท่ี 11 มิถุนายน 2553 ประธานหอการคา้จงัหวดัตาก โดยนายบรรพต ก่อเกียรติ
เจริญ และคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัตาก ไดร่้วมตอ้นรับและประชุมร่วมกบัคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจ การพาณิชและอุตสาหกรรม วุฒิสภา ว่าดว้ยเร่ืองการเสนอขอ้มูลเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่
สอด แก่คณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุมหอการคา้ จ.ตาก และไดน้ าคณะกรรมาธิการฯ ไปศึกษาดูงาน
ในเขตเศรษฐกิจเมียวดีประเทศสหภาพพม่า267 

วนัท่ี 14 กรกฏาคม 2553 ประธานหอการคา้จงัหวดัตาก ไดเ้ขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจจงัหวดัตาก (กรอ.) โดยประธานหอการคา้จงัหวดัตาก 
ไดแ้จง้ท่ีประชุมในเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจชายแดนแม่สอด และปัญหาต่างๆท่ี
เกิดข้ึนบริเวณชายแดน โดยประธานในท่ีประชุมมอบหมายให้หอการคา้จงัหวดัตากติดตามประเด็น
การประกาศใช้กฎหมาย และผลกัดนัเร่ืองคลงัสินคา้ให้เป็นศูนยข์นถ่ายหรือเช่ือมโยงโลจิสติกส์ 
ส่วนปัญหาดา้นชายแดน ประธานในท่ีประชุมมอบหมายให้หอการคา้จงัหวดัตาก ติดตาม ประเด็น
ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนบริเวณชายแดน พร้อมเสนอแนวทางการแก้ไขในจังหวดั เพื่อเสนอต่อ
กระทรวงมหาดไทยให้ประสานงานถึงกระทรวงการต่างประเทศในการหาแนวทางการเจรจา 
แกปั้ญหากบัสหภาพพม่าท่ีชดัเจน และย ัง่ยนืต่อไป268  

อย่างไรก็ตาม มิไดมี้เพียงแต่กลุ่มทุนฝ่ังแม่สอดเท่านั้นท่ีผลกัดนัโครงการต่างๆ ยงัมีกลุ่มทุน
จากฝ่ังเมียวดีน าโดย นางมะตินติน ประธานหอการค้าจงัหวดัเมียวดีของพม่า ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
เร่ียวแรงส าคญัดา้นเศรษฐกิจของเมียวดีและมีความสัมพนัธ์กบักลุ่มพ่อคา้ชาวจีนในแม่สอดอย่าง
แนบแน่น นางมะตินติน ได้ร่วมผลักดัน “โครงการสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งท่ี 2” ท่ีจะ
เช่ือมโยง “เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด”  และ “เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี” อย่างต่อเน่ือง269  ดงันั้น
จะเห็นวา่กลุ่มนกัธุรกิจนกัลงทุนทั้งฝ่ัง “แม่สอด” และ “เมียวดี” ต่างพยายามท่ีจะผลกัดนัโครงการ
ต่างๆ เน่ืองดว้ยการท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั กล่าวคือ ถา้กลุ่มพอ่คา้ชาวจีนแม่สอดยงัครองตลาดของ
ตนในพม่าไวไ้ดก้็ท  าให้เครือข่ายทางการคา้ฝ่ังพม่าก็รักษาผลประโยชน์ไดด้ว้ยเช่นกนั ดงันั้นกลุ่ม
ธุรกิจทั้งสองฝ่ังจึงตอ้งการพฒันา “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” ของตนไปดว้ยกนั ไม่ว่าจะโครงการผลกัดนั
ดา้นเศรษฐกิจ เช่น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” “สะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งท่ี 2” หรือการผลกัดนั

                                                 
266 เร่ืองเดียวกนั. 
267 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานประจ าปี 2553, หนา้ 117. 
268 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 120. 
269 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี หอการค้าจังหวัดตาก 2554, หนา้  110. 



168 

 

 

ดา้นวฒันธรรม อย่างเช่น “กิจกรรมป่ันจักรยานมิตรภาพ แม่สอด-เมียวดี” ท่ีหอการคา้จงัหวดัตาก
และหอการคา้เมียวดีร่วมกนัจดัข้ึนปีละคร้ังตั้งแต่ พ.ศ.2543 

นอกจากบทบาทของหอการคา้จงัหวดัตากในการผลกัดนัโครงการท่ีเป็นไปไดแ้ลว้ แต่ก็มีบาง
โครงการท่ีรัฐไม่ให้การสนบัสนุนเช่น หอการคา้จงัหวดัตากไดมี้ขอ้เสนอเพิ่มเติมจากการขยายถนน
สายตาก-แม่สอดเป็นส่ีเลน ดว้ยการเจาะอุโมงคท์ะลุภูเขาท่ีลาดชนั ลดระยะทางลงจาก 86 กิโลเมตร 
ซ่ึงกรมทางหลวงศึกษาส ารวจข้อมูลแล้ว คาดว่าจะใช้งบประมาณ 18,000-20,000  ล้านบาท 
เน่ืองจากเส้นทางสายน้ีจะเป็นถนนสายเศรษฐกิจท่ีส าคญัเม่ือไทยก้าวไปเป็นหน่ึงในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทางหอการคา้จงัหวดัตากมองว่าลงทุน 20,000 ล้านบาทแลกกบัมูลค่าการคา้ท่ี
ขณะน้ีอยูท่ี่เดือนละ 3,000 กวา่ลา้น รวมปีละกวา่ 30,000 ลา้นบาท ถือวา่คุม้เพราะตวัเลขจะไม่หยุด
แค่น้ี เม่ือพม่าเปิดประเทศถนนหนทางในพม่าจะได้ รับการพฒันามากข้ึน270 ตอนน้ีเส้นทางถนน
เป็นหัวใจส าคญัของการคา้ชายแดน หากการท่ีรัฐบาลท่ีมีการผลกัดนัให้ท ารถไฟเช่ือมต่อมาอ าเภอ
แม่สอดหรือสนามบินถือเป็นส่ิงท่ีดี แต่จะรัฐบาลควรให้ความสนใจและเร่งมือท าในโครงการท่ี
เป็นไปไดม้ากกวา่ หากรัฐบาลให้การสนบัสนุนและเปิดสัมปทานให้นกัลงทุนมาร่วมดว้ย เช่ือวา่จะ
มีนักลงทุนทั้งจากจีน ญ่ีปุ่นและยุโรป ให้ความสนใจร่วมศึกษาและออกแบบอย่างแน่นอน271 แต่
อยา่งไรก็ตามโครงการน้ียงัอยูใ่นขั้น “ข้อเสนอ” เท่านั้น  

นายบรรพต ก่อเกียรติเจริญ ไดก้ล่าวกบักรณีท่ีรัฐไม่สนบัสนุนโครงการขยายถนนดว้ยการเจาะ
อุโมงคไ์วว้า่ “การค้าชายแดนแม่สอด สร้างมลูค่าปีละหลายหม่ืนล้านบาท แต่รัฐบาลกลับไม่ค่อยให้
ความส าคัญและให้ความสนใจมากนักท้ังๆ ท่ีมูลค่าการค้าชายแดนมหาศาล แต่ขณะท่ีโครงการท่า 
เรือน า้ลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายยังอยู่ในขั้นตอนของการเร่ิมต้นด าเนินโครงการ แต่รัฐบาล
กลับสนับสนุนและผลักดันให้เกิดขึน้มากกว่า ผมจึงอยากให้สนใจพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทางแม่
สอด ให้มาขึน้ เพราะช่องทางนีจ้ะมีศักยภาพทางการค้าเป็นอย่างมากภายในช่วง 10 ปีข้างหน้านี”้272 

 
การจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรม  : การสร้างภาพลกัษณ์และความสัมพนัธ์อนัดีงามระหว่าง

ประเทศ 
อยา่งเช่นการจดักิจกรรม “ป่ันจักรยานมิตรภาพ แม่สอด-เมียวดี” ท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้สนใจไม่

จ  ากัดอายุ เพศ วยั เข้าร่วมโครงการป่ันจักรยานจากแม่สอด มุ่งหน้าไปสู่จงัหวดัเมียวดี ขบวน
รถจกัรยานก็จะพาไปชมสถานท่ีต่างๆ เช่น พาไปดูวดัในพม่า พาชมหมู่บา้น ดูวิถีชีวิตชาวพม่า โดย

                                                 
270 “แม่สอด เมืองคู่แฝดท่ียงัรอวนัตกผลึก” นิตยสารผู้จัดการ 360 องศา, (มีนาคม 2555). 
271 “บทสมัภาษณ์นายบรรพต ก่อเกียรติเจริญ”, รายงานการประชุมประจ าปีหอการค้าจังหวัดตาก 2555, หนา้ 92 
272 เร่ืองเดียวกนั. 
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ในปี พ.ศ.2554 เป็นคร้ังแรกท่ีทางการพม่าเปิดพื้นท่ีให้เขา้ไปถึง “เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี” ท่ีอยู่
ลึกเขา้ไปกวา่ 10 กิโลเมตร ลึกกวา่ทุกคร้ังท่ีเคยจดัมา273 อนัเป็นผลการด าเนินงานของหอการคา้เมีย
วดีท่ีเจรจากบัทางการพม่าเพื่ออนุมติัใหมี้การเขา้ชมถึงบริเวณ “เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี”  

มีการอธิบายถึงบรรยากาศของกิจกรรมท่ีทางหอการคา้แม่สอดสรุปการด าเนินกิจกรรมไวใ้น
หนงัสือรายงานการประชุมประจ าปี หอการคา้จงัหวดัตาก 2554 ไวว้า่ “.....ท่ามกลางบรรยากาศทาง
การเมืองในพม่าท่ีคล่ีคลายลง เม่ือรัฐบาลกลางเร่ิมเจรจาสันติภาพกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ท าให้
ทางการเมียวดี จัดทีมเจ้าหน้าท่ีต ารวจ-ทหาร เพียง 150 นาย เข้าอ านวยความสะดวกด้านการจราจร
ให้กับขบวนจักรยานมิตรภาพเท่านั้น โดยไม่ต้องติดอาวุธสงครามเหมือนหลายคร้ังก่อนหน้านี ้.... 
เดก็น้อยชาวพม่าท่ีเตม็ไปด้วยอารมณ์ร่วม แสดงอาการอย่างออกรส ขณะท่ีขบวนจักรยานมิตรภาพ
ผ่านหน้าไป”274 

มีการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมอ่ืนๆ อีกมาก อาทิ การแสดงตนเป็นเจา้บา้นท่ีดี เม่ือมีผูม้าเยอืน 
เช่น เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2553 คณะท่ีปรึกษาหอการคา้จงัหวดัตากและคณะกรรมการบริหาร
หอการคา้จงัหวดัตากไดร่้วมตอ้นรับคาราวาน “สานฝัน เช่ือมสัมพนัธ์ส่ีแผน่ดิน (ไทย ลาว เวยีดนาม 
พม่า) เส้นทาง East Wast Economic Corridor  ณ แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล ซ่ึงเป็นการจัด
ตอ้นรับคณะนกัธุรกิจชาวลาว เวยีดนาม และหอการคา้จงัหวดัมุกดาหาร โดยเป็นการจดังานร่วมกนั
ระหวา่งการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านกังานตาก และหอการคา้จงัหวดัตาก ภายในงานมีการ
เล้ียงตอ้นรับดว้ยอาหารพื้นเมืองแม่สอด ในสไตล์บุฟเฟ่ต ์รวมทั้งมีการแสดงดนตรีพื้นเมืองของแม่
สอด และการแสดงร าพม่าจากเด็กนกัเรียนในอ าเภอแม่สอดดว้ย275 

เช่นเดียวกบัเม่ือ วนัท่ี 11 ธันวาคม 2555 ท่ีมีการจดังานต้อนรับคณะคาราวานแรลล่ีอินเดีย -
อาเซียน ณ สะพานมิตรภาพไทย-พม่า ท่ีเดินทางผ่านพรมแดนแม่สอด ซ่ึงจะเขา้สู่พม่าและอินเดีย
ต่อไป276 

นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมท่ี เสนอให้เห็นถึงความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
หอการคา้จงัหวดัตาก และพม่าอย่างมาก เช่น การจดังานสงกรานต์ มิตรภาพไทย-พม่า ณ เมืองเมีย
วดี ประเทศพม่า277 การน าคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัตากเขา้แสดงความยนิดีกบัผูว้า่ราชการเมีย
วดี ในโอกาสยา้ยไปด ารงต าแหน่ง ณ เมืองพะอัน เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2555 278 การจดัอบรม

                                                 
273 หอการคา้จงัหวดัตาก, รายงานการประชุมประจ าปี 2554, หนา้ 111. 
274 เร่ืองเดียวกนั. 
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170 

 

 

ภาษาจีนกลางเพื่อการส่ือสาร 30 ชั่วโมง279 หรือแมแ้ต่ การจดักิจกรรมร่วมตีกอล์ฟเช่ือมสัมพนัธ์ 
ระหว่างภาคเอกชน แม่สอด-เมียวดี ณ สนามกอร์ฟเมียวดี280 และการท่ีคณะกรรมการหอการค้า
จงัหวดัตากร่วมงานเล้ียงสังสรรค์ในพิธีมงคลสมรสของหลานสาว281  และร่วมงานอุปสมบท 
บุตรชายประธานหอการคา้จงัหวดัเมียวดี282 

หากมองตามวตัถุประสงค์ของโครงการต่างๆตามท่ีหอการค้าได้กล่าวไว ้คือมุ่งเน้นไปใน
แนวทางของการส่งเสริมดา้นสุขภาพ การใช้เวลาวา่งให้ประโยชน์ การส่งเสริมการท่องเท่ียว และ
เช่ือมความสัมพนัธ์ไมตรีอนัดีงามระหวา่งไทย-พม่า แต่วตัถุประสงคอ์นัแทจ้ริงท่ีแฝงเร้นอยูก่็คือการ
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-พม่า ลบภาพความเขา้ใจเดิมท่ีถือวา่ประเทศทั้ง
สองเป็นประเทศศตัรูกนั การแสดงความเป็นมิตรไมตรีของบา้นพี่เมืองนอ้งระหวา่งแม่สอดและเมีย
วดี ภาพลักษณ์ใหม่ดังกล่าวน้ีจะสร้างการรับรู้เร่ืองราวในด้านดีสร้างความมัน่ใจให้กับรัฐไทย  
นายทุน และคนโดยทัว่ไปว่าพื้นท่ีดงักล่าวปลอดภยัและไม่มีความเส่ียงหากจะน าเอางบประมาณ
ของรัฐไปพฒันาบริเวณชายแดนแห่งน้ี เพื่อให้การสร้างแม่สอดให้กลายเป็นเมืองเศรษฐกิจเป็นไป
ไดอ้ยา่งราบร่ืนมากข้ึน 

เท่าท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้า่กลุ่มทุนจีนในหอการคา้จงัหวดัตาก ประสบความส าเร็จอยา่งมาก
ในการท าให้เมืองแม่สอดมีอตัลกัษณ์เป็น “พืน้ท่ีเศรษฐกิจ” จนในท่ีสุดรัฐบาลก็เขา้มาสนบัสนุนให้
เมืองแม่สอดเป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” แมว้า่การด าเนินโครงการดงักล่าวน้ีจะมีปัญหาและ
อุปสรรคอยูไ่ม่นอ้ย แต่ก็เป็นนโยบายท่ีไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอยา่งดี 
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