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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 
1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 กวา๊นพะเยาเป็นแหล่งน ้ าจืดท่ีมีขนาดใหญ่ของประเทศไทย ตั้งอยู่ท่ีอ  าเภอเมือง จงัหวดั
พะเยา เป็นแหล่งน ้ าท่ีเกิดจากการก่อสร้างประตูระบายน ้ าของกรมประมง เม่ือพุทธศกัราช 2482 
แลว้เสร็จเม่ือปี 2484  ท าใหเ้กิดน ้ายกระดบัสูงข้ึน  น ้าท่วมไร่นา บา้นเรือน วดั โบราณสถาน และได้
เปล่ียนเป็นหนองน ้ าขนาดใหญ่มีพื้นท่ีประมาณ 17-18 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,000 ไร่ 
ประชาชนอ าเภอเมือง และอ าเภอดอกค าใต ้ไดใ้ชป้ระโยชน์จากกวา๊นพะเยา ในการประกอบอาชีพ
การประมง เป็นแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม แหล่งน ้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค และเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัท่ีสุดของจงัหวดัพะเยา แต่อยา่งไรก็ตาม กวา๊นพะยาไดเ้กิดปัญหาการสะสมของ
ตะกอนดินท่ีไหลลงสู่กวา๊นพะเยา ท าให้เกิดการต้ืนเขิน สาหร่ายท่ีเป็นพิษ น ้ ากวา๊นพะเยามีคุณภาพ
ต ่าลง อนัเน่ืองมาจากกวา๊นพะเยามีสภาพเป็นแอ่งกระทะ ท าให้น ้ าเสียจากชุมชนรอบกวา๊นพะเยา
และในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ไหลลงสู่กวา๊นพะเยาโดยไม่มีการบ าบดัน ้ าเสีย ประกอบกบัปัจจุบนั
เกษตรกรได้ใช้สารเคมีในการก าจดัศตัรูพืช ท าให้สารเคมีดังกล่าวไหลลงสู่กว๊านพะเยา ส่งผล
กระทบต่อปริมาณสัตวน์ ้ ามีจ  านวนลดลง การขยายตวัของวชัพืช ผกัตบชวามีปริมาณมากข้ึน การ
ก าจดัและวางแผนการใชป้ระโยชน์จากผกัตบชวาไม่ดีพอ และปัญหาส าคญัท่ีสุดของกวา๊นพะเยาคือ
การบุกรุกกวา๊นพะเยา จากการท่ีกรมธนารักษ์ได้ออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ของ
กว๊านพะเยา เม่ือพุทธศักราช 2540 จ านวน 12,831 ไร่ แต่ข้อเท็จจริงกว๊านพะเยาได้มีพระราช
กฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน พุทธศกัราช 2482 มีพื้นท่ีประมาณ 16,000 ไร่ มีนายทุนร่วมกบัขา้ราชการบาง
คน ไดร่้วมด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินโดยมิชอบ ทบัท่ีสาธารณะประโยชน์ของกวา๊นพะเยา
จ านวนมาก ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวมีน ้าท่วมขงัตลอดเวลา และมีลกัษณะเป็นท่ีดินสาธารณะ     
 การรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นชุมชน ครอบครัว หมู่บ้าน เมืองและประเทศ มีความส าคญัต่อ
ความต้องการของประชาชน คือมีความต้องการท่ีจะอยู่ในบ้านเมืองท่ีมีความปลอดภยัในชีวิต 
ทรัพยสิ์นท่ีอยู่อาศยัท่ีมีความสะอาดมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี เช่นแหล่งน ้ าธรรมชาติ  มีถนน มีปัจจยัส่ี
ครบบริบูรณ์ ฯลฯ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั (บุญทนั ดอกไธสง, 2554)  โดยแบ่งพื้นท่ีส าหรับ
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บริหารซ่ึงในยุคปัจจุบนัเรียกว่า ท่ีท าการของชุมชนหรือท่ีท าการเมือง มีศูนย์กลางของเมือง มี
สถาบนัทางวฒันธรรม เช่น วดั มสัยิด โบสถ์คริสต์ ฯลฯ เป็นสถานท่ีส าคญัของศาสนา อนัเป็น
ศูนยก์ลางท่ีจะรวมประชาชน ชุมชนเขา้ดว้ยกนั เพื่อสร้างความรัก ความผกูพนัความสามคัคี เพราะ
เป็นศูนย์กลางการปฏิสัมพนัธ์ทางสัญลักษณ์หรือแหล่งรวมศรัทธา (นราธิป ศรีราม, 2550) ใน
ขณะเดียวกนัส่ิงตอ้งค านึงถึง คือ การวางยุทธศาสตร์ในการสร้างเมืองให้มีการขยายตวัในอนาคต 
ตามทฤษฏีของเมืองท่ีเรียกวา่ Concentric cycle คือการขยายเป็นวงกลม จากวงกลม 1, 2, 3 ลกัษณะ
เมืองดงักล่าวน้ี เรียกว่า ลกัษณะวงกลมของเมือง (กฤช เพิ่มทนัจิตต,์ 2543) ซ่ึงในแต่ละวงกลมนั้น
ตอ้งมี พื้นท่ีสีเขียว มีแหล่งน ้ า มีสถานท่ีเพาะปลูก และสถานท่ีท่ีจะขจดัส่ิงเส่ือมโทรมท่ีห่างไกลไป
จากชุมชน (ยุวฒัน์ วุฒิเมธี, 2550) การก าหนดรูปแบบดงักล่าว จ าเป็นตอ้งมี นกัวิสัยทศัน์ท่ีจะสร้าง
เมืองและเป็นเมืองท่ีมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ การคมนาคมเป็นหัวใจส าคัญท่ีจะท าให้มี
การจราจรบนดินอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (เสน่ห์ จุย้โต, 2550) ลกัษณะเช่นน้ีเกิดใน
ยุโรป ซ่ึงมีนกัคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนเป็นเมืองแห่งอนาคต หากแต่ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในตะวนัตก
นั้น ลักษณะเมืองได้มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ มีการก าหนด Zoning มีการใช้ท่ีดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด (สนิท สมคัรการ, 2550) จึงเห็นว่า ชุมชนในยุโรปนั้นเกิดข้ึนจากวิสัยทศัน์ของ
ผูบ้ริหารท่ีท าให้บ้านเมืองมีความสวยงาม มีองค์ประกอบของพื้นท่ีสีเขียว มีแหล่งน ้ าสะอาด มี
บา้นเมืองท่ีสวยงาม มีการคมนาคมสะดวก มีถนนกวา้งขวาง มีถนนเดินรถ สร้างเมืองเป็น Block มี
ช่องวา่งท่ีสามารถเขา้ไปจดัระดบัสภาพท่ีเกิดอุบติัภยัต่างๆ ได ้คือ มีรถดบัเพลิง สามารถเขา้ไปถึงได ้
มีช่องทางการอพยพคนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนัการสร้างบา้นเมืองนั้นตอ้งมีแหล่ง
ระบายน ้ าเสีย, ท่อระบายน ้าเสีย ท่อระบายเหล่านั้นวิ่งเขา้สู่ส่วนกลางผา่นกระบวนการการกรองโดย
วธีิบ าบดัตามธรรมชาติ และเทคโนโลยกีารบ าบดั และสามารถส่งน ้าสะอาดลงในแหล่งน ้าเพื่อเขา้สู่
กระบวนการ Recycle System อยา่งไรตามวฒันธรรมไทยท่ีไม่มีการวางแผนดา้นการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เม่ือประชากรเพิ่มข้ึนการขยายตวัของเมืองไม่เป็นไปตามแผน (รสสุคนธ์ รัตนเสริม
พงษ์, 2550) ไร้ทิศทางเป็นการใช้ท่ีดินท่ีปราศจากการบริหารจดัการผงัเมือง เม่ือเมืองขยายข้ึน 
เน่ืองจากการสร้างบา้นเรือนท่ีไร้ระบบการวางผงัเมืองและการน าโรงงานอุตสาหกรรมท่ีโยกยา้ยเขา้
มาพ ร้อมด้วย การผลิตท่ีไร้ระบบรวมทั้ งการอนุ รักษ์ ส่ิ งแวดล้อม จึงไม่สามารถปกป้อง
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติได ้ภายหลงัการเกิดข้ึนของชุมชนอยา่งท่ีเป็นอยูจึ่งปราศจากรากฐานของ
ความเป็นเมืองยากต่อการบริหารจดัการ เป็นการท าลายระบบนิเวศวิทยาไปในตวั เป็นการท าลาย
ความอุดมสมบูรณ์ของดินและน ้าท่วมไปตามพื้นท่ีต่างๆ  
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริเวณรอบกวา๊นพะเยา ได้พฒันากว๊านพะเยาเพื่อให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวได้แก่ โครงการก่อสร้างถนนรอบกว๊านพะเยาแต่ไม่สามารถก่อสร้างรอบกว๊าน
พะเยาได้เน่ืองจากไม่มีงบประมาณก่อสร้างและถูกต่อต้านจากกลุ่มอนุรักษ์ต่างๆ ภาครัฐได้มี
แนวทางในการพฒันากวา๊นพะเยา ไดท้  าการศึกษาวจิยัแลว้หลายคร้ังแต่ก็ไม่ไดข้อ้สรุปหรือแนวทาง
ในการพฒันากวา๊นพะเยาท่ีเป็นรูปธรรมน าไปปฏิบติัได ้จงัหวดัพะเยาร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดน้ ากวา๊นพะเยาน าเสนอขอ้มูลวิจยัพฒันา เพื่อรับโครงการ
พฒันากวา๊นพะเยาเป็นโครงการพระราชด าริ ได้รับการอนุญาตเป็นโครงการมาจากพระราชด าริ 
โดยมูลนิธิชยัพฒันาเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานและจดัท าแผนด าเนินโครงการ 

 ดว้ยเหตุผลทางดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม และมาตรฐานความเป็นอยู่ ยิ่งการเจริญเติบโต
ของเมืองมากข้ึนเท่าใด ความเหล่ือมล ้าทางดา้นเศรษฐกิจ ความเป็นอยูแ่ละความซบัซ้อนไร้ระเบียบ
ของการวางผงัพฒันาเมืองเพิ่มมากยิ่งข้ึนเท่านั้น น่ีคือเหตุผลและความส าคญัในการศึกษารูปแบบ
การบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาตามหลกัการพฒันาท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อเป็นแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภค บริโภค การประมง และการท่องเท่ียว 
นันทนาการของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของภาคเหนือ
ตอนบน เพื่อรองรับการเปิดการคา้เสรีของประชาคมอาเซียน เพื่อจะท าให้ประชาชนของจงัหวดั
พะเยา มีรายได้จากการท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาการบุกรุกว๊านพะเยา รวมทั้งการพฒันากว๊าน
พะเยาใหย้ ัง่ยนืต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

 1) เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง และสภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกวา๊น
พะเยา 

 2) เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการและแกปั้ญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 

 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊น
พะเยา อยา่งเหมาะสม 
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1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาของประชาชนใน
จงัหวดัพะเยา คร้ังน้ี ซ่ึงมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 

 1) ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษาชุมชนโดยรอบกวา๊นพะเยา ซ่ึงมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีศึกษา จ านวน 6  แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลเมืองพะเยา 
เทศบาลต าบลบา้นต๋อม เทศบาลต าบลสันป่าม่วง เทศบาลต าบลบา้นสาง องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นตุ่น และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา 

 2) ขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูล 
  2.1) บุคคล (Man)  

   (1) กลุ่มท่ี 1 หมายถึง กลุ่มท่ีผูว้จิยัเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
ในชุมชนรอบกว๊านพะเยา ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูน้ าชุมชน นายกเทศมนตรี คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน นกัปราชญท์อ้งถ่ิน จ านวน 50 คน 
   (2) กลุ่มท่ี 2 หมายถึง กลุ่มท่ีผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม ไดแ้ก่ประชาชนใน
พื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรอบกว๊านพะเยา จ านวน 6 แห่ง โดยเจาะจงสุ่มแจกเฉพาะ
ประชากรท่ีมีท่ีดินหรือท่ีพกัติดกบักวา๊นพะเยา จ านวน 400 ตวัอยา่ง  

  2.2) เอกสาร (Secondary sources) ได้แก่ ผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับกว๊านพะเยา ท่ี
จงัหวดัพะเยา หรือเอกสารท่ีส่วนราชการไดท้  าการศึกษาไว ้กฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กวา๊นพะเยา หนงัสือ แนวคิด การพฒันาเมืองและแหล่งท่องเท่ียว 
 
1.4  นิยำมศัพท์ทัว่ไป 
 
 นโยบำย หมายถึง แนวทางการกระท าของผูบ้ริหารท่ีจะต้องตดัสินใจด าเนินการเพื่อ
พฒันากวา๊นพะเยาอยา่งย ัง่ยนื ให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้คือ เป็นเขตพื้นท่ีน่าอยู ่สวยงาม 
และมีความปลอดภยั โดยผา่นการก าหนดยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม หน่วยปฏิบติัการ  
 กำรบริหำรจัดกำร หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบติังานใดๆ การก าหนดภารกิจ
และการมอบหมายงาน การให้การสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร ทรัพยากรการบริหาร การมีส่วนร่วมของ
ผูป้ฏิบติังาน และทศันคติท่ีดีต่อการท างานของผูป้ฏิบติังาน 
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 ส่ิงแวดล้อม หมายถึง สภาวะแวดลอ้มทั้งสภาพทางอากาศ น ้ า เสียง ดิน ท่ีมีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวติของบุคคลท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 

 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การท่ีประชาชนในพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยามีส่วนใน
การรับขอ้มูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจใหก้ารสนบัสนุน ผลกัดนัใหเ้กิดนโยบาย 
และใหค้วามร่วมมือตามแผนนโยบายของเขตเพื่อให้เกิดผลส าเร็จท่ีดีต่อชุมชน 
 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 1) ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 
 2) ท าให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการและแกปั้ญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา และใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริม
ใหป้ระชาชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 3) ท าให้ทราบถึงรูปแบบการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกว๊านพะเยาท่ีเหมาะสม เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊น
พะเยา 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


