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บทที ่4 

 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาของประชาชนใน 
จงัหวดัพะเยา ไดน้ าเสนอผลการศึกษาเป็น 4 ตอน ดงัน้ี  

1)  ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างรอบกว๊านพะเยา จ านวน 400 คน 
ประกอบดว้ย เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ สถานภาพ ต าแหน่ง/บทบาทในชุมชน 

2)    ผลการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
3)    ผลการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 
4)    ผลการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
5)  แนวทางการป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
6) อภิปรายผล  
 

 ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 
 
4.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ประกอบด้วย ประชาชนทั่วไป ผู ้น าท้องถ่ิน 
อาสาสมคัรต่าง ๆ นกัเรียน นกัศึกษา และแม่บา้น  จากการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี ผูว้ิจยัไดจ้  าแนกกลุ่ม
ตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 ตามขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 4.1.1 เพศ 

 เพศของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 
207 คน คิดเป็นร้อยละ 51.8 และเป็นเพศชาย จ านวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 48.3 (ตารางท่ี 4.1)   
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ตารางที ่4.1  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ 

สถานภาพทางเพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 193 48.3 
หญิง 207 51.8 
รวม 400 100.0 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 4.1.2 อายุ 
 
ตารางที ่4.2  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาย ุ

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
15-20 ปี 28 7 
21-30 ปี 49 12.3 
31-40 ปี 107 26.8 
41-50 ปี 111 27.8 

51 ปี ข้ึนไป 105 26.3 
รวม 400 100.0 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 จากตารางท่ี 4.2  อายุของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี จ  านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8 รองลงมาอายุระหว่าง 31-40 ปี จ  านวน 107 
คน คิดเป็นร้อยละ 26.8  อาย ุ51 ปี ข้ึนไป จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3  อายรุะหวา่ง 21-30 ปี 
จ  านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3  และ อายรุะหวา่ง 15-20 ปี จ  านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7 
 
 4.1.3 ระดับการศึกษา 
 ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษา
ในระดบัปริญญาตรี จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 25.5 รองลงมาระดับประถมศึกษาตอนต้น  
จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8  ระดบัประถมศึกษาตอนปลาย จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.8 ระดบัอนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ
เทคนิค (ปวท.) จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 ระดับมธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.ศ.3 หรือ ม.3) 
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จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย   จ  านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 
และสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 ตามล าดบั (ตารางท่ี 4.3) 
 
ตารางที ่4.3 จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

ระดบัการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษาตอนตน้ (ป.4) 87 21.8 
ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.6 หรือ ป.7) 63 15.8 
มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.ศ.3 หรือ ม.3) 47 11.8 
มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5 หรือ ม.6) 
อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง
(ปวส.) ประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิค (ปวท.) 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

33 
51 

 
102 
17 

8.3 
12.8 

 
25.5 
4.3 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 4.1.4 อาชีพ 
 
ตารางที ่4.4 จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน(คน) ร้อยละ 
เกษตรกรรม 97 24.3 
รับจา้งทัว่ไป 90 22.5 
คา้ขาย/ธุรกิจ 69 17.3 
พนกังานเอกชน 30 7.5 
ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 67 16.8 
แม่บา้น พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นกัเรียน นกัศึกษา 47 11.8 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 
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 จากตารางท่ี  4.4 อาชีพของผู ้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมจ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 24.3 รองลงมาอาชีพรับจา้งทัว่ไป จ านวน 90 คน คิดเป็น
ร้อยละ 22.5 อาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 อาชีพ ขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 อาชีพอ่ืน ๆ เช่น แม่บ้าน พนักงานส่วนท้องถ่ิน นักเรียน 
นกัศึกษา จ านวน 47  คน คิดเป็นร้อยละ 11.8  และ อาชีพพนักงานเอกชน จ านวน 30 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.5  
 
 4.1. 5 สถานภาพ 
 
ตารางที ่4.5 จ  านวนตวัอยา่ง และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามสถานภาพสมรส 

สถานภาพ จ านวน(คน) ร้อยละ 
โสด 123 30.8 
สมรส 257 64.3 
หยา่ร้าง 20 5.0 
รวม 400 100.0 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 จากตารางท่ี 4.5 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่สถานภาพสมรส 
จ านวน 257 คน คิดเป็นร้อยละ 64.3 รองลงมาสถานภาพโสด จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 30.8  
และสถานภาพหยา่ร้าง จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 
 
 4.1.6 ต าแหน่ง/บทบาทในชุมชน 

 สถานภาพทางสังคมในชุมชนของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่เป็นประชาชนทัว่ไป จ านวน 
333 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3 รองลงมาเป็นกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ เช่น อสม. อปพร. สตบ.ชรบ. 
ประธานแม่บา้น จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8  ประธานชุมชน/สมาชิกสภาเทศบาล / อบต. /
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 12  คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.5 ผูใ้หญ่บา้น  3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8  และ ก านนั 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 (ตารางท่ี 4.6) 
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ตารางที ่4.6 จ  านวนตวัอยา่ง และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามสถานภาพทางสังคมในชุมชน 

ต าแหน่ง/บทบาทในชุมชน จ านวน(คน) ร้อยละ 
ประชาชนทัว่ไป 333 83.3 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 10 2.5 
ผูใ้หญ่บา้น 3 0.8 
สารวตัรก านนั - - 
ก านนั 1 0.3 
ประธานชุมชน/สมาชิกสภาเทศบาล/อบต./ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

12 3.00 

อาสาสมคัร อสม./อปพร./สตบ./ชรบ./ประธานกลุ่ม
แม่บา้น 
 กรรมการหมู่บา้น ประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

31 
10 

7.8 
2.5 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
4.2  ผลการศึกษาข้อมูลเกีย่วกบัสภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา 

 
 4.2.1 การเข้าร่วมเสวนาเกีย่วกบัปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา 
 
ตารางที ่4.7  ประสบการณ์ในการเขา้ร่วมเสวนาเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาของกลุ่ม   
        ตวัอยา่ง  

จ านวนคร้ัง จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่เคย 299 74.8 
เขา้ร่วม 1 คร้ัง 57 14.3 
เขา้ร่วมมากกวา่ 1 คร้ัง 32 8.0 
เขา้ร่วมประจ า 12 3.0 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 
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 จากตารางท่ี 4.7 ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมเสวนาเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา
ของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วม จ านวน 299 คน คิดเป็นร้อยละ 74.8 
รองลงมาเคยเขา้ร่วม 1 คร้ัง จ  านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3  เขา้ร่วมมากกว่า 1 คร้ัง จ  านวน 32 
คน คิดเป็นร้อยละ 8.0  และ เขา้ร่วมประจ า 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0  สาเหตุท่ีมีผูท่ี้ไม่เคยเขา้ร่วม
เสวนาเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา เป็นจ านวนมากถึงร้อยละ 74.8 ก็เน่ืองจากประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและไม่ไดรั้บเชิญจากหน่วยงานภาครัฐ และเน่ืองจากประชาชน
ส่วนใหญ่คิดวา่การเขา้ร่วมเสวนาเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาไม่มีความส าคญักบัพวกเขา
แต่อยา่งใด   
 
 4.2.2 พฤติกรรมในการบุกรุกกว๊านพะเยา 
 
ตารางที ่4.8 พฤติกรรมในการบุกรุกกวา๊นพะเยาของกลุ่มตวัอยา่ง  

จ านวนคร้ัง จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่เคย 365 91.3 
เคย 1 คร้ัง 20 5.0 
เคยมากกวา่ 1 คร้ัง 15 3.8 
บุกรุกประจ า - - 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 จากตารางท่ี 4.8 แสดงเร่ืองความถ่ีของพฤติกรรมในการบุกรุกกว๊านพะเยาของผูต้อบ
แบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่เคยบุกรุกกวา๊นพะเยาเลย มีจ านวน 365 คน คิดเป็นร้อยละ 91.3 
รองลงมาเคยบุกรุก 1 คร้ัง จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0  เคยมากกว่า 1 คร้ัง จ  านวน 15 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.8  และการบุกรุกเป็นประจ านั้นไม่มี 

 
 ขอ้สังเกตจากจ านวนผูท่ี้ไม่เคยมีพฤติกรรมการบุกรุกกวา๊นพะเยา ร้อยละ 91.3 เน่ืองจาก
เป็นกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีใช้ประโยชน์จากกว๊านพะเยา เช่น กลุ่มผูใ้ช้น ้ า กลุ่มชาวประมง ซ่ึงมี
ความผกูพนักบักวา๊นพะเยาในลกัษณะใชเ้ป็นแหล่งน ้า แหล่งอาหาร เท่านั้น 
 
 4.2.3 การเข้าร่วมเคลือ่นไหวต่อต้านการบุกรุกกว๊านพะเยา 
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 การมีส่วนร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นการบุกรุกกว๊านพะเยาของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า
ส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ร่วม มีจ านวน 332 คน คิดเป็นร้อยละ 83.0 รองลงมาเขา้ร่วม 1 คร้ัง  จ  านวน 40 
คน คิดเป็นร้อยละ 10.0  เขา้ร่วมมากกว่า 1 คร้ัง จ  านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5  และ เขา้ร่วม
ประจ า 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 (ตารางท่ี 4.9) 

 ขอ้สังเกตจากจ านวนผูท่ี้ไม่เคยเขา้ร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นการบุกรุกกวา๊นพะเยาท่ีมีมากถึง
ร้อยละ 83.0 ทั้งน้ีเน่ืองจาก เป็นกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีใชป้ระโยชน์จากกวา๊นพะเยา และเห็นวา่การ
กระท าดงักล่าวเป็นการต่อสู้ของบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น และมองวา่ไม่เก่ียวขอ้งกบัตนเอง นัน่แสดง
ใหเ้ห็นถึงความไม่ตระหนกั และรับผดิชอบร่วมกนัของชาวบา้น  
 
ตารางที ่4.9 ประสบการณ์ในการเขา้ร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นการบุกรุกกวา๊นพะเยาของกลุ่มตวัอยา่ง  

จ านวนคร้ัง จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่เคย 332 83.0 

เขา้ร่วม 1 คร้ัง 40 10.0 
เขา้ร่วมมากกวา่ 1 คร้ัง 22 5.5 

เขา้ร่วมประจ า 6 1.5 
รวม 400 100.0 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
4.2.4 ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัสภาพการบุกรุกกว๊านพะเยาของกลุ่มตัวอย่าง  

 
ตารางที ่4.10 แสดงจ านวน ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ของระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง โดย  

จ  าแนกตาม ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยา 

 
สภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา 

ระดบัความคดิเห็น  
X 
 

แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ท่ีสุด 

1. การท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ
ก าหนดและปักปันแนวเขตกวา๊นพะเยา
ใหช้ดัเจน ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุก
กวา๊นพะเยาเพ่ิมข้ึน  

140 
(35.0) 

130 
(32.5) 

81 
(20.3) 

35 
(8.8) 

14 
(3.5) 

3.87 มาก 
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ตารางที ่4.10 (ต่อ) 

 
สภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา 

ระดบัความคดิเห็น  
X 
 

แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ท่ีสุด 

2. การท่ีหน่วยงานของรัฐไม่บงัคบัใช้
กฎหมายการบุกรุกวา๊นพะเยาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุก
กวา๊นพะเยาเพ่ิมข้ึน  

129 
(32.3) 

135 
(33.8) 

90 
(22.5) 

34 
(8.5) 

12 
(3.0) 

3.84 มาก 

3.หน่วยงานของรัฐออกเอกสารสิทธ์ิ
ใหแ้ก่กลุ่มนายทุน-เอกชน ท าใหเ้กิด
ปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา  

117 
(29.3) 

143 
(35.8) 

97 
(24.3) 

32 
(8.0) 

11 
(2.8) 

3.81 มาก 

4.สภาพปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาใน
ปัจจุบนั 

88 
(22.0) 

171 
(42.8) 

100 
(25.0) 

32 
(8.0) 

9 
(2.3) 

3.74 มาก 

5. การช้ีแนวเขตกวา๊นพะเยาโดยผูน้ า
ชุมชน ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกกวา๊น
พะเยา  

64 
(16.0) 

115 
(28.8) 

148 
(37.0) 

54 
(13.5) 

19 
(4.8) 

3.38 ปาน
กลาง 

6.ความเหมาะสมของอตัราการจ่ายเงินใน
การเวนคืนท่ีดินเพ่ือก่อสร้างกวา๊นพะเยา
เม่ือปี พ.ศ. 2482  

22 
(5.5) 

65 
(16.3) 

161 
(40.3) 

98 
(24.5) 

54 
(13.5) 

2.76 ปาน
กลาง 

7.ความครอบคลุมในการจ่ายเงินค่า
เวนคืนท่ีดินเพ่ือก่อสร้างกวา๊นพะเยาใน 
พ.ศ. 2482  

17 
(4.3) 

50 
(12.5) 

149 
(37.3) 

119 
(29.8) 

65 
(16.3) 

2.59 ปาน
กลาง 

8.ความเขา้ใจในเร่ืองเขตกวา๊นพะเยา
ตามท่ีกรมประมงไดก้ าหนดแนวเขตตาม
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 

16 
(4.0) 

60 
(15.0) 

131 
(32.8) 

 

121 
(30.3) 

72 
(18) 

2.57 ปาน
กลาง 

9.ความเขา้ใจเร่ืองแนวเขตกวา๊นพะเยา
ตาม นสล. พ.ศ. 2540 จ านวน 12,831 ไร่  

21 
(5.3) 

43 
(10.8) 

136 
(34.0) 

124 
(31.0) 

76 
(19.0) 

2.52 ปาน
กลาง 

ระดบัความคดิเห็นเฉลีย่รวมเกีย่วกบัสภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา 3.23 
ปาน
กลาง 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 
หมายเหตุ :  ตวัเลขในวงเลบ็ คือ ร้อยละ 
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 จากตารางท่ี 4.10 แสดงให้เห็นถึง ระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง (กลุ่มตวัอยา่งท่ี 2) ท่ี
เก่ียวกบัสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยาในภาพรวม ท่ีพบว่าสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยาอยู่ในระดบั
ปานกลางค่อนไปทางระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี  3.23 แต่เม่ือพิจารณาระดับ
ความคิดเห็นเป็นรายประเด็น สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยาของกลุ่มตวัอยา่งในประเด็นท่ีหน่วยงาน
ของรัฐไม่ด าเนินการก าหนดและปักปันแนวเขตกวา๊นพะเยาให้ชดัเจน ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุก
กวา๊นพะเยาเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด โดยมีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.87 อยูใ่นระดบั
มาก และกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 140 ราย ร้อยละ 35.0 มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด  

 กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า หน่วยงานของรัฐไม่บงัคบัใช้กฎหมายในการแกปั้ญหาการ
บุกรุกกวา๊นพะเยาอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาเพิ่มข้ึนเป็นอนัดบั 2 
โดยมีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.84 อยูใ่นระดบัมาก และ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 
135 ราย ร้อยละ 33.8  มีความเห็นในระดบัมาก 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบักรณีหน่วยงานของรัฐออกเอกสารสิทธ์ิให้แก่กลุ่มนายทุน-เอกชน ท า
ให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาเพิ่มข้ึนเป็นอนัดบั 3  โดยมีความคิดเห็นท่ีค่าเฉล่ียระดบัความ
คิดเห็นท่ี 3.81 อยูใ่นระดบั มาก และกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 143 ราย ร้อยละ 35.8 มีความเห็นในระดบั
มาก 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาในปัจจุบนั พบวา่อยูใ่นระดบัมาก
เป็นอนัดบัท่ี 4 โดยมีความคิดเห็นท่ีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.74 อยู่ในระดบัมาก และกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 171 ราย ร้อยละ 42.8  มีความเห็นในระดบัมาก 

 ในขณะท่ีความคิดเห็นเก่ียวกบัการช้ีแนวเขตกวา๊นพะเยาโดยผูน้ าชุมชน ท าให้เกิดปัญหา
การบุกรุกกว๊านพะเยาเพิ่มมากข้ึนเป็นอนัดับ 5 โดยมีระดับความคิดเห็นท่ีค่าเฉล่ียท่ี 3.38 อยู่ใน
ระดับปานกลางค่อนไปทางมาก ซ่ึงมีกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จ านวน 148 ราย ร้อยละ 37.0 มี
ความเห็นในระดบัปานกลาง 

 ส่วนความคิดเห็นในเร่ืองความเหมาะสมของอตัราการจ่ายเงินในการเวนคืนท่ีดินเพื่อ
ก่อสร้างกวา๊นพะเยาเม่ือปี พ.ศ. 2482 ความเขา้ใจเก่ียวกบัความครอบคลุมในการจ่ายเงินค่าเวนคืน
ท่ีดินเพื่อก่อสร้างกวา๊นพะเยาใน พ.ศ. 2482 ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเขา้ใจในเร่ืองเขตกวา๊นพะเยา
ตามท่ีกรมประมงไดก้ าหนดแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 และความเขา้ใจเก่ียวกบัความ
เขา้ใจเร่ืองแนวเขตกวา๊นพะเยาตาม นสล. พ.ศ. 2540 จ านวน 12,831 ไร่ มีค่าเฉล่ียของระดบัความ
คิดเห็นระหวา่ง 2.52-2.76 อยูใ่นระดบัปานกลางท่ีค่อนไปทางระดบันอ้ย 
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 จากผลการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง 400 ตวัอยา่ง พบวา่สภาพการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 
มีสาเหตุมาจาก (1) การท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ก าหนดและปักปันแนวเขตกวา๊นพะเยาให้ชดัเจน (2) 
หน่วยงานของรัฐไม่บงัคบัใชก้ฎหมายการบุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่งมีประสิทธิภาพ (3) หน่วยงานของ
รัฐออกเอกสารสิทธ์ให้แก่กลุ่มนายทุน-เอกชน ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาในระดบัมาก 
และ (4) การช้ีแนวเขตโดยผูน้ าชุมชน ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา ตามล าดบั ส่วนความ
เขา้ใจเร่ืองแนวเขตกวา๊นพะเยาตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 แนวทางและอตัราการจ่ายค่าเวนคืน
ท่ีดินเพื่อก่อสร้างกวา๊นพะเยาในปี พ.ศ. 2482 นั้น กลุ่มตวัอยา่งมีความเขา้ใจในระดบัปานกลางค่อน
ไปทางระดบันอ้ย 
 
 4.2.5 สภาพปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยาจากการสนทนากลุ่มผู้น าทีเ่กีย่วข้อง  
 ผลการศึกษา จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของผูน้ าชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ี 2)จ านวน 50 คน สรุปผลไดด้งัน้ี 
 1) สภาพปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาท่ีพบเห็นในปัจจุบนั  

1.1) เป็นการบุกรุกโดยการออกเอกสารสิทธ์ิรุกล ้ ากว๊านพะเยา  คือ นายทุนหรือ
ภาคเอกชนท่ีมีก าลงัทรัพยท์ั้งในและจากนอกพื้นท่ีจงัหวดัพะเยาเขา้มาซ้ือท่ีดินบริเวณท่ีติดกบักวา๊น
พะเยา แลว้ด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

1.2) การบุกรุกกวา๊นพะเยาโดยการถมดินทบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยา ดงัเหตุผลต่อไปน้ี  (1) 
การถมเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของตามกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน (2) การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของเอกชน
เจา้ของท่ีดิน เช่น ปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั ประกอบธุรกิจ ปลูกตน้ไม ้เล้ียงสัตว ์ฯลฯ (3) หน่วยงานของ
รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง อาศยัโครงการของรัฐเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการ
ถมดินรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีของกวา๊นพะเยาเพื่อก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง และปรับปรุงภูมิทศัน์เพื่อการ
ท่องเท่ียว (4) ก่อสร้างถนนรอบกวา๊นพะเยา และ (5) เม่ือเกิดน ้ าท่วมท่ีของเอกชน เอกชนเจา้ของท่ี
ตอ้งถมดินในท่ีของตวัเองและเกิดพื้นท่ีงอก 
 2) สาเหตุของปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา  

 2.1) ทางดา้นการเมือง การปกครอง และกฎหมาย จากการสนทนากลุ่มพบว่าสาเหตุ
ของปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาท่ีมาจากปัญหาทางดา้นการเมือง การปกครอง และกฎหมาย ไดแ้ก่  
   (1) แนวเขตของพื้นท่ีกว๊านพะเยาไม่มีความชัดเจน เช่น พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 
2482 , หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) พ.ศ. 2540 ไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากไม่สามารถ
ตรวจสอบหมุดหลกัในพื้นท่ีจริงได ้ควรมีการปรับปรุงใหท้นัสมยัและมีความชดัเจนยิง่ข้ึน  
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   (2) กฎหมายท่ีบงัคบัใช้เก่ียวกบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยา เช่น กฎหมายผงัเมืองรวมเมือง
พะเยา ท่ีก าหนดพื้นท่ีติดกบักวา๊นพะเยาในระยะ 150 เมตรให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวอ่อนส าหรับใช้เพื่อ
การสันทนาการ ไม่ให้มีการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างใด ๆ แต่ในทางปฏิบติัยงัพบว่ามีเอกชนหรือ
นายทุนก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ได้ หรือ การใช้กฎหมายในการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีทบัท่ี
กวา๊นพะเยา เป็นตน้  
   (3) การออกเอกสารสิทธ์ิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีเอกสารน าประกอบอย่าง
ถูกตอ้ง 
   (4) เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีจ านวนไม่เพียงพอไม่สามารถดูแลพื้นท่ีกวา๊นพะเยาไดท้ัว่ถึง 
เช่น การเขา้ไปก ากบั ดูแล การถมท่ีหรือปรับพื้นท่ีของเอกชนริมกวา๊นพะเยา 
   (5) มีหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายหน่วยงานร่วม
รับผิดชอบกว๊านพะเยา แต่ไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการ เพราะไม่มีหน่วยงานหรือ
องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการ 
   (6) หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรอบกวา๊นพะเยาบางแห่ง
ของจงัหวดัพะเยา อาศยัหรืออา้งเหตุผลการด าเนินการโครงการของรัฐ เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกใน
การถมดินรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีของกวา๊นพะเยาเพื่อก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง และปรับปรุงภูมิทศัน์เพื่อ
การท่องเท่ียว 
   (7) เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนร่วมมือกบัผูน้ าบางคน ใชช่้องวา่งทางกฎหมายน าท่ีดิน
วา่งเปล่าไปออกเอกสารสิทธ์ิ 
    (8) ประชาชนยงัมีความรู้และความเขา้ใจเร่ืองแนวเขตและพื้นท่ีของกวา๊นพะเยา
นอ้ย   

2.2) ทางดา้นเศรษฐกิจ จากการสนทนากลุ่มพบวา่ สาเหตุของปัญหาการบุกรุกกวา๊น
พะเยาท่ีมาจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  

  (1) ท่ีดินมีราคาแพง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีดินกบัแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมีความงดงาม 
และติดกับเส้นทางหลวงแผ่นดินโดยรอบกว๊านพะเยา เหมาะส าหรับการก่อสร้างอาคารหรือ
ประกอบธุรกิจดา้นการบริการ จึงเป็นเหตุจูงใจใหเ้จา้ของท่ีดินเดิมขายต่อให้แก่นายทุน โดยนายทุน
น าไปด าเนินการขอให้หน่วยงานของรัฐออกเอกสารสิทธ์ิให้ บางคร้ังเจา้หน้าท่ีรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐบางองค์กรขาดความละเอียดอ่อนในการตรวจสอบขอ้มูลก่อนออกเอกสารสิทธ์ิ ท าให้เกิด
ปัญหาเอกสารสิทธ์ิไปทบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยา 
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  (2) การขยายตวัด้านเศรษฐกิจ มีกลุ่มนักลงทุนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินริมกว๊านพะเยา
บางแปลงถมท่ีเพื่อก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง เช่น โรงแรม ร้านอาหาร เพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชน
และประชากร การเปิดประชาคมอาเซียน ในอนาคต 

 2.3) ทางดา้นสังคม และการมีส่วนร่วม จากการสนทนากลุ่มพบวา่ สาเหตุของปัญหา
การบุกรุกกวา๊นพะเยาท่ีมาจากปัญหาทางดา้นสังคม และการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
   (1) ผูน้  าชุมชนบางคนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือให้นายทุนหรือเอกชนขอออก
เอกสารสิทธ์ิโดยถูกกฎหมายรุกล ้าพื้นท่ีกวา๊นพะเยา โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนในบางหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกให ้
   (2) ค่านิยมระบบอุปถมัภ ์ท าให้เกิดกระบวนการให้ผลประโยชน์แก่เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐบางคนท าใหเ้กิดการทุจริตในการออกเอกสารสิทธ์ิ 
   (3) กระบวนการติดตามพื้นท่ีกว๊านพะเยาซ่ึงถูกบุกรุกให้ได้รับกลบัคืนมาเป็นท่ี
ของรัฐไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากพบอุปสรรคในการด าเนินการของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน
ส่วนกลาง บางคร้ังเป็นการเลือกปฏิบติัเน่ืองจากเจา้ของท่ีดินเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในประเทศ 
   (4) หน่วยงานรัฐสูบตะกอนดินจากกว๊าน มากองทบัถมริมกว๊าน ท าให้เกิดเป็น
พื้นท่ีท่ีดินงอก 
   (5) การขยายตวัด้านสังคมของประชากรและชุมชนรอบกว๊านพะเยาในพื้นท่ี 7 
ต าบล ประกอบดว้ย ต าบลเวียง  ต าบลแม่ต ๋า ต าบลบา้นต๋อม ต าบลบา้นสาง ต าบลบา้นตุ่น ต าบลแม่
ใส และต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา 
   (5) การขยายตวัด้านคมนาคม มีการก่อสร้างท านบหรือถนนรอบกว๊านพะเยา 
ท าทางแยกหรือถนนตดัผ่านเขา้หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีอยูร่อบกวา๊นพะเยา เพื่อให้เกิดความสะดวก
และประหยดัเวลาในการเดินทาง 
   (6) กวา๊นพะเยาต้ืนเขิน มีปริมาณน ้านอ้ยลง 
   (7) การเพิกเฉย การขาดส านึกความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการก ากบั ดูแล 
กวา๊นพะเยา 
   (8) ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน 
   (9) ผูบุ้กรุกกวา๊นพะเยา ไม่เคารพระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่ม
น ้า 
   (10) ความเป็นจิตอาสา จิตสาธารณะ ของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียกบักวา๊นพะเยามี
นอ้ยลง ท าใหส้ านึกร่วมในการดูแลประโยชน์ส่วนรวมหายไปมากข้ึน 
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 จากการสนทนากลุ่ม พบวา่สาเหตุของปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา เน่ืองจากกวา๊นพะเยาไม่
มีแนวเขตท่ีชดัเจน ถึงแมว้า่จะมีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(นสล.)ปี พ.ศ.2540 ประกาศให้กวา๊น
พะเยาเป็นท่ีหลวงก็ตาม แต่ยงัไม่มีความชัดเจนว่าแนวเขตท่ีแทจ้ริงของกวา๊นพะเยาคือจุดใดบา้ง 
และยงัมีการถกกันในกรณีของพื้นท่ีกว๊านพะเยาว่าเห็นควรยึดถือพื้นท่ีตามประกาศพระราช
กฤษฎีกา ปี พ.ศ.2482 หรือหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2540 เม่ือยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนเร่ือง
ระเบียบ กฎหมายเก่ียวกบัพื้นท่ีของกว๊านพะเยา จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดแนวเขตของกว๊าน
พะเยาได ้ท าให้กลายเป็นช่องทางในการบุกรุกกวา๊นพะเยาของผูท่ี้ตอ้งการ ทั้งดา้นการออกเอกสาร
สิทธ์ิและการถมดินรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีกวา๊นพะเยา  
 นอกจากน้ีสาเหตุส าคัญอีกประการหน่ึง คือ การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามผูท่ี้กระท าผิดและเขา้ข่ายการกระท าผิดบุกรุกกวา๊นพะเยาไม่จริงจงั ไม่มีประสิทธิภาพ 
จึงท าใหเ้กิดปัญหาดงัสภาพปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
 3) การบุกรุกกวา๊นพะเยาท าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต ชุมชนและสังคมรอบกวา๊นพะเยา 
ดงัต่อไปน้ี 

3.1) ผลกระทบด้านการเมือง การปกครอง จากการสนทนากลุ่ม พบว่า การบุกรุก
กวา๊นพะเยาท าให้เกิดผลกระทบดา้นการเมือง การปกครอง ดงัน้ี (1) เกิดกรณีพิพาทเร่ืองท่ีดินรอบ
กวา๊นพะเยามากข้ึน และ (2) การพฒันากวา๊นพะเยาท าไดย้าก เน่ืองจากติดปัญหาเร่ืองเอกสารสิทธ์ิ
รอบกวา๊นพะเยา 

3.2) ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ จากการสนทนากลุ่ม พบวา่ การบุกรุกกวา๊นพะเยาท าให้
เกิดผลกระทบด้านเศรษฐกิจ คือ ชาวประมงและคนในชุมชนรอบกว๊านพะเยาเร่ิมว่างงานเร่ิม
วา่งงาน รายไดล้ดลง น าไปสู่ภาวะเร่ิมกลายเป็นภาระสังคม 

3.3) ผลกระทบด้านสังคม จากการสนทนากลุ่ม พบว่า การบุกรุกกว๊านพะเยาท าให้
เกิดผลกระทบดา้นสังคม ดงัน้ี  
   (1) ชาวประมงน าเรือออกหาปลา จบัสัตวน์ ้ าได้น้อยลงเน่ืองจากท่ีดินรอบกวา๊น
พะเยามีเจา้ของมากข้ึน ถูกกนัเป็นพื้นท่ีหา้มเขา้ 
   (2) การสร้างถนนรอบกว๊านพะเยา ปิดทางน ้ าในบางจุด ท าให้ชาวประมงน าเรือ
ออกหาปลาล าบาก น าเรือลงกวา๊นพะเยาไม่ได ้และการไหลของแม่น ้ าสาขาลงสู่กวา๊นพะเยาชา้ใน
ฤดูน ้ าหลาก เพราะมีถนนรอบกวา๊นพะเยากีดขวางทางน ้ า ท าให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมพื้นท่ีการเกษตร
รอบกวา๊น เกิดความเสียหายแก่พืชผลการเกษตร 
   (3) พื้นท่ีของกวา๊นพะเยาเหลือน้อยลง ต้ืนเขิน พื้นท่ีเก็บกกัน ้ าลดลง ส่งผลท าให้
ปริมาณน ้าลดลงไม่เพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค ระบบนิเวศของกวา๊นพะเยาเปล่ียนไป 
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   (4) สังคมในชุมชนรอบกวา๊นพะเยาจากเดิมเป็นสังคมในรูปแบบชนบท กลายเป็น
ชุมชนในรูปแบบสังคมเมืองมากข้ึน 
   (5) น ้ าเสียหรือน ้ าทิ้งจากครัวเรือนรอบกวา๊นพะเยา ถูกปล่อยลงสู่กวา๊นพะเยา  เกิด
วชัพืชทั้ งในน ้ าและบนบกกีดขวางทางน ้ า เกิดทัศนะอุจาด ธรรมชาติท่ีงดงามของกว๊านพะเยา
หายไป ท าให้น ้ าท่ีไหลลงสู่กวา๊นพะเยา และน ้าในกวา๊นพะเยาไหลออกสู่แม่น ้ าอิงไม่สะดวก ท าให้
คุณภาพน ้าในกวา๊นพะเยาเน่าเสียตาม และกระทบต่อการท่องเท่ียวมีนกัท่องเท่ียวมานอ้ยลง 
   (6) ประชาชนในชุมชน สังคม รอบกวา๊นพะเยา เร่ิมขาดความเอ้ืออาทรต่อกนั เป็น
สังคมใหม่ท่ีต่างเอาตวัรอดมากข้ึน 

 จากการสนทนากลุ่ม ไดข้อ้สรุปวา่ การบุกรุกกวา๊นพะเยาท าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
ชุมชน และสังคมรอบกวา๊นพะเยา ท าใหว้ถีิชีวติชาวประมงเปล่ียนไปเน่ืองจากสภาพพื้นท่ีของกวา๊น
พะเยาเม่ือถูกบุกรุกจึงเหลือน้อยลง เก็บน ้ าไดน้้อยลง มีการก่อสร้างถนนรอบกวา๊นพะเยากีดขวาง
ทางเขา้-ออก เกิดวชัพืชกีดขวางทางน ้ าและกีดขวางทางเรือประมงหาปลา ขณะเดียวกนัชุมชนหรือ
หมู่บา้นรอบกวา๊นพะเยามีการปล่อยน ้ าทิ้ง น ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาขาและกวา๊นพะเยาโดยตรง ภาค
เกษตรกรรมท าการเกษตรปล่อยสารเคมีลงน ้ าและกวา๊นพะเยา ท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ของกวา๊นพะเยา คุณภาพน ้ าต ่า น ้ าเน่าเสีย ปลาและสัตวน์ ้ าตาย หาย เหลือน้อยลง ส่งผลกระทบต่อ
ถึงดา้นสังคมของชาวประมงท่ีตอ้งหาปลาในกวา๊นพะเยาไดย้ากข้ึน เพราะปริมาณปลาและสัตวน์ ้ า
หายไปไม่เพียงพอต่อการสร้างรายได้ ท าให้ผลกระทบขยายวงกว้างสู่ด้านเศรษฐกิจ ท าให้
ชาวประมงมีรายไดล้ดลง เกิดสภาวะวา่งงาน ตอ้งหาอาชีพใหม่ดว้ยการรับจา้ง 

 สังคมในชุมชนหรือหมู่บา้นรอบกวา๊นพะเยา จากเดิมท่ีเคยเป็นสังคมแบบชนบท เร่ิมมี
การเปล่ียนแปลงเป็นสังคมเมืองมากข้ึน ผูค้นท่ีเคยมีความเอ้ืออาทรต่อเพื่อนบา้นเร่ิมสนใจตวัเอง
มากข้ึนเพื่อความอยูร่อด ท าใหส้ังคมแห่งการมีน ้าใจนอ้ยลง 

 ดา้นการพฒันากว๊านพะเยา ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างสะดวก เน่ืองจากติดขดัเร่ือง
ท่ีดินซ่ึงมีเอกสารสิทธ์ิถือครองกระจายอยูร่อบกวา๊นพะเยา 

 สภาพปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยาท่ีพบเห็นในปัจจุบนั มีสองลกัษณะ คือ (1) การออก
เอกสารสิทธ์ิแสดงกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินให้แก่เอกชน และ (2) การถมดินริมกว๊านพะเยาของ
เอกชนท่ียึดถือตามพื้นท่ีในเอกสารสิทธ์ิ หรือหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการถมดินเพื่อปรับพื้นท่ีก่อสร้างอาคาร ส านกังาน หรือปรับปรุงภูมิทศัน์ ท าให้รุกล ้าเขา้ไป
ในเขตของกวา๊นพะเยา 
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 4.2.6  เปรียบเทยีบสภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา 

 การเปรียบเทียบสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยาท่ีไดจ้ากขอ้มูลส ารวจกลุ่มตวัอยา่งประชาชน
ทัว่ไปท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณรอบกวา๊นพะเยา (กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1) กบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม
ของผูน้ าชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 2) (ตารางท่ี 4.11) 
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ตารางที ่ 4.11 เปรียบเทียบสภาพการบุกรุกกวา๊นพะเยาระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

กลุ่มตวัอย่างกลุ่มที่ 1 กลุ่มตวัอย่างกลุ่มที ่2 

1) หน่วยงานของรัฐไม่มีการก าหนดและปัก
ปันแนวเขตกวา๊นพะเยาใหช้ดัเจน 
 
2) หน่วยงานของรัฐไม่บงัคบัใชก้ฎหมายใน
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาใหมี้
ประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุก
กวา๊นพะเยาเพิ่มข้ึน 
3) การออกเอกสารสิทธ์ิของหน่วยงานรัฐ
ใหแ้ก่กลุ่มนายทุน-เอกชน บางแปลงทบัพื้นท่ี
กวา๊นพะเยา ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกกวา๊น
พะเยาโดยกฎหมายท่ีดิน 
4) การช้ีแนวเขตกวา๊นพะเยาโดยผูน้ าชุมชน 
ไม่มีหลกัเกณฑ ์เช่น ยดึพื้นท่ีน ้าท่วมถึงเป็น
หลกั หากในปีใดท่ีน ้าแหง้ท าใหพ้ื้นท่ีกวา๊น
พะเยานอ้ยลงกวา่ปีท่ีน ้ามีระดบัสูง 
5) การสร้างความเขา้ใจเร่ืองแนวเขตกวา๊น
พะเยา ตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 ไม่
ครอบคลุมกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีรอบกวา๊น
พะเยา  

1) มีแผนท่ีกวา๊นพะเยา แนบทา้ยพระราช
กฤษฎีกา พ.ศ. 2482  แต่หน่วยงานของรัฐไม่มี
การก าหนดและปักปันแนวเขตกวา๊นพะเยาให้
ชดัเจน 
2) มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(นสล.) พ.ศ. 
2540 เป็นเอกสารสิทธ์ิประกาศพื้นท่ีกวา๊นพะเยา 
แต่ไม่มีหมุดหลกัช้ีแนวเขตท่ีชดัเจน ไม่สามารถ
ตรวจสอบไดใ้นพื้นท่ีจริง 
3) หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่บงัคบัใช้
กฎหมายในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊น
พะเยาใหมี้ประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดปัญหาการบุก
รุกกวา๊นพะเยาเพิ่มข้ึน 
4) การออกเอกสารสิทธ์ิของหน่วยงานรัฐใหแ้ก่
กลุ่มนายทุน-เอกชน บางแปลงทบัพื้นท่ีกวา๊น
พะเยา ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาโดย
กฎหมายท่ีดิน 
5) การถมท่ีดินรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีกวา๊นพะเยา
ของหน่วยงานราชการบางแห่ง หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง เพื่อก่อสร้างส่ิง
ปลูกสร้างตามโครงการหรือแผนงาน ท าให้เกิด
ปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
6) ท่ีดินรอบกวา๊นพะเยามีราคาแพง เพราะเป็น
พื้นท่ีติดแหล่งน ้าธรรมชาติ และติดกบัทางหลวง
แผน่ดิน จึงเป็นท่ีตอ้งการของกลุ่มนายทุน 
ด าเนินการก่อสร้างโดยไม่ทราบแนวเขตท่ีชดัเจน 
ท าใหก้ลายเป็นการบุกรุกกวา๊นพะเยา 

ท่ีมา :  จากการส ารวจ และการสนทนากลุ่มผูน้ าท่ีมีพ้ืนท่ีติดกวา๊นพะเยาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง 
จ านวน 50 คน 
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4.3 ผลการศึกษาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการพืน้ที่รอบกว๊านพะเยา 
 
 4.3.1 การร่วมแสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัแนวทางการบริหารจัดการพืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา 
 
ตารางที ่4.12  ประสบการณ์ในการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการ   
   พื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 

จ านวนคร้ัง จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่เคย 319 79.8 
เขา้ร่วม 1 คร้ัง 43 10.8 
เขา้ร่วมมากกวา่ 1 คร้ัง 32 8.0 
เขา้ร่วมประจ า 6 1.5 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 จากตารางท่ี 4.12 การร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบ
กวา๊นพะเยาของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ร่วม มีจ านวน 319 คน คิดเป็นร้อย
ละ 79.8 รองลงมาเขา้ร่วม 1 คร้ัง จ  านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8  เขา้ร่วมมากกวา่ 1 คร้ัง จ  านวน 
32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และ เขา้ร่วมประจ า จ  านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 

 ขอ้สังเกตจากจ านวนผูท่ี้ไม่เคยร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการ
พื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา ท่ีมีมากถึงร้อยละ 79.8 นั้น เพราะกลุ่มคนเหล่าน้ีคิดวา่การบริหารจดัการพื้นท่ี
รอบกว๊านพะเยา เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไม่ใช่หนา้ท่ีของประชาชนทัว่ไป 
 
 4.3.2 การเข้าร่วมกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการบริหารจัดการหรือพฒันาพืน้ที่รอบกว๊านพะเยา 
 การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการหรือพฒันาพื้นท่ีรอบ
กวา๊นพะเยาของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ร่วม มีจ านวน 287 คน คิดเป็นร้อย
ละ 71.8 รองลงมาเขา้ร่วม 1 คร้ัง จ  านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 14.5 เขา้ร่วมมากกวา่ 1 คร้ัง จ  านวน 
46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5  และ เขา้ร่วมประจ า จ  านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 (ตารางท่ี 4.13) 
ขอ้สังเกตจากจ านวนผูท่ี้ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการหรือพฒันาพื้นท่ีรอบ
กว๊านพะเยา ร้อยละ 71.8 เน่ืองจาก คิดว่ากิจกรรมท่ีเก่ียวกับบริหารจดัการหรือพฒันาพื้นท่ีรอบ
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กว๊านพะเยา เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ใช่
หนา้ท่ีโดยตรงของประชาชน 
 
ตารางที ่4.13  ประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริหารหรือพฒันาพื้นท่ีรอบกวา๊น   
   พะเยา 

จ านวนคร้ัง จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่เคย 287 71.8 
เขา้ร่วม 1 คร้ัง 58 14.5 
เขา้ร่วมมากกวา่ 1 คร้ัง 46 11.5 
เขา้ร่วมประจ า 9 2.3 

รวม 400 100.0 
ท่ีมา : จากการส ารวจ 

 
 4.3.3 ความคิดเห็นเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการพืน้ที่รอบกว๊านพะเยา   
 
ตารางที่ 4. 14  แสดงระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบ

กวา๊นพะเยา ของกลุ่มตวัอยา่ง  

 
การมส่ีวนร่วมและการบริหารจดัการ พืน้ที่

รอบกว๊านพะเยา   

ระดบัความคดิเห็น  
   X 
 

 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ท่ีสุด 

1.ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา ให้ได้รับการพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเท่ียว 

174 
(43.5) 

102 
(25.5) 

90 
(22.5) 

25 
(6.3) 

9 
(2.3) 

4.02 มาก 

2.ความคิดเห็นท่ีภาครัฐไดก้ าหนดเป้าหมาย
และระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
กวา๊นพะเยาอยา่งชดัเจน 

104 
(26.0) 

128 
(32.0) 

123 
(30.8) 

33 
(8.3) 

12 
(3.0) 

3.70 มาก 
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ตารางที ่4.14 (ต่อ)  
 
การมส่ีวนร่วมและการบริหารจดัการ 

พืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา   

ระดบัความคดิเห็น  
   X 
 

 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ท่ีสุด 

3.ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารท่ีดิน
รอบกวา๊นพะเยา โดยใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรอบกวา๊นพะเยาเป็นผูบ้ริหาร 
จดัการ ดูแล รักษาทั้งหมด 

88 
(22.0) 

140 
(35.0) 

126 
(31.5) 

29 
(7.3) 

17 
(4.3) 

3.63 มาก 

4.การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการ   
บุกรุกกวา๊นพะเยา  

72 
(18.0) 

142 
(35.8) 

142 
(35.5) 

33 
(8.3) 

10 
(2.5) 

3.59 ปาน
กลาง 

5.การมีส่วนร่วมในการเจรจาหาขอ้ยติุใน
การบุกรุกกวา๊นพะเยา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

68 
(17.0) 

125 
(31.3) 

162 
(40.5) 

27 
(6.8) 

18 
(4.5) 

3.50 ปาน
กลาง 

6. การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา  

52 
(13.0) 

79 
(19.8) 

126 
(31.5) 

99 
(24.8) 

44 
(11.0) 

2.99 ปาน
กลาง 

7.การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเจรจาหาขอ้ยติุในการบุกรุกกวา๊น
พะเยา  

37 
(9.3) 

88 
(22.0) 

129 
(32.3) 

115 
(28.8) 

31 
(7.8) 

2.96 ปาน
กลาง 

ระดบัความคดิเห็นเฉลีย่รวมเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
และการบริหารจดัการพืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา 

2.71 ปาน
กลาง 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 
หมายเหตุ : ตวัเลขในวงเลบ็ คือ ร้อยละ 

  
 จากตารางท่ี 4.14 แสดงให้เห็นว่า ระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา พบวา่ ระดบัความคิดเห็นในภาพรวมอยูใ่นระดบั
เห็นดว้ยปานกลาง  โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 2.71 ซ่ึงสามารถจ าแนกตามรายละเอียด ดงัน้ี 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกว๊านพะเยาท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งเห็นดว้ยเป็นอยา่งยิ่ง ก็คือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา ให้
ได้รับการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 4.02 อยู่ในระดบัมาก ซ่ึง
เป็นระดบัความคิดเห็นท่ีสูงท่ีสุด ในประเด็นดงักล่าวกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จ านวน 174 ราย ร้อยละ 
43.5 มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
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 ความคิดเห็นต่อ กรณีท่ีภาครัฐไดก้ าหนดเป้าหมายและระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกกวา๊นพะเยาอย่างชดัเจน เป็นความคิดเห็นท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยอย่างมาก เป็นอนัดบั 2โดยมี
ค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.70 อยูใ่นระดบัมาก และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จ านวน 128 ราย ร้อย
ละ 32.0 มีความเห็นในระดบัมาก 

 ความคิดเห็นต่อ กรณีการบริหารท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รอบกวา๊นพะเยาเป็นผูบ้ริหาร จดัการ ดูแล รักษาทั้งหมด เป็นความคิดเห็นท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ย
อยา่งมาก เป็นอนัดบั 3 โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี  3.63  อยูใ่นระดบัมาก และกลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 140 ราย ร้อยละ 35.0 มีความเห็นในระดบัมาก 

 ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา โดยมีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นท่ี  3.59  อยู่ในระดบัมาก และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จ านวน  142 ราย ร้อยละ 
35.8 มีความเห็นในระดบัมาก 

 ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการเจรจาหาขอ้ยุติในการบุกรุกกวา๊นพะเยา โดยมีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นท่ี 3.50 อยู่ในระดบัมาก  และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จ านวน  162 ราย ร้อยละ 
40.5 มีความเห็นในระดบัปานกลาง 

 นอกจากน้ี ยงัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกวา๊น
พะเยา และความคิดเห็นเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการเจรจาหาขอ้ยติุในการบุก
รุกกวา๊นพะเยา โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 2.99 และ 2.96 ตามล าดบั  ซ่ึงอยู่ในระดบัปาน
กลางทั้งสองความคิดเห็น   
 จากผลการศึกษาขา้งตน้ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดา้นการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊น
พะเยา วา่ (1) การบริหารจดัการท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา ให้ไดรั้บการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว (2) 
ภาครัฐไดก้ าหนดเป้าหมายและระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่งชดัเจน และ 
(3)  การบริหารท่ีดินรอบกว๊านพะเยา โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรอบกว๊านพะเยาเป็น
ผูบ้ริหาร จดัการ ดูแล รักษาทั้งหมด ดว้ยการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา
ในระดบัมาก รองลงมาคือการอยากมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี (1) อยากมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา และ (2) อยากมีส่วนร่วมในการเจรจาหาข้อยุติในการบุกรุกกว๊าน
พะเยา ในระดบัปานกลาง ขณะท่ีประชาชนมีส่วนร่วม (1) แกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา และ 
(2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการเจรจาหาขอ้ยุติในการบุกรุกกวา๊นพะเยา ในระดบัปานกลางอยา่งมี
นยัส าคญั (ใกลร้ะดบันอ้ย หมายถึงเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย-ปานกลาง) 
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 4.3.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ
พืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา 
 
 ตารางที ่4.15  การมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ 
           พื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา 

ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) เขา้ประชุมในระดบัหมู่บา้นเม่ือมี
โครงการเก่ียวกบักวา๊นพะเยา 
2) เป็นตวัแทนจากระดบัหมู่บา้นเขา้ร่วม
ประชุมหรือเป็นคณะท างานกิจกรรมเก่ียวกบั
กวา๊นพะเยาในระดบัต าบล 
3) เป็นตวัแทนจากระดบัต าบลเขา้ร่วม
ประชุมหรือเป็นคณะท างานกิจกรรมเก่ียวกบั
กวา๊นพะเยาในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั 
4) ร่วมน าเสนอแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันากวา๊นพะเยา 
5) ร่วมคิด ตดัสินใจ และปฏิบติัในกิจกรรม
เก่ียวกบัการพฒันากวา๊นพะเยา 
6) ร่วมสร้างฉากทศัน์ (Scenario) กวา๊น
พะเยาท่ีพึงปรารถนา 

1) เป็นหน่วยประสานงานระดบัต าบล ระหวา่ง
ภาคประชาชน ทอ้งถ่ิน และราชการ ในการ
วางแผน และปฏิบติัการเก่ียวกบัการพฒันา
กวา๊นพะเยา 
2) เป็นหน่วยงานร่วมน าเสนอแผนงาน หรือ
โครงการเก่ียวกบัการพฒันากวา๊นพะเยา จาก
ภาคประชาชนไปยงัหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง 
3) เป็นหน่วยงานท่ีร่วมกบัหน่วยงานของรัฐใน
การวางระเบียบ กฎหมาย ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์หรือพฒันากวา๊น
พะเยา 
4) เป็นองคก์รกลางในการประสานงานใหภ้าค
ประชาชน องคก์รภาคประชาชน และราชการ 
ก าหนดทิศทางหรือแผนแม่บทในการพฒันา
กวา๊นพะเยาอยา่งย ัง่ยนื 
5) เป็นตวัแทนของประชาชนจากทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เขา้ร่วมหารือกบัหน่วยงานระดบัจงัหวดั หรือ
ส่วนกลาง เพื่อน าเสนอและก าหนดทิศทางการ
พฒันากวา๊นพะเยาท่ีพึงปรารถนา 

ท่ีมา : จากการสนทนากลุ่มผูน้ าท่ีมีพ้ืนท่ีติดกวา๊นพะเยาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง จ านวน 50 คน 
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4.4  ผลการศึกษาเกีย่วกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา 
 
 4.4.1  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยาของกลุ่ม
ตัวอย่าง 

 
ตารางที ่4.16 แสดงระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา  

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก

กวา๊นพะเยา 

ระดบัความคิดเห็น  
X 
 

 
แปล
ผล 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1.  การพิสูจน์สิทธ์ิท่ีดินรอบ
กวา๊นพะเยา โดยกระบวนการ
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 

130 
(32.5) 

120 
(30.0) 

99 
(24.8) 

37 
(9.3) 

14 
(3.5) 

3.79 มาก 

2. การท่ีคณะอนุกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ(กบร.) เร่งตดัสินใจ
แกปั้ญหาฯ 

127 
(31.8) 

116 
(29.0) 

105 
(26.3) 

39 
(9.8) 

13 
(3.3) 

 

3.76 มาก 

3. ภาครัฐเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
รอบกวา๊นพะเยาของผูท่ี้เขา้
ข่ายบุกรุก 

137 
(34.3) 

106 
(26.5) 

96 
(24.0) 

34 
(8.5) 

27 
(6.8) 

3.73 มาก 

4. หากภาครัฐเพิกถอนโฉนด
ท่ีดินท่ีบุกรุกกวา๊นพะเยา และ
มอบใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีดูแล
รักษาท่ีดิน 

112 
(28.0) 

134 
(33.5) 

105 
(26.3) 

31 
(7.8) 

18 
(40.5) 

3.73 มาก 

5. การแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
กวา๊นพะเยา โดยการการบูร
ณาการร่วมกนัของหน่วยงาน
รัฐ ทอ้งถ่ิน ชุมชน และ
เจา้ของท่ีดิน  

70 
(17.5) 

121 
(30.3) 

132 
(33.0) 

55 
(13.8) 

22 
(5.5) 

3.41 ปาน
กลาง 

6.แนวเขตกวา๊นพะเยามีความ
เหมาะสมใหย้ดึถือการเวนคืน
ท่ีดิน พ.ศ. 2482   

59 
(14.8) 

123 
(30.8) 

142 
(35.5) 

56 
(14.0) 

20 
(5.0) 

3.36 ปาน
กลาง 
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ตารางที ่4.16 (ต่อ)  

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก

กวา๊นพะเยา 

ระดบัความคิดเห็น  
X 
 

 
แปล
ผล 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
 

นอ้ย
ท่ีสุด 

7.การก าหนดแนวเขตของ
กวา๊นพะเยาตามแนวทางคณะ
อนุ กรรมการแกปั้ญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐ (กบร.กลาง) 
ใหย้กเลิกพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ. 2482    

71 
(17.8) 

96 
(24.0) 

146 
(36.5) 

56 
(14.0) 

31 
(7.8) 

3.30 ปาน
กลาง 

8.ความเหมาะสมของแนวเขต
กวา๊นพะเยา ตาม นสล. 2540  
จ านวน 12,831 ไร่ ในปัจจุบนั  

40 
(10.0) 

93 
(23.3) 

164 
(41.0) 

77 
(19.3) 

26 
(6.5) 

3.11 ปาน
กลาง 

9. หากภาครัฐยนิยอมใหผู้ท่ี้เขา้
ข่ายบุกรุกกวา๊นพะเยาเช่าท่ีดิน 

62 
(15.5) 

74 
(18.5) 

102 
(25.5) 

78 
(19.5) 

84 
(21.0) 

2.88 ปาน
กลาง 

ระดบัความคดิเห็นเฉลีย่รวมเกีย่วกบัแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกกว๊านพะเยา 

3.45 
ปาน
กลาง 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 
หมายเหตุ : ตวัเลขในวงเลบ็ คือ ร้อยละ 

 
 จากตารางท่ี 4.16 แสดงให้เห็นวา่ ระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาในภาพรวม มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางท่ีค่อนไป
ทางมาก โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.45 แต่เม่ือพิจารณาตามประเด็นของความคิดเห็น 
สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา ดว้ยการพิสูจน์สิทธ์ิ
ท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา โดยกระบวนการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เป็นระดบัความเห็นท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งเห็นดว้ยเป็นอย่างยิ่ง โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.79 ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก และกลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่จ านวน 130 ราย หรือร้อยละ 32.5 มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด 

 ความคิดเห็น ต่อกรณีท่ีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ(กบร.) เร่ง
ตดัสินใจแกปั้ญหาเก่ียวกบัการบุกรุกกวา๊นพะเยา เป็นระดบัความเห็นท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยเป็น
อย่างยิ่งเป็นอนัดบัสอง โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี 3.76 อยูใ่นระดบัมาก และกลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่จ านวน 127 ราย หรือร้อยละ 31.8 มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
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 ความคิดเห็นท่ีว่า หากภาครัฐเพิกถอนโฉนดท่ีดินรอบกวา๊นพะเยาของผูท่ี้เขา้ข่ายบุกรุก 
เป็นระดบัความเห็นท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยเป็นอย่างยิ่งเป็นอนัดบัสาม โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความ
คิดเห็นท่ี 3.73 อยูใ่นระดบัมาก และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จ านวน 137 ราย ร้อยละ 34.3 มีความเห็น
ในระดบัมากท่ีสุด 

 ความคิดเห็นท่ีว่า หากภาครัฐเพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ีบุกรุกกว๊านพะเยา และมอบให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดิน เป็นระดบัความเห็นท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ย
เป็นอยา่งยิง่เป็นอนัดบัสาม เช่นเดียวกบัความคิดเห็นท่ีวา่ หากภาครัฐเพิกถอนโฉนดท่ีดินรอบกวา๊น
พะเยาของผูท่ี้เข้าข่ายบุกรุก โดยมีค่าเฉล่ียระดับความคิดเห็นท่ี 3.73 อยู่ในระดับมาก และกลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่จ านวน 134 ราย หรือร้อยละ 33.5  มีความเห็นในระดบัมาก  
 ความคิดเห็นต่อการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา เป็นระดบัความเห็นท่ีกลุ่มตวัอย่าง
เห็นดว้ยเป็นอยา่งยิ่งเป็นอนัดบัส่ี โดยมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นท่ี  3.41  อยูใ่นระดบัปานกลางท่ี
ค่อนไปทางมาก และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จ านวน 142 ราย หรือร้อยละ 35.5 มีความเห็นในระดบั
ปานกลาง 

 ในขณะท่ี ความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา แนวเขตกวา๊น
พะเยามีความเหมาะสมให้ยึดถือการเวนคืนท่ีดิน พ.ศ. 2482  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดแนว
เขตของกวา๊นพะเยาตามแนวทางคณะอนุ กรรมการแกปั้ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.กลาง) ให้
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482   ความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของแนวเขตกวา๊นพะเยา 
ตาม นสล. 2540  จ  านวน 12,831 ไร่ ในปัจจุบนั และความคิดเห็นท่ีวา่ หากภาครัฐยินยอมให้ผูท่ี้เขา้
ข่ายบุกรุกกวา๊นพะเยาเช่าท่ีดิน มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นระหว่าง 2.88 - 3.36 อยู่ในระดบัปาน
กลาง 

 จากผลการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 400 ตวัอย่าง มีความคิดเห็นว่า (1)การ
พิสูจน์สิทธ์ิท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา โดยกระบวนการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย (2)หากภาครัฐ
เพิกถอนโฉนดท่ีดินรอบกวา๊นพะเยาของผูท่ี้เขา้ข่ายบุกรุก  และ (3) หากภาครัฐเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
ท่ีบุกรุกกว๊านพะเยา และมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดิน เป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยาได้ในระดบัมาก ส่วนการแก้ปัญหารองลงมาคือ 
(1)การการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานรัฐ ทอ้งถ่ิน ชุมชน และเจา้ของท่ีดิน (2) ยึดถือแนวเขต
ตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2482 เป็นหลกั และ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 โดยยึดแนว
เขตกวา๊นพะเยา ตาม นสล. พ.ศ. 2540 ซ่ึงเห็นวา่มีความเหมาะสมในปัจจุบนั 
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 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา ท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชน เห็น
วา่ ควรจดัท าแนวเขตกวา๊นพะเยาให้ชดัเจน โดยเลือกวา่ควรจะยึดหลกักฎหมายหรือระเบียบดา้น
พื้นท่ีกวา๊นพะเยา ระหวา่งพระราชกฤษฎีกา ปี พ.ศ.2482  หรือ หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(นสล.)
ปี พ.ศ.2540 เม่ือไดแ้ลว้ควรด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีรุกล ้าทบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยาออก และ
บงัคบัใช้กฎหมายกบัผูท่ี้บุกรุกหรือเขา้ข่ายบุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่งชดัเจน สร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมทั้งภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ร่วมกนัจดัท าแผนแม่บทเร่ืองการพฒันา
กวา๊นพะเยาอยา่งย ัง่ยนื  
 การจดัท าแผนแม่บทสามารถก าหนดให้มีจดัให้มีสภาประชาชน หรือคณะอนุกรรมการ 
ดูแล และมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การพิสูจน์สิทธ์ิและเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีเขา้ข่ายรุกล ้ า
กว๊าน จดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการกว๊านพะเยา คณะอนุกรรมการระดับชุมชนรอบกว๊าน
พะเยา ร่วมกนัก าหนดกฎ ระเบียบ หรือขอ้บญัญติั เพื่อป้องกนัและแกไ้ขเร่ืองการบุกรุกกวา๊นพะเยา  
และการพฒันากวา๊นพะเยาให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นหน่วยงานหลกั คือ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 

 การสร้างจิตส านึกให้ประชาชน ชุมชน เกิดสังคมเขม้แข็งร่วมพฒันาและอนุรักษ์ รักษา
ส่ิงแวดล้อมกว๊านพะเยา โดยให้ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ท าให้พื้นท่ีกว๊านพะเยาเป็น
สมบติัของคนพะเยา 
 
 4.4.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยาจากการสนทนากลุ่ม 
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ตารางที ่4.17 แสดงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา 

การเมอืงการปกครอง/กฎหมาย การมส่ีวนร่วม 
1) ด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีรุกล ้าพ้ืนท่ีกวา๊นพะเยา และ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูท่ี้กระท าผดิในการบุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่ง
จริงจงั ไม่มีขอ้ยกเวน้ และ ด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิใหม่อีก
คร้ังใหถู้กตอ้งหลงัจากเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิเดิมท่ีรุกล ้ากวา๊น
พะเยา 
2) ใหภ้าครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งออก เอกสารสิทธ์ิคุม้ครอง
กวา๊นพะเยา 
3) ร่างก าหนดเขตกวา๊นพะเยาตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2542 
ตามพ้ืนท่ีเขตหวงหา้มและแนวเวนคืนท่ีดิน มาตรา 1 : 4,000 แลว้
น ามาทาบทบักบัหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(นสล.) ปี  

1) สร้างจิตส านึกใหป้ระชาชน ชุมชน 
เกิดสงัคมเขม้แขง็ร่วมพฒันาและอนุรักษ ์
รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
2) ท าใหค้นพะเยาตระหนกัและมี
ความรู้สึกวา่พ้ืนท่ีกวา๊นพะเยาเป็นสมบติั
ของคนพะเยา โดยใหทุ้กฝ่ายไดรั้บ
ผลประโยชน์ร่วมกนั 
3) ปลูกจิตส านึกของผูน้ า/ประชาชนใน
หมู่บา้น-ชุมชนรอบกวา๊นพะเยา ให้
ตระหนกัรู้ถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิด 

พ.ศ.2540 เพ่ือตรวจสอบพ้ืนท่ีกวา๊น และทราบพ้ืนท่ีบุกรุกกวา๊น
พะเยา 
4) จดัท าแผนแม่บทในการพฒันากวา๊นพะเยาอยา่งย ัง่ยนื 
5) แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบักวา๊นพะเยาใหมี้ความชดัเจน ป้องกนั
ไม่ใหเ้กิดช่องวา่งท่ีจะเปิดโอกาสใหผู้มี้อ  านาจแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน 
6) ตั้งคณะกรรมการเพ่ือร่วมบริหารจดัการกวา๊นพะเยา จากทุก
พ้ืนท่ีตามแนวกวา๊นพะเยา ใหรั้บผิดชอบร่วมกนั ตั้งแต่การคิด 
เสริมสร้าง ปฏิบติั ตรวจสอบและอนุรักษ ์โดยมีกติการ่วมกนัเพ่ือ
พฒันาและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด เด็ดขาด 
7) น าหลกัรัฐศาสตร์มาใชใ้นกระบวนการเจรจาดา้นการร้ือถอน
เอกสารสิทธ์ิ ในกรณีท่ีมีปัญหาดา้นกลุ่มมวลชน 
8) จดัหางบประมาณส าหรับการพฒันากวา๊นพะเยา ท าใหเ้ป็น
นโยบายร่วมกนัในระดบัจงัหวดั 
9) จดัท าป้ายระบุพ้ืนท่ีกวา๊นพะเยาเป็นพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ 
10) จดัสรรพ้ืนท่ีท ากินแห่งใหม่ใหแ้ก่ประชาชนท่ีรุกล ้าเขตพ้ืนท่ี
กวา๊นพะเยา เน่ืองจากไม่มีท่ีดินท ากินเพ่ือป้องกนัการบุกรุกกวา๊น
พะเยา 
11) ด าเนินการขดุเพ่ือท าแกม้ลิงบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะริมกวา๊น
พะเยา เพ่ือป้องกนัการบุกรุก 

จากการบุกรุกในอนาคต และโทษท่ีจะ
ไดรั้บ 
4) ส่งเสริมการพฒันาพ้ืนท่ีรอบกวา๊น
พะเยา และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เพื่อ
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ และรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม 
5) จัดให้มีสภาประชาชนกว๊านพะเยา 
หรือคณะอนุกรรมการ ดูและและมีส่วน
ร่วมในการก าหนดเกณฑก์ารพิสูจน์สิทธ์ิ
และเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีเขา้ข่ายรุกล ้ า
กวา๊น 

ท่ีมา : จากการสนทนากลุ่มผูน้ าท่ีมีพ้ืนท่ีติดกวา๊นพะเยาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง จ านวน 50 คน  
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 จากตารางท่ี 4.17 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา ควรจดัท าแนวเขตกวา๊น
พะเยาให้ชดัเจน โดยเลือกวา่ควรจะยึดหลกักฎหมายหรือระเบียบดา้นพื้นท่ีกวา๊นพะเยา ระหวา่งพระ
ราชกฤษฎีกา ปี พ.ศ.2482  หรือ หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.)ปี พ.ศ.2540 เม่ือไดแ้ล้วควร
ด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีรุกล ้าทบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยาออก และบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูท่ี้บุกรุก
หรือเขา้ข่ายบุกรุกกวา๊นพะเยาอย่างชดัเจน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ร่วมกนัจดัท าแผนแม่บทเร่ืองการพฒันากวา๊นพะเยาอยา่งย ัง่ยืน  
 จัดท าแผนแม่บทสามารถก าหนดให้ มีจัดให้ มีสภาประชาชนกว๊านพะเยา หรือ
คณะอนุกรรมการ ดูแลและมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การพิสูจน์สิทธ์ิและเพิกถอนเอกสาร
สิทธ์ิท่ีเขา้ข่ายรุกล ้ ากวา๊น จดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการกวา๊นพะเยา คณะอนุกรรมการระดบั
ชุมชนรอบกวา๊นพะเยา ร่วมกนัก าหนดกฎ ระเบียบ หรือขอ้บญัญติั เพื่อป้องกนัและแกไ้ขเร่ืองการ
บุกรุกกวา๊นพะเยา  และการพฒันากวา๊นพะเยาให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นหน่วยงานหลกั คือ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 สร้างจิตส านึกให้ประชาชน ชุมชน เกิดสังคมเข้มแข็งร่วมพฒันาและอนุรักษ์ รักษา
ส่ิงแวดล้อมกว๊านพะเยา โดยให้ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ท าให้พื้นท่ีกว๊านพะเยาเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติของคนพะเยา 
 
4.5  แนวทางการป้องกนัการบุกรุกกว๊านพะเยา  
 
ตารางที ่4.18 แสดงแนวทางการป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา 

การเมอืงการปกครอง/กฎหมาย การมส่ีวนร่วม 
1)ด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิระบุแนวเขตและพ้ืนท่ีของ
กวา๊นพะเยาใหช้ดัเจน โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและภาค
ประชาชนร่วมกนัจดัท าพระราชบญัญติั(พ.ร.บ.)กวา๊น
พะเยา 
2) การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชนจ์าก
กวา๊นพะเยา และผูท่ี้บุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่งจริงจงั 
3) ด าเนินการติดตามแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีมีนายทุนหรือเอกชบุกรุกน าไปครอบครอง 
เพ่ือกลบัคืนมาเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของส่วนรวม 
4) สนบัสนุนใหมี้การด าเนินการดา้นการศึกษา วจิยั
เก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา เพ่ือเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน น ามาวางแผนหา  

1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระดมความ
คิดเห็นระหวา่งประชาชน ผูน้ าในพ้ืนท่ีรอบ
กวา๊นพะเยา เพ่ือใหเ้กิดความตระหนกัและ
ด าเนินการเจรจาหาทางออกเพ่ือป้องกนัการบุก
รุกกวา๊นพะเยา ไม่ใหมี้การบุกรุกเพ่ิมข้ึน 
2) ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม โดยหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ร่วมกนัป้องกนัการบุก
รุกกวา๊น ไม่ใหเ้พ่ิมจ านวนเพ่ิม 
3) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือใหเ้กิดความ
ถูกตอ้ง ความโปร่งใส ไม่ใชอ้  านาจ  
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
การเมอืงการปกครอง/กฎหมาย การมส่ีวนร่วม 

แนวทางป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
5) เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งประพฤติตนรับผิดชอบใน
หนา้ท่ี ไม่ทุจริต 
6) เจา้ของท่ีดินท่ีจะถมดินในพ้ืนท่ีติดกบักวา๊นพะเยา ตอ้ง
แจง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดท้ราบก่อน 
7) หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้ง
เป็นแบบอยา่งท่ีดีไม่ถมท่ีบุกรุกกวา๊นพะเยา เพ่ือก่อสร้าง
สถานท่ีราชการเหมือนในอดีตท่ีผา่นมา 
8) ด าเนินการออกขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรอบกวา๊นพะเยา วา่ดว้ยเร่ืองกวา๊นพะเยา เพ่ือใช้
ก ากบัดูแลกวา๊นพะเยาในดา้นต่างๆ 
9) ให ้คณะอนุกรรมการแกปั้ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(กบร.) และกรมท่ีดิน ตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิท่ีออกหลงัปี 
พ.ศ.2482 และด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิรอบกวา๊น
พะเยา ท่ีออกโดยมิชอบ จ านวน 963 แปลง 3,781 ไร่ ยดึ
ตามแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาปี พ.ศ. 2482 
10) ใหมี้การออกและบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการใช้
พ้ืนท่ีรอบกวา๊นพะเยา เช่น พระราชบญัญติั(พ.ร.บ.)ผงั
เมือง และ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เพ่ือควบคุมการใชพ้ื้นท่ี
ของกวา๊นพะเยาอยา่งชดัเจน 
11) หลีกเล่ียงการใหห้น่วยงานอ่ืนนอกพ้ืนท่ีจงัหวดัพะเยา
มาบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบักวา๊นพะเยา โดยไม่รู้ขอ้มูล
ในอดีตมาก่อน 
12) ถ่ายโอนอ านาจการบริหารจดัการและพฒันากวา๊น
พะเยาใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมอบให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นศูนยก์ลางการบริหาร
จดัการกวา๊นพะเยา 

หนา้ท่ีในการตดัสินหรือแกไ้ขปัญหา 
4) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใหทุ้กภาคส่วน 
ทั้งหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และประชาชน ร่วมบริหารจดัการพ้ืนท่ี
รอบกวา๊นพะเยาอยา่งบูรณาการ 
5) ประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรู้ดา้นผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือท าการศึกษาผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีท่ีจะมีการด าเนินการ โครงการ
ใด ๆ ของภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว แก่ประชาชน และผูท่ี้
มีส่วนไดส่้วนเสีย 
6) จดัตั้งองคก์รอิสระ เช่น สภาประชาชนกวา๊น
พะเยา เพ่ือร่วมรักษาอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟรูะบบ
นิเวศกวา๊นพะเยา 
 

ท่ีมา : จากการสนทนากลุ่มผูน้ าท่ีมีพ้ืนท่ีติดกวา๊นพะเยาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง จ านวน 50 คน 
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 จากตารางท่ี  4.18 แนวทางการป้องกันการบุกรุกกว๊านพะเยา ควรด าเนินการ คือ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเร่งให้มีการออกเอกสารสิทธ์ิระบุแนวเขตและพื้นท่ีของกวา๊นพะเยาให้
ชดัเจน บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากกวา๊นพะเยา และผูท่ี้บุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่ง
จริงจงั และหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา รวมทั้งการพฒันา
กวา๊นพะเยาอยา่งย ัง่ยนื 

 ดา้นการศึกษาวิจยั ควรมีการสนับสนุนให้มีการด าเนินการด้านการศึกษา วิจยัเก่ียวกบั
ปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วน น ามา
วางแผนหาแนวทางป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา 

 ด้านการณรงค์ควรมีประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือ
ท าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีท่ีจะมีการด าเนินการโครงการใด ๆ ของภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว แก่ประชาชน และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย 

 ดา้นสิทธ์ิ ควรสร้างกระบวนการเรียนรู้เร่ืองสิทธิบุคคลและสิทธิชุมชน เพื่อให้เกิดการ
เคารพสิทธ์ิผูอ่ื้นก่อนท่ีจะด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ทั้งของเอกชน หน่วยงานของรัฐ 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้และผลกระทบจากการพฒันาดว้ย และ
จดัตั้งองค์กรอิสระเพื่อร่วมตรวจสอบองค์กร หน่วยงาน หรือโครงการใด ๆ ท่ีอาจจะท าให้เกิดผล
กระทบน าไปสู่ปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
 
4.6  อภิปรายผล 
 
ในการอภิปรายผลคร้ังน้ีจะแยกอภิปรายตามประเด็นของสภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา  ประเด็น
สาเหตุของปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา ประเด็นการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบ
กวา๊นพะเยา ประเด็นผลกระทบจากการบุกรุกกวา๊นพะเยาต่อวิถีชีวิต ชุมชน และสังคมรอบกวา๊น
พะเยา ประเด็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา  และประเด็นแนวทางการป้องกนั
การบุกรุกกวา๊นพะเยา 
 ซ่ึงรายละเอียดของการอภิปรายผล เป็นดงัน้ี    
 
 4.6.1 สภาพการบุกรุกกว๊านพะเยา 
 สภาพกวา๊นพะเยาท่ีมีการบุกรุกเกิดจากการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีประสิทธิภาพ สังเกตจากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเห็นวา่การท่ีหน่วยงานของ
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รัฐไม่ด าเนินการก าหนดและปักปันแนวเขตกวา๊นพะเยาให้ชดัเจน ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊น
พะเยาเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด เน่ืองจากแนวเขตกวา๊นพะเยาตาม พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2482 และหนงัสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2540 ไม่มีความชดัเจน จ านวนตวัเลขระบุพื้นท่ีกวา๊นพะเยาแตกต่างกนั 
ประชาชนผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียรอบกวา๊นพะเยายงัไม่มีความเขา้ใจเร่ืองแนวเขตกวา๊นพะเยาอย่าง
ชดัเจน เม่ือแนวเขตไม่มีความชดัเจนพื้นท่ีก็ไม่สามารถระบุแนวเขตกว๊านพะเยาท่ีแทจ้ริงได้ เม่ือ
ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวข้องกับการบริหารจดัการกว๊านพะเยา ไม่สามารถด าเนินการในการวาง
นโยบายดา้นบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบัการขยายตวั
ของประชากร ชุมชน ท าให้ความตอ้งการใชท้รัพยากรท่ีดินมีมากข้ึน จึงเกิดสภาพปัญหาการบุกรุก
กว๊านพะเยาทั้งทางนิตินัยและพฤตินัย คือ การถมดินรุกล ้ าเข้าไปในพื้นท่ีน ้ าในกว๊านพะเยา จน
กลายเป็นพื้นท่ีดินงอก ท าใหเ้กิดการบุกรุกกวา๊นพะเยาทั้งทางตรงและทางออ้ม  

ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะของสมบติั ธ ารงธญัวงศ ์
(2549) ซ่ึงไดส้รุป องค์ประกอบนโยบายสาธารณะ เป็นการตดัสินใจของรัฐบาลซ่ึงออกมาในรูป
ของนโยบายเป็นการเสนอ ร่างกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน มุ่ง
ไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือเฉพาะกลุ่มมีความเป็นไปไดเ้ม่ือมีการน าไปสู่การปฏิบติั แสดง
ถึงการกระท าของรัฐบาล แนวทางเก่ียวกบักระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงหากกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักวา๊นพะเยา มีเป้าหมายท่ีชดัเจนน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง จะเป็นแนวทาง
ในการช่วยจดัสรรการใชก้วา๊นพะเยาไดอ้ย่างมีคุณค่าต่อสังคม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของทินพนัธ์ 
นาคาตะ ท่ีช้ีให้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นโครงการ หรือกิจกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนจากการก าหนด
ออกมาเป็นโครงการ ก็คือ แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่าต่อสังคม ขณะเดียวกัน
สอดคลอ้งกบักุลธน ธนาพงศธร (2540) มีความเห็นต่อประเด็นนโยบายท่ีเนน้โครงการ แผนงานวา่ 
นโยบาย คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลก าหนดเป็นแนวทางเพื่อจะน าไปสู่การปฏิบติัท่ีสะทอ้นออกมาในรูปของ
โครงการ แผนงาน แต่นโยบายในความหมายตามประเด็นน้ีจะตอ้งมีการก าหนดไวล่้วงหน้า เพื่อ
เป็นหนทางช้ีน าให้มีการด าเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด  และ Walter Williams (1971) 
เห็นวา่ การน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะบ่งบอกถึงความสามารถขององคก์าร จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั คือ 
การศึกษาเก่ียวกบัสมรรถนะขององคก์ารในการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายให้บรรลุผลอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นอกจากน้ีพบว่าสอดคล้องกับผลการศึกษาของกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดศึ้กษา ส ารวจและออกแบบโครงการขดุลอกกวา๊นพะเยาและจดัท า
ประชาพิจารณ์จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาพบว่า ได้มีการใช้ประโยชน์จากกวา๊นพะเยาหลายด้าน  
เช่น  การอุปโภคบริโภค  อุตสาหกรรม  การท่องเท่ียว  เกษตรกรรม  การเพาะพนัธ์ุ และจบัสัตวน์ ้ า  
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เป็นพื้นท่ีรองรับน ้าหลากจากพื้นท่ีตน้น ้ า เป็นพื้นท่ีรองรับน ้ าเสียและเป็นแหล่งศึกษาวจิยัประมงน ้ า
จืดของกรมประมง  จากการท่ีไม่มีแผนพฒันาและอนุรักษ์พื้นฟูกวา๊นพะเยาท่ีชดัเจนจึงท าให้เกิด
ปัญหาหลายดา้น ไดแ้ก่ การจดัการน ้ า  น ้ าท่วม  คุณภาพน ้ า  นิเวศวิทยาและทรัพยากรประมง  การ
ใชท่ี้ดินดา้นเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท่ีอาศยัอยู ่ โดยรอบกวา๊นพะเยากบับริเวณลุ่มน ้าอิง   
 

4.6.2 สาเหตุของปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา  
สาเหตุของปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นว่าเกิดจากแนว

เขตของพื้นท่ีกวา๊นพะเยาไม่มีความชดัเจน กฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยาไม่มีความ
ชดัเจน ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เคร่งครัด เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายหน่วยงานร่วมรับผิดชอบกว๊านพะเยา แต่ไม่มีความเป็นเอกภาพ เพราะไม่มีเจา้ภาพหลัก 
ประกอบกบัท่ีดินมีราคาแพง เป็นเหตุจูงใจให้เจา้ของท่ีดินเดิมขายต่อให้แก่นายทุน แล้วนายทุน
น าไปด าเนินการขอให้หน่วยงานของรัฐออกเอกสารสิทธ์ิให้ บางคร้ังเจา้หน้าท่ีรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐบางองค์กรขาดความละเอียดอ่อนในการตรวจสอบขอ้มูลก่อนออกเอกสารสิทธ์ิ ท าให้เกิด
ปัญหาเอกสารสิทธ์ิไปทบัพื้นท่ีกวา๊นพะเยา เจา้หน้าท่ีของรัฐมีจ านวนไม่เพียงพอไม่สามารถดูแล
พื้นท่ีกวา๊นพะเยาไดท้ัว่ถึง เช่น การเขา้ไปก ากบั ดูแล การถมท่ีดินหรือปรับพื้นท่ีของเอกชนริมกวา๊น
พะเยา 

ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดนโยบายสาธารณะของ Jame E. Anderson  
(1984) ไดแ้บ่งกระบวนการของนโยบายออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นก่อตวัของนโยบายหรือขั้น
ก่อตัวของปัญหา ห รือขั้ นจัดระเบียบวาระนโยบาย (Problem or Policy formation or Policy 
Agenda) (2) ขั้นตระเตรียมขอ้เสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) (3) ขั้นก าหนดเป็นนโยบาย 
(Policy Adoption)  (4) ขั้ นน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  (Policy Implementation) และ (5) ขั้ น
ประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)และขั้นตอนหรือกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ซ่ึงเม่ือนโยบายสาธารณะมีความชัดเจนตั้งแต่เร่ิมตน้ย่อมน าไปสู่การปฏิบติัท่ีสะดวกและแก้ไข
ปัญหาได้ ซ่ึง สุรชัย เจนประโคน  (2552) ได้สรุปประเด็นเพิ่มขององค์ประกอบของนโยบาย
สาธารณะ ไวต้อนหน่ึงว่า 1) นโยบายเป็นหลักเกณฑ์ บรรทัดฐาน ส าหรับวางแนวทางในการ
ปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เป็นจุดหมายท่ีน าไปสู่การสร้าง
เสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศ เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความไม่แน่นอน ชดัเจนในการท างาน 
และก่อให้เกิดการประสานงานระหว่างบุคคลและองค์กรต่างๆ รวมทั้ งขจดัความซ ้ าซ้อน เป็น
เคร่ืองมือไปสู่ภาวการณ์มีเอกภาพหรือเอกรูปของการด าเนินงานของรัฐบาล เป็นกลไกท่ีท าให้การ
ปฏิบติังานเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และเป็นกระบวนการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีมีเหตุมีผล และ
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สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของอุไรวรรณ  ตนักิมหยง (2528) เร่ืองประสิทธิภาพของการจดัการน ้ า
โดยองค์กรชุมชน ท่ีพบมีการเปล่ียนแปลงมาจากเหตุปัจจยั 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มข้ึนของ
ประชากร การขยายพื้นท่ีท ากินและขยายเขตชลประทานครอบคลุมหลายหมู่บา้น ซ่ึงท าให้ระบบ
เหมืองฝายซับซ้อนข้ึน (2) แรงกดดนัทางเศรษฐกิจการเมือง นโยบายชุมชน และ (3) การเขา้มา
บริหารจดัการทรัพยากรโดยหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ  มีผลกระทบต่อชุมชนเหมืองฝายบางแห่ง 
 

4.6.3  การมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการพืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา 
การมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียรอบกว๊านพะเยา มีความตอ้งการให้พฒันาพื้นท่ีรอบกว๊านพะเยาเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียว ให้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เช่น ท่ีดิน ผลผลิตจากอาชีพจกัสาน  ผลผลิตภาคเกษตรกรรม เกิดมูลค่าเพิ่ม
ทางด้านเศรษฐกิจและเกิดรายได้เพิ่มข้ึนตามสถานการณ์ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนในปัจจุบนั แต่ไม่
สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการบุกรุกไม่มีประสิทธิภาพ ท่ีดินกวา๊นพะเยา
ไม่มีแนวเขตพื้นท่ีชัดเจน ประชาชนหรือภาคเอกชนจะด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจไม่สะดวก 
เน่ืองจากเม่ือเกิดกรณีพิพาทหรือการร้องเรียนการท ากิจกรรมใด ๆ จะตอ้งถูกให้ชะลอหรือหยุด
ด าเนินการจนกวา่ปัญหาหรือขอ้พิพาทจะไดรั้บการแกไ้ข เหตุขา้งตน้ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน และ
เจา้ของท่ีดินในการแกปั้ญหาร่วมกนัอยูใ่นระดบันอ้ยถึงนอ้ยมาก ท าให้การบริหารจดัการพื้นท่ีรอบ
กวา๊นพะเยาจึงอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เสริมศกัดิ วิศาลาภรณ์ (2537)  ท่ีกล่าวถึง
การมีส่วนร่วมในการบริหารวา่ การมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเก่ียวขอ้งและการมี
ส่วนเก่ียวขอ้งจะส่งผลให้เกิดความผกูพนัต่อหน่วยงานและภารกิจท่ีตนเองมีส่วนร่วม ดา้นสายสุนีย ์
ปวุฒินนัท์ (2541) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคนหรือองค์กร
ประชาชนไดอ้าสาเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจการด าเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์
และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจโดยปราศจากข้อก าหนดท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งท่ีอ านาจ
อิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันาให้กบัสมาชิกดว้ยความพึงพอใจและผูเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการดว้ย ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาเป็นการมีส่วน
ร่วมในชุมชนชนบทเป็นส่วนใหญ่ สอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen and Uphoff (n.d. อ้างใน 
จรัญญา บรรเทิง, 2548) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทวา่ หมายถึง ความร่วมมือของ
ทอ้งถ่ินท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขหรือสถานการณ์ใดๆก็ตามท่ีตอ้งการให้ประสบผลส าเร็จในเป้าหมาย
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ของการพฒันา ท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยงานพฒันาและรัฐบาลกลุ่มประเทศดว้ยพฒันา และ Newstrom 
and Davis (1993) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจ และอารมณ์
ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุน้ใหเ้กิดการสร้างสรรคท่ี์จะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผดิชอบกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่มท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม และ
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สหัทยา วิเศษ และ ชยัวฒัน์ จนัทิมา (2556) ไดก้ล่าวไวใ้นรายงาน
การวจิยั เร่ือง การสานเสวนาเพื่อออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาท่ีพึงปรารถนา ดา้นหน่ึง คือ ระบบ
บริหารจดัการกวา๊นพะเยา โดยมีขอ้เสนอคือ ให้มีกฎหมายเฉพาะพื้นท่ีหรือกฎหมายทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจ
จดัท าในรูปแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยา มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย มีกลไกคือ สภาพฒันากว๊าน
พะเยาหรือคณะกรรมการท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบด้านการจดัการกว๊านพะเยา โดยให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง 
และระดบัประชาชนในพื้นท่ีในรูปแบบการสานเสวนาของ ชูศกัด์ิ  วิทยาภคั (2543) เร่ือง ชุมชนกบั
การจดัการทรัพยากรน ้ าในภาคเหนือ พบวา่ ประเด็นความขดัแยง้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า ท่ี
มีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบั คือ ความขดัแยง้ท่ีมาจากโครงการเข่ือนขนาดใหญ่ของรัฐ กบัการ
ใช้น ้ าของคนต้นน ้ ากับคนท้ายน ้ า ภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม ภาคเมืองกับชนบท รัฐกับ
ชาวบ้าน ชาวบ้านกับกลุ่มธุรกิจ  ปัญหาความเหล่ือมล ้ าในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ า
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข  เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ คือการให้ชุมชน
ท้องถ่ินมีอ านาจใจการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการจดัการและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ าของ
ทอ้งถ่ิน 
 

4.6.4  ผลกระทบจากการบุกรุกกว๊านพะเยาต่อวถิีชีวติ ชุมชน และสังคมรอบกว๊านพะเยา  
ผลกระทบจากการบุกรุกกวา๊นพะเยาต่อวิถีชีวิต ชุมชน และสังคมรอบกวา๊นพะเยาสามารถ

อภิปรายไดว้า่ ท่ีดินรอบกวา๊นพะเยามีการเปล่ียนแปลง มีเจา้ของเป็นคนนอกพื้นท่ีจงัหวดัพะเยามาก
ข้ึน มีการถมท่ีท าให้เกิดการกีดขวางทางน ้ า เกิดกรณีพิพาทเร่ืองท่ีดินรอบกวา๊นพะเยามากข้ึน พื้นท่ี
กกัเก็บน ้ าและปริมาณน ้ าลดลง ระบบนิเวศของกว๊านพะเยาเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีแย่ลง 
สังเกตไดจ้ากคุณภาพน ้ าอยูใ่นระดบัต ่า ปลาและสัตวน์ ้ าในกวา๊นพะเยามีจ านวนลดลง เพราะมีน ้ า
เสีย น ้ าทิ้ง สารเคมีจากภาคเกษตรกรรมลงสู่กวา๊นพะเยามากข้ึน ท าให้ชาวประมงหาปลาล าบาก
รายไดล้ดลง การก่อสร้างท านบและพฒันากลายมาเป็นถนนรอบกวา๊นพะเยา บางช่วงกีดขวางทาง
น ้ าจากแม่น ้ าสาขา ทางเขา้-ออกของเรือหาปลาของชาวประมงกวา๊นพะเยาล าบากมากข้ึน ท าให้วิถี
ชีวติชาวประมงเปล่ียนไป จากเคยหาปลาตอ้งมาเป็นแรงงานรับจา้ง สังคมในชุมชนรอบกวา๊นพะเยา
จากเดิมเป็นสังคมในรูปแบบชนบท กลายเป็นชุมชนในรูปแบบสังคมเมืองมากข้ึนคนในชุมชนรอบ
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กวา๊นพะเยาเร่ิมวา่งงานเร่ิมวา่งงาน รายไดล้ดลง ความมีน ้ าใจในชุมชนเร่ิมหายไป น าไปสู่ภาวะการ
เอาตวัรอดมากข้ึน น าไปสู่การเกิดปัญหากรณีพิพาททั้งเร่ืองท่ีดินรอบกวา๊นพะเยาสูงข้ึน 

ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองนโยบายสารธารณะในประเด็น
องคป์ระกอบนโยบายท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลง ของ สุรชยั เจนประโคน (2552) ไดส้รุปประเด็น
องคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะขอ้หน่ึง วา่ นโยบายเป็นกระบวนการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ี
มีเหตุมีผล และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สายสุนีย ์ปวุฒินนัท ์(2541) ท่ีไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจการด าเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพฒันาด้วย
ความสมคัรใจโดยปราศจากขอ้ก าหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งท่ีอ านาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันา
ให้กบัสมาชิกดว้ยความพึงพอใจและผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการด้วย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเครือข่ายชาวประมงพื้นบา้นกวา๊นพะเยา โดยจนัทร์ต๊ิบ ฟูเฟือง และ
คณะ (2546) เร่ือง คนหาปลา :ชีวิตบนผืนน ้ ากวา๊นพะเยา ซ่ึงเป็นงานวิจยัแบบชาวบา้นระบุว่า จาก
การไดรั้บผลกระทบดา้นการบุกรุกกวา๊นพะเยา ท าให้ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันากวา๊น
พะเยา ซ่ึงเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาท่ีอยู่ในชุมชนติดกว๊านพะเยามาแต่อดีต ทุก
ครัวเรือนจะลงกวา๊นพะเยาหาปลา เม่ือมีการพฒันาประเทศโดยเน้นดา้นอุตสาหกรรมท าให้มีการ
จา้งแรงงานมากข้ึน ประกอบกบัการลดลงของพนัธ์ุปลาในกวา๊นพะเยา ครอบครัวชาวประมงส่วน
หน่ึง โดยเฉพาะผูช้ายไดอ้ออกไปเป็นแรงงานรับจา้งก่อสร้างในเมืองและต่างจงัหวดั ท าใหมี้จ านวน
ชาวประมงลดลง อยา่งไรก็ตามในช่วง พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจตกต ่าบริษทัหลายแห่งท่ีปิดกิจการงาน
ก่อสร้าง ท าให้ชาวประมงท่ีไปเป็นแรงงานก่อสร้างไดก้ลบัมาอยูท่ี่บา้นและลงกวา๊นพะเยาหาปลา 
ปัจจุบนักลุ่มคนหากินกบักวา๊นพะเยา หรือชาวประมงในกวา๊นพะเยา จดัอยู่ในกลุ่มคนท่ีมีรายได้
นอ้ย บางครัวเรือนหาเชา้กินค ่า และมีเงินออมบา้งเล็กน้อย ส าหรับครัวเรือนท่ีมีบุตรอยู่ในวยัเรียน 
การท าประมงในกวา๊นพะเยาเพียงอยา่งเดียว ไม่สามารถท่ีจะส่งบุตรหลานไดเ้ต็มท่ี ครอบครัวตอ้งมี
การท าอาชีพเสริมดว้ย และการกูย้ืมจากแหล่งทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนหมู่บา้น โครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน(กขคจ.) กลุ่มออมทรัพย ์กูน้ายทุน หรือเพื่อนบา้นในหมู่บา้น เป็นตน้ เพื่อน ามาใชจ่้าย
ในครัวเรือน และเป็นค่าเล่าเรียนบุตร ทางเครือข่ายชาวประมงพื้นบา้นกวา๊นพะเยา ไดศึ้กษาและ
รวบรวมขอ้มูล องคค์วามรู้ ภูมิปัญญา ปัญหาดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งเสนอแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา ท่ีตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันากวา๊นพะเยาร่วมกบัหน่วยงานต่างๆในลกัษณะของ
ภาคีความร่วมมือซ่ึงถือไดว้่า เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีชาวบา้นท่ีอยู่กบัปัญหาไดลุ้กข้ึนมาคน้หาปัญหาของ
ตวัเอง และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาโดยใชก้ระบวนการวิจยัมาเป็นเคร่ืองมือเพื่อน าไปสู่การ
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แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับกว๊านพะเยา โดยใช้ความรู้ของชาวบ้านและการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการพฒันาต่อไปในอนาคต 

ผลท่ีได้จากการศึกษาสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ดวงพร  ภู่แก้ว (2531)  เร่ือง การ
จดัการทรัพยากรน ้ า : กรณีศึกษาบา้นปงไคร้ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ หมู่บา้นปงไคร้มี
การใช้น ้ าทั้ งในครัวเรือนและในการท าการเกษตรเป็นส าคญั เดิมมีการจดัการน ้ าโดยการใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน วฒันธรรมการมีส่วนร่วม ต่อมาการจดัการน ้ าของชุมชุนเปล่ียนแปลงไปเม่ือมี
ระบบการผลิตแผนใหม่เขา้มาแทนท่ีการผลิตแบบดั้งเดิม การจดัการน ้ าในปัจจุบนัมีการจดัการน ้ า
แบบตวัใครตวัมนัไม่มีการรวมกลุ่มในการจดัการเหมือนในระบบการผลิตดั้งเดิม เม่ือถึงฤดูแล้ง
ชาวบา้นจึงประสบปัญหาการขาดแคลนน ้ าไม่พอต่อความตอ้งการของชาวบา้นเน่ืองจากชาวบา้นมี
การใชน้ ้าแก่พืชในเวลาเดียวกนัจึงท าให้น ้าในล าหว้ยไม่ไหล ไม่พอต่อความตอ้งการ และในฤดูแลง้
เป็นช่วงท่ีมีปริมาณน ้ านอ้ยท่ีสุดของปีสภาพแวดลอ้มบริเวณล าห้วยจึงสภาพแห้ง ปริมาณน ้ ามีนอ้ย
ไม่พอต่อการทดน ้ าและท าน ้ าประปา  นอกจากน้ียงัพบปัญหาการใช้น ้ าเน่ืองจากตะกอนดินและ
สารเคมีทางการเกษตรท่ีถูกชะลา้งจากบริเวณแปลงเกษตรลงสู่ล าห้วยอีกดว้ย ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
จดัการน ้ า ได้แก่ การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม เศรษฐกิจและระบบการผลิต จากปัจจยั
ดงักล่าวท าให้การจดัการน ้ ามีความเปล่ียนแปลงเกิดการขาดตอนในการสืบทอดทางภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมในการจดัการน ้ า ขาดการจดัสรรน ้ า ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรจะไม่ปรากฏชดัเจน
แก่ผูใ้ชจ้นกระทัง่ทรัพยากรไดเ้ส่ือมโทรมไปมากแลว้ 
 

4.6.5   แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกว๊านพะเยา 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาควรด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบของ

กระทรวง มหาดไทย ในเร่ืองของการพิสูจน์ในกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินของภาคเอกชนและ
ประชาชนรอบกวา๊นพะเยา ดงัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีระบุความคิดเห็นระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงมี
หลกัการว่ายึดถือแนวเขตกว๊านพะเยาตามพระพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2482 หรือ หนังสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2540 แลว้ใช้กระบวนการพิสูจน์สิทธ์ิเขา้มาพิจารณาเอกสารสิทธ์ิท่ีมีอยู่รอบ
กว๊านพะเยา โดยเห็นควรให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ(กบร.) เร่ง
ตดัสินใจแกปั้ญหาเก่ียวกบัการบุกรุกกวา๊นพะเยา ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ทั้ งรัฐ ท้องถ่ิน ภาคประชาชน และเจ้าของท่ีดิน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายและใช้
ประโยชน์จากกวา๊นพะเยาร่วมกนัอยา่งตระหนกัรู้ถึงคุณค่า  
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ผลการศึกษากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจาก กระบวนการใน
การพิสูจน์สิทธ์ิท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา โดยกระบวนการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ด าเนินการ
ไม่จริงจังและไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากภาครัฐเพิกถอนโฉนดท่ีดินรอบกว๊านพะเยาซ่ึงได้
ตรวจสอบแลว้า่เขา้ข่ายบุกรุกหรือบุกรุกจริง ตอ้งเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิดงักล่าว แลว้ส่งมอบพื้นท่ีซ่ึง
ไดรั้บการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงก ากบัดูแลพื้นท่ีนั้น ดูแลรักษา
ท่ีดินเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาไดใ้นระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน เป็นการ
บริหารจดัการโดยใช้นโยบาย กฎหมาย ระเบียบเขา้มาก ากบัดูแลและบริหารโดยองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งในระดบัปฏิบติัการ คือการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีใหทุ้กฝ่ายไดบู้รณา
การร่วมกนัของหน่วยงานรัฐ ทอ้งถ่ิน ชุมชน และเจา้ของท่ีดิน ภายใตแ้นวเขตกวา๊นพะเยาท่ีชดัเจน
ตามกฎหมายอยา่งเป็นธรรม 

ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการของสมคิด บางโม (2539) 
ไดส้รุปไวข้อ้หน่ึงว่า การบริหารตอ้งใช้การตดัสินใจสั่งการเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2545) มีความเห็นวา่การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดไดจ้ากหลาย
แนวคิด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Henri Fayol (1916) ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน 
(Planning) ก ารจัดองค์ก าร (Organizing) ก ารบังคับก าร  (Commanding) ก ารประส านงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือ POCCC จากแนวคิดทั้ งหลายเก่ียวกับ
กระบวนการบริหาร แสดงหน้าท่ีของการบริหาร (Functions of Management) หรือกระบวนการ
ของการบริหาร (Management Process) ซ่ึงการตดัสินใจเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการบริหารท่ี
สอดคล้องกบัแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของโกวิทย ์พวงงาม (2541) กล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการของกลุ่มองค์กรชุมชนมีการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติั โดยมี
ความเขา้ใจปัญหาของตนและตระหนกัถึงสิทธิของตนท่ีมีต่อส่ิงนั้น ซ่ึงความรู้สึกเหล่าน้ีจะเกิดข้ึน
ได้ดว้ยการท่ีบุคคล ได้รับขอ้มูลใหม่ท่ีช่วยเพิ่มอ านาจความคิด และโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์ และ
ตดัสินใจก าหนดเป้าหมายในกิจกรรมเหล่านั้น และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สหัทยา วิเศษ 
และ ชัยวฒัน์ จนัทิมา (2556) ได้กล่าวไวใ้นรายงานการวิจยั เร่ืองการสานเสวนาเพื่อออกแบบ
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาท่ีพึงปรารถนา โดยสถาบนัปวงผญาพยาว ร่วมกบัเครือข่ายแม่ญิงพะเยาและ
ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ว่าผลการศึกษาได้ค้นพบประเด็นปัญหาร่วมและ
ขอ้เสนอท่ีเป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหา 3 ดา้นคือ (1) ระบบนิเวศกวา๊นพะเยา (2)ระบบบริหาร
จดัการกวา๊นพะเยา และ (3) การสร้างจิตส านึกและการใชป้ระโยชน์กวา๊นพะเยาร่วมกนั ในประเด็น
ของการบริหารจดัการกวา๊นพะเยานั้น มีขอ้เสนอคือ ให้มีกฎหมายเฉพาะพื้นท่ีหรือกฎหมายทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงอาจจดัท าในรูปแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยา มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย มีกลไกคือ สภาพฒันา
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กวา๊นพะเยาหรือคณะกรรมการทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบดา้นการจดัการกวา๊นพะเยา โดยให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกระดบั 
 

4.6.6  แนวทางการป้องกนัการบุกรุกกว๊านพะเยา 
แนวทางการป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา สามารถอภิปรายไดว้า่ ควรมีการด าเนินการออก

เอกสารสิทธ์ิระบุแนวเขตและพื้นท่ีของกวา๊นพะเยาให้ชดัเจน หากกวา๊นพะเยามีแนวเขตระบุพื้นท่ี
อยา่งชดัเจนวา่มีพื้นท่ีเท่าใด แนวเขตท่ีบรรจบกบัพื้นท่ีของท่ีดินอนัมิใช่พื้นท่ีของกวา๊นพะเยา มีหมุด
หลกัยนืยนั จะเป็นแนวทางส าคญัท่ีจะป้องกนัปัญหาเร่ืองการบุกรุกกวา๊นพะเยาไดม้าก เม่ือแนวเขต
พื้นท่ีกวา๊นพะเยามีความชดัเจนแลว้ ท่ีดินโดยรอบท่ีมีการออกเอกสารสิทธ์ิก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
พิสูจน์สิทธ์ิตามขั้นตอนของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เม่ือปัญหา
เร่ืองการบุกรุกกว๊านพะเยาได้รับการแก้ไขแล้วควรตอ้งมีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ โดย
อาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียรอบกว๊านพะเยา ตั้ งแต่การใช้การประชุม
ประชาคม การจดัเวทีกลุ่มย่อย หรือโฟกสักรุ๊ป(Focus Group) ในระดบัพื้นท่ีชุมชน หมู่บา้น ต าบล 
อ าเภอ และถึงระดบัจงัหวดั โดยคนในพื้นท่ีเป็นผูน้ าเสนอปัญหา ความตอ้งการ และแนวทางในการ
ร่วมป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยาไม่ให้เพิ่มข้ึน ตลอดจนการร่วมวางแผนพฒันากวา๊นพะเยาอย่าง
ย ัง่ยนื 

นอกจากน้ีแนวทางการป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา คือ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและการ
บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบุกรุกกวา๊นพะเยาอยา่งจริงจงั ภายใตก้ารสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมระดมความคิดเห็นระหว่างประชาชน ผูน้ าในพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา เพื่อให้เกิดความตระหนกั
และด าเนินการเจรจาหาทางออกเพื่อป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา ไม่ใหมี้การบุกรุกเพิ่มข้ึน ร่วมกนั
ป้องกนัการบุกรุกกวา๊น ไม่ให้เพิ่มจ านวนเพิ่ม รวมถึงมีบทบาทในการตรวจสอบโครงการต่าง ๆ 
ของภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง ความโปร่งใส ไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ในการตดัสินหรือแกไ้ขปัญหา  

 ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2545)   มีความเห็นว่า การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดได้จาก
หลายแนวคิด เช่น POSDCORB เกิดจากแนวคิดของ Luther Gulick ประกอบดว้ยขั้นตอนการบริหาร 
7 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน  (Coordinating) การรายงาน  (Reporting) และ
การงบประมาณ (Budgeting) สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ ทวีทอง หงษว์วิฒัน์ (2527) มี
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตดัสินใจนโยบายท่ี



 

 
 

65 

เก่ียวกบัการจดัสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซ่ึง
เป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยูดี่ และสามารถตอบสนอง
ต่อส่ิงท่ีเขา้ถึง ซ่ึงการพฒันาให้คนจนไดรั้บประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิงอ านวยความ
สะดวกสาธารณะดว้ย และการมีส่วนร่วมคือ การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในระดบั
ต่าง ๆ ทางการจดัการบริการทางการเมือง  เพื่อก าหนดความตอ้งการของชุมชนของตน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออก ซ่ึง
ความตอ้งการของตนการจดัล าดบัความส าคญัการเขา้ร่วมในการพฒันา และไดรั้บประโยชน์จาก
การพฒันานั้นโดยเน้นการให้อ านาจในการตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการ
กระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนเอง 
โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจเพื่อตนเอง ทั้งน้ีโดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก การมีส่วนร่วมโดยกระบวนการท่ีเรียกวา่โฟกสั กรุ๊ป(Focus Group) ตามแนวคิดของ
รัตนะ  บัวสนธ์ (2551) ว่า การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หมายถึง การให้บุคคลกลุ่มหน่ึงท่ี
นกัวิจยัคดัเลือกมา สนทนาโตต้อบแสดงความรู้สึกนึกคิดซ่ึงกนัและกนัในประเด็นต่างๆ ท่ีนกัวิจยั
ก าหนดข้ึนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  การสนทนากลุ่มจดัเป็นการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นการผสม
เทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบการสังเกตแบบมีส่วนร่วม(participant observation) และการ
สัมภาษณ์รายบุคคล(individual interview) กล่าวคือนักวิจยัสามารถท่ีจะท าการสังเกตพฤติกรรม, 
อากปักิริยาของบุคคลในกลุ่มสนทนาไดแ้ละในขณะเดียวกนันกัวจิยัก็อาจจะท าการซกัถามบุคคลใด
บุคคลหน่ึงในประเด็นใดๆ ท่ีสงสัยก็ได ้และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุภางค์  จนัทวานิช (2553) 
กล่าวไวว้า่ มนุษยสัมพนัธ์ในการสัมภาษณ์เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการสัมภาษณ์ทุกรูปแบบ เราตอ้งท า
ให้ผูท่ี้จะให้สัมภาษณ์นั้นพอใจท่ีจะพูดกบัเราและยินดีให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ี จึงจะมีทางให้
ขอ้มูลอยา่งลึกซ้ึงไดก้ารสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์  มีขั้นตอน คือ มีท่าทีเป็นมิตร เช่น
การพดูจาเป็นกนัเอง  การยิม้ และการแสดงความเอาใจใส่ในค าพดูของเขาตลอดเวลาไม่แสดงท่ีท่าดู
ถูกหรือท าท่าว่าเขาไม่รู้อะไร แล้วจึงอธิบายถึงวตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ให้เป็นท่ีเขา้ใจใน
กรณีท่ีเขาพดูนอกเร่ืองบางคร้ังควรปล่อยบา้งมิใช่ตดับทอยา่งกะทนัหนัจนเกินไป 
ทั้งน้ีผลการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนรอบกว๊านพะเยาในการก าหนดแนวทาง
ป้องกนัการบุกรุกกวา๊นพะเยา ท่ีตอ้งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และคนในทอ้งถ่ินเขา้มามี
บทบาทร่วมในคร้ังน้ี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วิรัช  วรัิชนิภาวรรณ (2535) เร่ือง บทบาทของ
องค์กรในท้องถ่ินกับการบริหารและการจัดการทรัพยากร ท่ี มีข้อเสนอว่า บทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น(กม.) และคณะกรรมการสภาต าบล (กสต.) ในการริเร่ิมแก้ไขปัญหาหรือ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติดว้ยตวัเองโดยไม่พึ่งความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น สามารถท าไดโ้ดยแนวทาง
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ดงัน้ี (1)  มีการให้ความรู้การศึกษาพร้อมทั้งขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ กม. 
และ กสต.  (2)  มีการช้ีแจงให้ กม.และกสต. ไดเ้ขา้ใจความส าคญัตลอดจนเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับจากการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติอนัจะเป็นแรงจูงใจให้กม.และกสต. เขา้มาร่วมในการ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บา้นและต าบลเพิ่มมากข้ึน (3) มีการประกวดการพฒันาทรัพยากร
ระดบัหมู่บา้นและต าบลโดยอาศยัการพึ่งตนเองของประชาชนเป็นหลกัพร้อมทั้งมีการยกย่องหรือ
ให้รางวลั กม.และกสต. ท่ีสามารถด าเนินการได้ส าเร็จ และเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไป และ (4) รัฐ
จะตอ้งมีการกระจายอ านาจและความรับผดิชอบใหก้ม.และกสต.อยา่งแทจ้ริงและเพียงพอ 

 
 
 


