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บทที ่5 

 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาของประชาชน
ในจงัหวดัพะเยา มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงัน้ี (1) เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง และ
สภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกวา๊นพะเยา (2) เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจดัการและแก้ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกว๊าน
พะเยา และ (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊น
พะเยา อยา่งเหมาะสม  
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
จากการศึกษากลุ่มตวัอย่างรอบกว๊านพะเยา จ านวน 6 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลเมือง

พะเยา เทศบาลต าบลบา้นต๋อม เทศบาลต าบลสันป่าม่วง เทศบาลต าบลบา้นสาง องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบ้านตุ่น และ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา จ านวน 400 ราย 
พบวา่ ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 51.8 มีอายุระหวา่ง 41-50 
ปี คิดเป็นร้อยละ 27.8 มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 25.5  และระดบัประถมศึกษา
ตอนตน้(ป.4) คิดเป็นร้อยละ 21.8 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 24.3 สถานภาพสมรส 
คิดเป็นร้อยละ 64.3 เป็นประชาชนทัว่ไปไม่มีต าแหน่งในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 83.3 
 

5.1.2 สภาพปัญหาการบุรุกกว๊านพะเยา 
จากผลการศึกษา พบว่าสภาพการบุกรุกพื้นท่ีรอบกว๊านพะเยา มีสาเหตุมาจาก (1) การท่ี

หน่วยงานของรัฐไม่ก าหนดและปักปันแนวเขตกว๊านพะเยาให้ชัดเจน ทั้งท่ีมีแผนท่ีกว๊านพะเยา 
แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482   (2) หน่วยงานของรัฐไม่บงัคบัใช้กฎหมายการบุกรุกกวา๊น
พะเยาอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาเพิ่มข้ึน (3) หน่วยงานของรัฐออก
เอกสารสิทธ์ใหแ้ก่กลุ่มนายทุน-เอกชน ท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาในระดบัมาก และ (4) 
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การช้ีแนวเขตโดยผูน้ าชุมชน ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา (5) มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง(นสล.) พ.ศ. 2540 เป็นเอกสารสิทธ์ิประกาศพื้นท่ีกวา๊นพะเยา แต่ไม่มีหมุดหลกัช้ีแนวเขตท่ี
ชดัเจน ไม่สามารถตรวจสอบไดใ้นพื้นท่ีจริง (6) มีการถมท่ีดินรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีกวา๊นพะเยาของ
หน่วยงานราชการบางแห่ง หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง เพื่อก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างตาม
โครงการหรือแผนงาน ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา และ (7) ท่ีดินรอบกวา๊นพะเยามีราคา
แพง เพราะเป็นพื้นท่ีติดแหล่งน ้ าธรรมชาติ และติดกบัทางหลวงแผน่ดิน จึงเป็นท่ีตอ้งการของกลุ่ม
นายทุน ด าเนินการก่อสร้างโดยไม่ทราบแนวเขตท่ีชดัเจน ท าใหก้ลายเป็นการบุกรุกกวา๊นพะเยา 
 

5.1.3  การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและแก้ปัญหาการบุกรุกพืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา 
 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา พบวา่ ควรมีการ
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี  (1) การบริหารจดัการท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา ให้ได้รับการพฒันาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว (2) ภาครัฐไดก้ าหนดเป้าหมายและระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา
อย่างชดัเจน (3)  การบริหารท่ีดินรอบกวา๊นพะเยา ควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรอบกวา๊น
พะเยาเป็นผูบ้ริหาร จดัการ ดูแล รักษาทั้งหมด ดว้ยการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบ
กวา๊นพะเยา (4) ควรให้ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา และ (5) ควรให้ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเจรจาหาขอ้ยติุในการบุกรุกกวา๊นพะเยา  
 
 5.1.4  แนวทางในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพืน้ทีร่อบกว๊านพะเยา 
 แนวทางในการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกว๊านพะเยาทางด้าน
กฎหมาย และการปกครอง หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องควรด าเนินการดังน้ี (1) ด าเนินการออก
เอกสารสิทธ์ิระบุแนวเขตและพื้นท่ีของกวา๊นพะเยาให้ชดัเจน โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและภาค
ประชาชนร่วมกนัจดัท าพระราชบญัญติั(พ.ร.บ.)กวา๊นพะเยา (2) การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ใช้ประโยชน์จากกว๊านพะเยา และผูท่ี้บุกรุกกวา๊นพะเยาอย่างจริงจงั (3) ด าเนินการติดตามแก้ไข
ปัญหาขอ้พิพาทท่ีดินสาธารณะประโยชน์ท่ีมีนายทุนหรือเอกชบุกรุกน าไปครอบครอง เพื่อกลบัคืน
มาเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของส่วนรวม (4) สนับสนุนให้มีการด าเนินการด้านการศึกษา วิจยั
เก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยา เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน น ามา
วางแผนหาแนวทางป้องกันการบุกรุกกว๊านพะเยา (5) เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องประพฤติตน
รับผิดชอบในหน้าท่ี ไม่ทุจริต (6) เจา้ของท่ีดินท่ีจะถมดินในพื้นท่ีติดกบักว๊านพะเยา ตอ้งแจง้ให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพื้นท่ีรับผิดชอบได้ทราบก่อน (7) 
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หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีไม่ถมท่ีบุกรุกกวา๊นพะเยา 
เพื่อก่อสร้างสถานท่ีราชการเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา (8) ด าเนินการออกข้อบญัญัติขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรอบกวา๊นพะเยา วา่ดว้ยเร่ืองกวา๊นพะเยา เพื่อใชก้ ากบัดูแลกวา๊นพะเยาในดา้น
ต่างๆ (9) ให้ คณะอนุกรรมการแกปั้ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) และกรมท่ีดิน ตรวจสอบ
เอกสารสิทธ์ิท่ีออกหลงัปี พ.ศ.2482 และด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิรอบกวา๊นพะเยา ท่ีออก
โดยมิชอบ จ านวน 963 แปลง 3,781 ไร่ ยึดตามแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาปี พ.ศ. 2482 (10) 
ให้มีการออกและบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการใช้พื้นท่ีรอบกว๊านพะเยา เช่น พระราชบัญญัติ
(พ.ร.บ.) ผงัเมือง และ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เพื่อควบคุมการใช้พื้นท่ีของกวา๊นพะเยาอย่างชดัเจน  
(11) หลีกเล่ียงการให้หน่วยงานอ่ืนนอกพื้นท่ีจงัหวดัพะเยามาบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบักวา๊นพะเยา 
โดยไม่รู้ขอ้มูลในอดีตมาก่อน และ (12) ถ่ายโอนอ านาจการบริหารจดัการและพฒันากวา๊นพะเยา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมอบให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นศูนย์กลางการ
บริหารจดัการกวา๊นพะเยา 

 แนวทางในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยาโดยการมี
ส่วนร่วม ควรด าเนินการดงัน้ี (1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระดมความคิดเห็นระหวา่งประชาชน 
ผูน้ าในพื้นท่ีรอบกวา๊นพะเยา เพื่อให้เกิดความตระหนกัและด าเนินการเจรจาหาทางออกเพื่อป้องกนั
การบุกรุกกว๊านพะเยา ไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มข้ึน (2) ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ร่วมกันป้องกันการบุกรุกกว๊าน ไม่ให้ เพิ่มจ านวนเพิ่ม (3) สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง ความโปร่งใส ไม่ใชอ้  านาจหน้าท่ีในการตดัสินหรือ
แกไ้ขปัญหา (4) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้ทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และประชาชน ร่วมบริหารจดัการพื้นท่ีรอบกว๊านพะเยาอย่างบูรณาการ และ (5) 
ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ดา้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือท าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
กรณีท่ีจะมีการด าเนินการ โครงการใด ๆ ของภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว แก่ประชาชน และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (6) จดัตั้งองคก์รอิสระ เช่น สภาประชาชนกวา๊น
พะเยา เพื่อร่วมรักษาอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศกวา๊นพะเยา 
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5.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาคร้ังน้ี ท าให้ทราบถึงปัญหา ข้อจ ากดัในการพฒันากว๊านพะเยา  จากการ
ส ารวจขอ้มูลขอ้มูลความคิดเห็น และการระดมความคิดจากการสนทนากลุ่ม สามารถสรุปเป็น
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
 หน่วยงานของภาครัฐ ตอ้งท าหน้าท่ี และมีบทบาทท่ีรับผิดชอบต่อกวา๊นพะเยาอย่างชดัเจน 
กล่าวคือ  
 1) ควรสร้างความชดัเจนเร่ืองพื้นท่ีกวา๊นพะเยา ตอ้งมีแนวเขตท่ีชดัเจน เพื่อป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาจากนายทุน เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐได ้ 
  2)  ควรมีการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบุกรุกกวา๊นพะเยาอย่าง

เคร่งครัด ควรด าเนินการเพิกถอนและลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการออกเอกสารสิทธ์ิโดยมิ
ชอบ 

 3) ควรจดัตั้งคณะท างานกวา๊นพะเยาข้ึนอย่างเป็นทางการ และเป็นรูปธรรม ควรมีสัดส่วน
ของภาคทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนเขา้มาร่วมเป็นคณะท างานท่ีเท่ากนั  

 4)  ในการด าเนินการโครงการใด ๆ เก่ียวกบักวา๊นพะเยาของภาครัฐ ควรมีการประชุมเพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น หรือการท าประชาพิจารณ์ ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน และประชาชน 

 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าหนา้ท่ี และมีบทบาทรับผดิชอบต่อกวา๊นพะเยา  ดงัน้ี 
  1)  ควรออกกฎหมายท่ีเป็นขอ้บญัญัติท้องถ่ิน เพื่อช่วยปกป้องคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้กับ

กวา๊นพะเยา 
  2)  ควรมีการจดัการพื้นท่ีริมกวา๊นพะเยาใหเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อการสันทนาการ 
 3)  ควรมีบทบาทในการเคล่ือนไหว เพื่อจดัตั้งคณะท างานกวา๊นพะเยาใหเ้ป็นรูปธรรมใหไ้ด ้

4)  ควรส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ และสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชน ชุมชนรอบกวา๊นพะเยา ได้
ร่วมกนัสร้างสังคมท่ีเขม้แขง็ ร่วมพฒันา และอนุรักษ ์รักษาส่ิงแวดลอ้มของกวา๊นพะเยา  

5)  ควรจดักิจกรรม เพื่อส่งเสริมใหค้นพะเยาตระหนกัและมีความรู้สึกวา่พื้นท่ีกวา๊นพะเยา
เป็นสมบติัของคนพะเยา โดยใหทุ้กฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 
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ภาคประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียทั้งโดยทางตรงและทางออ้มกบักวา๊นพะเยา ควรเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาของกวา๊นพะเยา รวมทั้งการร่วมพฒันากวา๊นพะเยา โดย  
 1) ประชาชนในหมู่บา้นซ่ึงมีพื้นท่ีติดกบักวา๊นพะเยา ตอ้งติดตามและเขา้ร่วมประชุมในระดบั

หมู่บา้น ต าบล เพื่อรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันากวา๊นพะเยาจากทางราชการ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทุกระยะ 

  2)  ควรจัดหาตัวแทนจากระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เข้าร่วมในองค์กรภาคประชาชน เช่น 
เครือข่ายอนุรักษ์และพฒันาป่าตน้น ้ ากวา๊นพะเยา สภากวา๊นพะเยา กลุ่มประมงพื้นบา้น
รอบกวา๊นพะเยา กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

 3) ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันากวา๊นพะเยา โดยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
พฒันากวา๊นพะเยา หรือเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบหรือติดตามการ
ท างานของคณะกรรมการพฒันากวา๊นพะเยา 

 4)  ควรรวมตวักันและเคล่ือนไหว เพื่อหาทางจดัท าธรรมนูญกว๊านพะเยา เพื่อวางกติกา 
ระเบียบ และขอ้ตกลงร่วมกนัในการวางแผนพฒันากวา๊นพะเยาอย่างย ัง่ยืนแบบมีส่วน
ร่วม 

 


