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บทคดัย่อ 

การศึกษาเร่ือง “โครงการขยายผลของโครงการหลวง เพื่อแก้ไขปัญหาพื้นท่ีปลูกฝ่ินอย่างย ัง่ยืนใน
อ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่”  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสาเหตุของปัญหา และปัจจยัเง่ือนไขอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ฝ่ินในพื้นท่ี 2) ศึกษากรอบแนวคิด ยุทธวิธีในกระบวนการแปลงนโยบาย
หรือแผนแม่บทสู่การปฏิบติัจริงในระดบัพื้นท่ีของโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปั้ญหาพื้นท่ี
ปลูกฝ่ินอย่างย ัง่ยืน 3) ศึกษาผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อ
แกปั้ญหาพื้นท่ีปลูกฝ่ินอยา่งย ัง่ยืน โดยอาศยักรอบแนวคิดเก่ียวกบัยาเสพติด แนวคิดทฤษฎีนโยบาย
สาธารณะ แนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิดการพฒันาทางเลือก เพื่ออภิปรายประเด็นท่ีศึกษาภายใต้
กระบวนการตั้งค  าถามวิจยั โดยวิธีวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์ผ่านการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ จากกลุ่มบุคคลส าคัญ (Key Informant) และจาก
กระบวนการสัมภาษณ์กลุ่ม(Focus-Group) กบัตวัแทนชาวบา้นในระดบัพื้นท่ี 

ผลการศึกษาพบวา่ “ฝ่ิน” ในพื้นท่ียงัคงมีสถานการณ์การปลูกและการแพร่ระบาดอยา่งต่อเน่ือง สาเหตุ
ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้สถานการณ์ฝ่ินยงัคงอยู ่คือเร่ืองความเช่ือของประชาชนและวฒันธรรมทางสังคม
ในระดบัพื้นท่ี ท่ีมองวา่ “ฝ่ิน” ไม่ไดเ้ป็นยาเสพติด แต่เป็นรักษาโรค เป็นแหล่งท่ีมาของรายได ้รวมถึง
มีการปฏิบติัสืบทอดในชุมชนโดยใช ้“ฝ่ิน” เป็นเคร่ืองบูชาเล้ียงผ ีทั้งน้ีในการด าเนินงานของโครงการ
ขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ปัญหาพื้นท่ีปลูกฝ่ินอย่างย ัง่ยืนจึงไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ
นโยบายหรือแผนแม่บทท่ีตอ้งการลดจ านวนฝ่ินในพื้นท่ี เพราะ 1) แผนแม่บทในการด าเนินงานคร้ังน้ี
เป็นแผนท่ีดีแต่ขาดมิติการบูรณาการอยา่งแทจ้ริง และไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี 2) 
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ปัญหาเร่ืองการแปลงแผนแม่บทน าสู่การปฏิบติัจริงในพื้นท่ี ยงัมีบางกิจกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งและไม่
สามารถสร้างการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีอนัจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงปัญหาฝ่ินในพื้นท่ีได ้3) ปัญหา
เร่ืองบุคลากรท่ีรับผดิชอบในระดบัพื้นท่ีโครงการมีจ านวนไม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบขนาดและความ
ยากล าบากในการเขา้ถึงพื้นท่ี 4) ปัญหาดา้นการติดต่อส่ือสาร(ภาษา) ระหวา่งตวัเจา้หนา้ท่ีกบักลุ่มคน
ในพื้นท่ีเน่ืองจากคนพื้นท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ   5)ปัญหาดา้นรูปแบบการพฒันาคุณภาพชีวิตและการ
ส่งเสริมอาชีพท่ีไม่สอดคลอ้งกบับริบทในพื้นท่ีหมู่บา้นชุมชน 

งานวิจยัคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะดังน้ี คือ แผนการด าเนินโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ไข
ปัญหาพื้นท่ีปลูกฝ่ินอย่างย ัง่ยืน ควรมีการปรับปรุงและพฒันาแผนงานโครงการเพื่อให้มีรูปแบบท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรมและบริบททางสังคมในพื้นท่ี โดยน ากรอบแนวคิด 
“ชุมชนคือศูนยก์ลาง” (Community Base Approach) เร่ิมจากกระบวนการมีส่วนร่วมในระดบัพื้นท่ี 
เสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวและส่งเสริมกระบวนการเฝ้าระวงัและป้องกนัยาเสพติด พฒันา
กลไกชาวบา้นและทอ้งถ่ินให้เป็นหน่ึงในองค์กรความร่วมมือ พร้อมทั้งยกระดบัดา้นการประกอบ
อาชีพ ดา้นองค์ความรู้ เพื่อมิให้ขอ้งเก่ียวกบั “ฝ่ิน” หรือยาเสพติดอ่ืนใด อนัจะน าไปสู่มิติการจดัการ
ปัญหาฝ่ินในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อยไดแ้ละบรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการขยายผลโครงการหลวง
เพื่อแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีปลูกฝ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
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ABSTRACT 

The purpose to study ‘Expanding of the Royal Project on solving the issue of sustainable opium 
cultivation in Omkoi District, Chiang Mai province’ are 1) to study of cause and other factors 
related to opium situation in area 2) to study on conceptual and the conversion process policy or 
model scheme for practicing in expansion areas of the royal project and solving the issue of 
sustainable opium 3) to study previous project’s result by focusing on drugs concept, public policy 
theory, participate concept and develop alternative solutions to identify the scope to study by 
providing questions for research. This research is considered to be analyzed through its quality by 
collecting documents and interviewing key informant. In addition, to interview with focus-group 
and representative of habitants living in the area.  

The result finds that “Opium” has still be widely planted and continuously expanded. Main reasons 
for this existing opium are people’s belief and local society and culture that emphasized that opium 
is not considered as drugs, but herbal medicine which has brought income to local and has been 
well-passed over generation to generation by using “opium” for rituals worship purpose. This is the 
main reason why the project hasn’t been well-achieved to its purpose and policy to reduce number 
of opium in local area. Therefore, the project will support and improve 
1. Strategic planning of this project is excellent, but lacking of complete integration and 

correspondence of local people.  
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2. To translate strategic planning into action, some activities doesn’t follow its purpose and not able 
to develop quality in way of living in order to change opium situation.  

3. Inadequate of responsible persons in the area to drive this project compared to size and difficulty 
to access the area. 

4. Communication between team and local tribes which communicate in another language 
5. Format of life development and promote occupations in the area don’t follow social context.  

This research provided suggestions which are, to develop this projects for sustainable improvement 
in “opium” area, it requires development in planning for suitable format and go along with the way 
locals live, culture and social context by promoting “Community base approach” starting with 
cooperation in local scales, develop the bonding of family and discourage drugs, consolidate local 
mechanism and people to become united with organization. Moreover, the area will needs to 
promote occupations and provide knowledge as learning center to local not to deal with opium or 
drugs which will definitely lead to sustainable problem solving in Omkoi district and achieve the 
purpose of this project.  


