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บทคดัย่อ 

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน าแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  
พ.ศ. 2555 ไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษาค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมอ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) อธิบายถึงผลการด าเนินการจดัค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมอ าเภอสันทราย 
ตามแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา  
และอุปสรรคในการจดัค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมอ าเภอสันทราย ตามแผนยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 รวมถึงสาเหตุ หรือปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดปัญหา และอุปสรรคเหล่านั้น 
และ (3) เพื่อศึกษา และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติด 

โดยอาศยักรอบแนวคิดการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติด ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ  และแนวคิดการมีส่วนร่วม  
เพื่อมาวิเคราะห์ผา่นการจดัค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมอ าเภอสันทราย การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งการสัมภาษณ์ เชิงลึก 
กลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงอ าเภอสันทราย 
เจ้าหน้าท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสันทราย พยาบาลวิชาชีพโรงพยาบาลสันทราย เจ้าหน้าท่ี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอสันทราย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี
อ าเภอสันทราย ผู ้ท่ีผ่านการเข้าค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม และครอบครัว รวมถึงผูท่ี้ถูกชักชวน 
ใหม้าเขา้ค่าย แต่ไม่มาเขา้ร่วม และครอบครัว 
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ผลการศึกษาพบว่า อ าเภอสันทรายจดัค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมจ านวน 4 คร้ัง โดยสามารถ
คน้หาและน าผูเ้ข้าค่ายได้ทั้ งส้ิน 95 คน จากเป้าหมายท่ีรัฐบาลก าหนด คือ 403 คน พร้อมทั้งมีการ 
ลดระยะเวลาในการเข้าค่ายฯ และปรับเปล่ียนกิจกรรมในค่ายฯ โดยผู ้เสพท่ีผ่านการเข้าค่ายฯ  
พบวา่ยงักลบัไปเสพซ ้ า และไม่มารายงานตวัตามท่ีเจา้หนา้ท่ีนดัหมาย อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนินงาน
ได้พบปัญหา และอุปสรรค คือ ผูเ้สพท่ีมาเขา้ค่ายฯ ไม่ได้สมคัรใจมา แต่ถูกบงัคบัให้มา รวมไปถึง 
ผู ้ท่ีมาเข้าค่ายฯ บางคน ไม่ได้เป็นผู ้เสพยาเสพติด นอกจากน้ีในการจัดค่ายฯ องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ผูป้ระกอบการไม่ยินยอมให้ลูกจา้งมาเขา้ค่ายฯ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
และผูน้ าชุมชน คน้หาและน าผูเ้สพมาเขา้ค่ายฯ ไดจ้  านวนนอ้ย รวมทั้งคนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือ 
เน่ืองจากยงัมีมุมมองท่ีไม่ดีต่อผูเ้สพ และกลวัจะไดรั้บอนัตรายหากเปิดเผยช่ือผูเ้สพ  

ทั้ ง น้ี  ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะว่า การก าหนดนโยบายด้านยาเสพติดต้องมีความยืดหยุ่น  
โดย เจา้หนา้ท่ี และคนในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
ชุมชนในทุกขั้นตอน อีกทั้ง มีระบบหรือกิจกรรมทางเลือกในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพ มีการรับฟังปัญหา  
และให้ค  าปรึกษา ในส่วนของการประเมินผลการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติด ควรเน้นผลการปฏิบติั 
ท่ีสามารถท าให้ผูเ้สพลด หรือเลิกยาเสพติดไดจ้ริง ถึงแมว้่าจะไดจ้  านวนไม่มาก แต่ก็ดีกว่าการบงัคบั 
ให้ผู ้เสพมาเข้าร่วมจ านวนมากๆ แต่ไม่ได้ผล ซ่ึงข้อเสนอแนะเหล่าน้ี ต้องด าเนินไปพร้อมกับ 
การปรับเปล่ียนความคิด และมุมมองดา้นลบของคนสังคมท่ีมีต่อผูเ้สพยาเสพติด  
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ABSTRACT 

The study, Problems and Obstacles of the Implementation of Kingdom’s Unity for Victory 
over Drugs Strategic Plan B.E.2555 : A Case Study of Drug Treatment Behavioral Alteration 
Camps, Sansai District, Chiang Mai Province, aimed to: (1) describe the results of  
the implementation of the Drug Treatment Behavioral Alteration Camps in Sansai district based on 
the Kingdom’Unity for Victory over Drugs Strategic Plan B.E.2555, (2) examine and analyze 
problems and obstacles in organizing the Drug Treatment Behavioral Alteration Camps in  
Sansai district based on the Strategic Plan B.E.2555, as well as the causes or factors contributing to 
those problems and obstacles, (3) study and suggest the solutions for drug users. 

By using the framework of drug treatment under the Kingdom’s Unity for Victory over 
Drugs Strategic Plan B.E.2555, the implementation and participation concepts were employed to 
analyze the results of the Drug Treatment Behavioral Alteration Camps, Sansai District.  
This research is a qualitative study. Data were collected from related documents, and in-depth 
interviews with the samples: deputy district officers and personnel from the security forces office, 
Sansai district public health officers, registered nurses from Sansai hospital, officers from  
sub-district health promoting hospitals in Sansai district, sub-district and village heads, as well as 
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community leaders in Sansai district, camp participants and their families, as well as those 
persuaded to join the camps, but failed to attend, and their families. 

The results showed that Sansai district had organized four Drug Treatment Behavioral 
Alteration camps, and could persuaded 95 out of 403 participants as targeted by the government.  
It had also reduced the duration, and modified the activities of the camps. It was found that the drug 
users participated in the camp repeated the abuse, and did not report themselves according to  
the appointment made by the authorities. Problems and obstacles of the implementation, however, 
were that the participants were not voluntary. Instead, they were forced to join the camps,  
and some of them were not drug users. In addition, local administrative organizations did not 
participate in the camps, and entrepreneurs did not allow their employees to join the camps. 
Moreover, sub-district and village heads, as well as community leaders, could persuade only  
a small number of participants, and people in the community did not cooperate since they viewed 
drug users negatively. They also feared that they would be harmed if they disclosed the names of 
drug users. 

As a result, the researcher would like to suggest that drug policies must be flexible.  
The authorities and people in the community must be involved in finding solutions of drug problems  
in the community in all levels. In addition, there must be a system or alternative rehabilitation 
activities, problem hearing, and consulting. For the evaluation of the drug treatment, we should 
focus on the performance that would actually help drug users reduce or stop using drugs. Although 
there may be a small number of participants, it should be better than forcing many drug users to 
attend the camps unsuccessfully. These suggestions must be carried out with modified conception 
and negative views of society towards drug abusers. 

  


