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บทคัดย่อ 

การศึกษา เร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนสถานีอนามยัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในเขตอ าเภอเมืองล าพูน คร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และ
อุปสรรค ท่ีมีผลต่อการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอเมือง
ล าพูน 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา และแนวทางการถ่ายโอนท่ีเหมาะสมให้แก่หน่วยงานท่ี
ตอ้งการน าไปใช้ปรับปรุงแก้ไข การถ่ายโอนสถานีอนามยัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ผูว้ิจยัใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยท าการวิจยัเอกสาร
(Documentary Research) และใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง กบักลุ่มของผูบ้ริหารของ
สาธารณสุขจงัหวดัล าพูน ผูบ้ริหารของสถานีอนามยั/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล และ
ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง กับกลุ่มของ
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานกองสาธารณสุของคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติังานของ
สถานีอนามยั/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ โดยขอ้มูลทั้งหมดจะถูกน ามาวิเคราะห์แบบเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis)  
 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา และอุปสรรคท่ีท าให้การถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอเมืองล าพูนไม่สามารถจะด าเนินการได้ มีประเด็นหลกัๆ อยู่ 5 
ประเด็นคือ 1) ดา้นนโยบายของส่วนกลางยงัมีความไม่ชดัเจน โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุขใน
ฐานะผูโ้อนไม่ให้ความส าคญักบัการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่
กลบัไปให้ความส าคญักบัเร่ืองเครือข่ายบริการสุขภาพระบบเขตแทน 2) ดา้นงบประมาณท่ีรัฐบาล
กลางไม่ไดใ้ห้เงินสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอนการกระจาย
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อ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน 3) ผูบ้ริหาร และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองล าพูนส่วนมากจะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดกลางและขนาด
เล็ก ซ่ึงส่งผลให้ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ความส าคญักบัการพฒันาภารกิจด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั และ 5) ผูบ้ริหารและบุคลากรของสถานีอนามยักงัวลและไม่ไวว้างใจ
ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความรู้
ความเขา้ใจในดา้นสาธารณสุข และไม่ไวว้างใจการบริหารจดัการงบประมาณท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการ
ทุจริตคอรัปชัน่ส่งผลใหเ้กิดทศันคติท่ีทั้งผูบ้ริหาร และบุคลากรของสถานีอนามยั/โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลไม่ตอ้งการโอนยา้ยไปอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคท่ีมีผลต่อ ด าเนินการถ่ายโอน
สถานีอนามยัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองล าพนูไดแ้ก่ 

1. รัฐบาลควรเร่งจดัสรรเงินอุดหนุนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ดต้ามเป้าหมาย 
การกระจายอ านาจท่ีไดร้ะบุไวใ้นแผนการกระจายอ านาจ  

2. กระทรวงสาธารณสุข และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตอ้งร่วมมือกนัในการ 
ด าเนินการเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัพร้อมทั้งสร้างความความมัน่คงในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน 
รองรับการถ่ายโอนบุคลากรของสถานีอนามยัไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. ตอ้งมีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานีอนามยัใหบุ้คลากรขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และสถานีอนามยัเพื่อใหก้ระบวนการถ่ายโอนมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

4. ภาครัฐตอ้งใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบภายหลงัการถ่ายโอน 

5. ภาครัฐตอ้งใหอิ้สระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวทางการกระจายอ านาจ 
เพื่อใหส้ามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสร้างประโยชน์สูงสุดใหป้ระชาชนในพื้นท่ี 
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ABSTRACT 

The study “Problems and Obstacles in the Transferring of Public Health Center to 
Subdistrict Administrative Organization in Mueang, Lamphun District” aimed to 1) examine the 
problems and obstacles in the transferring of public health centers to subdistrict administrative 
organizations in Mueang, Lamphun District and 2) find out possible solutions to these problems and 
obstacles as well as ways to appropriately and effectively transfer the public health centers to the 
subdistrict administrative organizations. This qualitative research employed the documentary 
research and interview methods. In addition, an open-ended in-depth interview method was 
conducted with the administrators from Lamphun Public Health Office, subdistrict health 
centers/hospitals, and subdistrict administrative organizations. Also a semi-structured method was 
conducted with officials from the health divisions at local administrative organizations and 
subdistrict health centers/hospitals. Moreover, descriptive analysis was used to analyze the data. 

The data revealed that there are 5 main problems and obstacles in the transferring of public 
health centers to subdistrict administrative organizations in Mueang, Lamphun District. First of all, 
the central policies were not clear especially the Ministry of Public Health, as the transferor, paid 
more attention to the regional health networks than the transferring of public health centers to 
subdistrict administrative organizations. Secondly, the budgets allocated by the central government 
supporting the local administrative organizations did not follow the decentralization plans and 
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procedures. The third problem was the administrators and officials at local administrative 
organizations were lack of understanding about the transferring of public health centers to 
subdistrict administrative organizations. Furthermore, most of the subdistrict administrative 
organizations in Mueang, Lamphun District were small to medium size organizations causing the 
administrators to focus more on the development of the basic infrastructure mission. Finally, the 
administrators and officials from the public health centers/hospitals were worried and did not trust 
the administrators from the local administrative organizations because these administrators were 
lack of public health knowledge. They also did not trust the budget management which might 
involve corruptions. Consequently, these administrators and officials did not want to be transferred 
to the local administrative organizations.  

Followings are possible solutions to the problems and obstacles in the transferring of public 
health centers to subdistrict administrative organizations in Mueang, Lamphun District. 

1. The government should quickly allocate the budgets for the local administrative  
organizations according to the designated decentralization plans. 

2. The Ministry of Public Health and the local administrative organizations should  
cooperate in the operation of the transferring the public health centers and establish the job security 
preparing for the transferring of the officials from the public health centers to the local 
administrative organizations. 

3. The officials from the local administrative organizations and the public health centers  
should be educated about the transferring of the public health centers for a more effective transfer.  

4. The government should encourage the public to participate in monitoring the transfer  
after the transfer process has completed.  

5. The government should allow the local administrative organizations to freely manage  
their own organizations according to the decentralization plans to effectively provide the benefits 
for the local people. 
 


