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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของประชาชน     

ในชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 

2.1  แนวคิดการจดัการทรัพยากรน ้า 
2.2  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
2.3  แนวคิดการจดัการทรัพยากรส่วนรวม  
2.4  แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ 
2.5  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6  กรอบความคิดท่ีใชใ้นการศึกษา  

 
2.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน า้ 

นิวติั เรืองพานิช (2546) อธิบายถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรู้จักใช้
ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด โดยใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดและใช้ได้นานท่ีสุด ทั้งน้ีตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์น้อยท่ีสุด และตอ้งกระจายการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างทัว่ถึง 
ฉะนั้นการอนุรักษ์จึงไม่ได้หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรแต่ต้องน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์        
ใหถู้กตอ้งตามกาลเทศะ 

ในงานของ อานันท์ กาญจนพันธ์ุ (2543: 3-24) ได้ศึกษาชุมชนกับการจัดการทรัพยากร        
โดยแบ่งออกเป็น 4 แนวทาง คือ 

1) การศึกษาการจดัการทรัพยากรเชิงอรรถประโยชน์ มีพื้นฐานความเขา้ใจระบบนิเวศน์ 
ทางธรรมชาติในมุมมองดา้นวิทยาศาสตร์ ซ่ึงแยกระบบธรรมชาติออกจากระบบสังคมอย่างเด็ดขาด 
โดยมองเฉพาะดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงมีชีวติกบัสภาพแวดลอ้ม      เชิงกายภาพเท่านั้น 

2) การศึกษาการจดัการทรัพยากรในเชิงนิเวศวฒันธรรม ใหค้วามส าคญักบัการจดัการ 
ทรัพยากรในเชิงจิตส านึก โดยมีพื้นฐานความคิดแบบบูรณาการอยา่งเป็นองคร์วม พยายามเขา้ใจการมี
อยูร่่วมกนัซ่ึงถือว่ามีปฏิสัมพนัธ์กบัอย่างสลบัซับซ้อนในระบบนิเวศท่ีแตกต่างกนัอย่างหลากหลาย 
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ความมีเหตุผลของแต่ละชุมชนท้องถ่ิน เสมือนเป็นกลไกในการปรับตัวของมนุษย์ให้ เข้ากับ
สภาพแวดลอ้ม 

3) การศึกษาการจดัการทรัพยากรในเชิงสถาบนั มีพื้นฐานความคิดวา่ ระบบธรรมชาติและ 
ระบบสังคมสามารถอยูร่่วมกนัได ้การจดัการทรัพยากรส่วนรวมควรเป็นการจดัการร่วมกนัของชุมชน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยสร้างสถาบนัทางสังคมข้ึนมา      เพื่อเป็นกลไกในการจดัการการ
เขา้ถึงทรัพยากร  

4) การศึกษาการจดัการทรัพยากรในเชิงความสัมพนัธ์ของอ านาจ ซ่ึงวเิคราะห์วา่ สาเหตุ 
ส าคญันั้นเก่ียวข้องกบัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในสังคม เช่น ในกรณีของประเทศไทย  จะมีความ
ขดัแยง้และความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงทรัพยากร ท าให้บางกลุ่มถูกกีดกนั อีกกลุ่มไดโ้อกาสในการ
เขา้มาแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรไดม้ากกวา่กลุ่มอ่ืนๆ   จนน าไปสู่ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากร
และความเส่ือมของสภาพแวดลอ้ม 

ท าให้เห็นว่า ชุมชนมีแนวทางในการจดัการทรัพยากรหลายแนวทาง แตกต่างไปตามสภาพ
พื้นท่ี สภาพบริบท วฒันธรรม สังคมของแต่ละชุมชน ส่ิงท่ีเหมือนกันคือ ความพยายามท่ีจะหา
แนวทางเขา้มาจดัการทรัพยากรส่วนรวมในชุมชน เพื่อให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรท่ีมีในชุมชนได ้ 

ทั้งน้ี ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิตมากท่ีสุด คือ ทรัพยากรน ้ า 
ซ่ึงมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตมนุษย์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าทั้ งการอุปโภค บริโภค 
เกษตรกรรม และเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน แต่ในปัจจุบนัปัญหาการขาด
แคลนน ้ า และการเกิดมลพิษทางน ้ า ยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน เน่ืองจากผูใ้ช้น ้ าส่วนใหญ่ขาดความรับรู้
และจิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอนัใกล้สถานการณ์ของทรัพยากรน ้ าอาจเกิด
ปัญหาใหญ่ถึงขั้ นวิกฤติ จึงควรมีการจัดการทรัพยากรน ้ าอย่างเป็นรูปธรรม โดยในงานของ     
ปราโมทย์ ไม้กลัด (2541) ให้ความหมายของค าว่า “การจดัการ” หมายถึง การด าเนินการอย่างใด   
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกนัอย่างเป็นระบบสัมพนัธ์กนั เพื่อให้มีประสิทธิภาพและประโยชน์
สูงสุด ส่วนความหมายของค าว่า “การจดัการน ้ า” จะมีความหมายครอบคลุมกวา้งมากทุกกิจกรรม
หลายกิจกรรมรวมอยู่ดว้ยกนั เป็นการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกนัอย่างเป็น
ระบบสัมพนัธ์กัน เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาเร่ืองน ้ า ทั้ งน้ีในความหมายของการจดัการทรัพยากรน ้ า  ยงั
รวมถึงการบริหารจดัการทรัพยากรคนอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี ปราโมทย์ ไม้กลัด (2541: 15-16) ยงักล่าวถึงการจดัการทรัพยากรน ้ าจะต้องมี          
5 กิจกรรม คือ การพฒันาแหล่งน ้ า จดัสรรน ้ าและใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ์แหล่งน ้ า     
ในลุ่มน ้ า การแก้ไขปัญหาน ้ าท่วม การควบคุมคุณภาพน ้ า ซ่ึงขณะน้ีเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ     
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ทั้งในชุมชนเล็ก ชุมชนใหญ่ ประสบปัญหาน ้ าเน่าเสีย ซ่ึงการใช้ทรัพยากรน ้ า อาจก่อให้เกิดปัญหา   
การขดัแยง้ข้ึนไดห้ลายรูปแบบ แบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะกวา้งๆ ไดแ้ก่ 

1) ขดัแยง้ในเร่ืองปริมาณน ้า 
2) ขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีอาจจะไดรั้บจากแหล่งน ้า 
3) ขดัแยง้ในเร่ืองคุณภาพน ้า 
การอนุรักษ์ทรัพยากรเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในการจดัการทรัพยากรอย่างมาก ในงานของ 

วิชยั เทียนน้อย (2542: 72-74) ไดก้ล่าวถึงการจดัการทรัพยากรน ้ าวา่เป็นการน าทรัพยากรน ้ ามาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์สูงสุด และยืดอายกุารใชง้านให้ยาวนานท่ีสุด โดยมีหลกัส าคญัในการอนุรักษท์รัพยากร
น ้าหลายประการคือ 

1) การถนอมเป็นการอนุรักษเ์พื่อพยายามคงสภาพทั้งปริมาณและคุณภาพไว ้
2) การบูรณะฟ้ืนฟู ซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองมาจากสาเหตุต่างๆใหคื้นสู่สภาพเดิม 
3) การน ามาใชใ้หม่ ตอ้งมีการวางแผนท่ีดี 
4) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชง้าน 
5) การส ารวจแหล่งทรัพยากรน ้าเพิ่มเติม 
นอกจากน้ี วิชัย เทียนน้อย (2542: 100-101) ยงัเสนอแนวทางในการด าเนินการอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า ดงัน้ี 
1) จดัตั้งกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรน ้า 
2) ออกกฎหมายควบคุมการใชน้ ้า 
3) การให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้ งในระบบและนอกระบบ  รูปแบบของการ

ประชาสัมพนัธ์เป็นเอกสาร แผน่พบั และผา่นส่ือต่างๆ 
4) จดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผดิชอบ 
จากแนวคิดการจดัการทรัพยากรน ้ าจะเห็นไดว้่าแนวคิดท่ีกล่าวมาปรากฏอยู่ในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) สะทอ้นให้เห็นว่าปัญหามลพิษทางน ้ าไดมี้
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และเร่ิมมีการให้ความส าคญัจากหน่วยงานภาครัฐ โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ได้ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า    
ในเร่ืองของการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้ดงัน้ี 

1) การบริหารจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบ การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลไกการบริหาร 
จดัการลุ่มน ้ าอยา่งเป็นระบบโดยต่อยอดภาคประชาสังคมจงัหวดั ขยายออกเป็นภาคประชาสังคมลุ่ม
น ้าท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง พร้อมทั้งเช่ือมโยงให้เป็นเครือข่ายในการ
ร่วมบริหารจดัการและใชป้ระโยชน์ร่วมกบัลุ่มน ้าใกลเ้คียง 

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชน ใหค้วามส าคญักบัการ 
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เข้าร่วมบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแก่ชุมชนภายในท้องถ่ิน ทั้ งน้ีภายใต้
ขอบเขตแห่งสิทธิ หนา้ท่ี และกระบวนการมีส่วนร่วม โดยจะตอ้งไม่เป็นการลิดรอนผลประโยชน์ของ
คนทั้งชาติโดยรวม 

ดงันั้น แนวคิดการจดัการทรัพยากรน ้ า จึงเป็นการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย
อย่างรวมกนัมีความสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ การท่ีมนุษยใ์ช้ทรัพยากรอยา่งไม่ระมดัวงัก่อให้เกิด
ปัญหามลภาวะทางน ้ าซ่ึงส่งผลกระทบจนก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนมาได ้โดยในปัจจุบนัปัญหา
มลพิษทางน ้ าความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจาก น ้ ามีคุณสมบติัเปล่ียนไปจากสภาพธรรมชาติดั้งเดิม น ้ ามี
สารมลพิษเขา้ไปปะปนอยู่มากจึงไม่เหมาะต่อการด ารงชีวิตของสัตวน์ ้ า การบริโภคและอุปโภคของ
มนุษย ์เช่น น ้ าท่ีมีสีผิดปกติ มีกล่ินเหม็นน ้ าท่ีมีสารเคมีท่ีเป็นพิษหรือเช้ือโรคปะปนอยู่ รวมทั้งน ้ าท่ีมี
อุณหภูมิสูงผดิปกติ ท าให้เสียความสมดุลทางธรรมชาติ เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและการด ารงชีวิตของมนุษย ์เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชน เพราะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของเช้ือโรค และเป็นพาหนะน าโรคต่าง ๆ สู่มนุษย ์
สัตวแ์ละพืช ดังนั้ น การก าหนดแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างเป็นระบบและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
ในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า อนัจะก่อใหเ้กิดเป็นการอนุรักษท์รัพยากรน ้าอยา่งย ัง่ยืน
ต่อไป 

 
2.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมและรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม 

   2.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
โกวิทย ์พวงงาม (2553: 54-64) กล่าวถึง แนวคิดการมีส่วนร่วมวา่เป็นแนวคิดท่ีมีความส าคญั

ในการพฒันาชนบท ซ่ึงปรากฏในสังคมไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 และปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นต้นมา และมีการให้ความหมายไวห้ลากหลาย       
ในแต่ละช่วงเวลา เช่น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 ไดบ้รรจุการมีส่วนร่วมไว้
ว่าเป็นการพฒันาท่ีสนับสนุนให้ชาวบา้นช่วยเหลือตนเองได้และสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบา้น 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) เน้นให้ชาวบ้านมีส่วนในการ
พฒันาของสังคมสมยัใหม่และระบบตลาดอยา่งแนบแน่น แต่ตอ้งมาชะงกัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2541-2545) เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วม ถูกเปล่ียนเป็นนยัยะ
เป็นเร่ืองของการกระจายอ านาจทางการปกครอง มีการดึงเอาองคก์รพฒันาเอกชน และภาคสาธารณะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาภายใตก้รอบเศรษฐกิจพอเพียง และยงัคงนัยยะของความหมายเช่นน้ี
จนถึงปัจจุบนั  
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โกวิทย ์พวงงาม (2553: 55-63) ไดแ้บ่งความหมายของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 มิติ ได้แก่   
1) มิติเชิงกระบวนการ (Process) 2) มิติเชิงผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ (Decision-Maker) 3) มิติเชิงผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholders) และ4) มิติอ่ืนๆ  

1) ความหมายของการมีส่วนร่วม : มิติเชิงกระบวนการ (Process)  
ซ่ึงโกวทิย ์พวงงาม ไดศึ้กษาความหมายของการมีส่วนร่วมในมิติเชิงกระบวนการ โดยได้

ศึกษางานของ Cohen and Uphoff (1980) ซ่ึงไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัน้ี (โกวทิย ์      
พวงงาม, 2553: 55) 

1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงประกอบดว้ยการริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการ
ตดัสินใจ ก าหนดนโยบายจากความตอ้งการ และการตดัสินใจปฏิบติัการ  

2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจเป็นไปในรูปของการเขา้ร่วมโครงการโดย
ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมทั้งการลงมือปฏิบติัการ
ดว้ยแรงงาน แรงเงิน และการสนบัสนุนทรัพยากรอ่ืน 

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นการร่วมกนัท่ีจะรับผิดชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน หรือ
การมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในทุกๆดา้น 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการร่วมกนัควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงาน
ตลอดจนเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในขณะท่ี เสน่ห์ จามริก (2540: 20) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากร โดยไดมี้การแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ออกเป็น 5 ขั้นตอน  

(1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หา  
(2)  การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาร่วมในการวเิคราะห์ถึงสาเหตุ ท่ีมาของปัญหา  
(3)  การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิการและการวางแผนร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา  
(4)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน และ  
(5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล วเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีส่วนท าให้

เกิดผลส าเร็จ หมายถึงการเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ 
ปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆดว้ยความสมคัรใจ 

การมีส่วนร่วมในเชิงมิติกระบวนการ เช่ือวา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ (Process) และ
ขั้นตอนท่ีเนน้เก่ียวกบัการส่งเสริม การชกัน า และการเปิดโอกาสใหบุ้คคล กลุ่ม องคก์ร ไดเ้ขา้มา        
มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึง ท่ีมีการด าเนินงานตั้งแต่เร่ิมตน้         
จนส้ินสุดโครงการ 
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2) ความหมายของการมีส่วนร่วม : มิติเชิงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ (decision-maker) 
เสรี พงศ์พิศ (2547) และ ปาริชาติ วลัยเสถียร (2552) ได้ให้ความหมายกวา้งๆเก่ียวกบัการ      

มีส่วนร่วม วา่การมีส่วนร่วมท่ีส าคญัให้ดูท่ีกระบวนการตดัสินใจ ควรจะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ
เป็นหลกั แต่ปาริชาติ มองวา่ ในกระบวนการตดัสินใจเนน้ไปในเร่ืองของการพฒันาขีดความสามารถ
ของประชาชนก่อนในเร่ืองของการจดัการควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ถึงจะน ามา
สู่การตดัสินใจท่ีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การมีส่วนร่วมในมิติของผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ ให้ความส าคญัเก่ียวกบัอ านาจของบุคคล 
กลุ่ม และองค์กรในการตดัสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยตนเองทั้งอ านาจตดัสินใจในการ
บริหารจดัการในการพฒันา เพื่อสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนและชุมชนได ้

ความหมายของการมีส่วนร่วม : มิติเชิงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  
อรพินทร์ สพโชคชยั (2538) และ ตะติยา กาฬสุวรรณี (2546) ให้ความหมายของการมีส่วน

ร่วมอย่างกวา้งๆไวว้า่ การมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) คือ การท่ีปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มคนในชุมชนท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทในการด าเนินการพฒันาของรัฐหรือกิจกรรมการพฒันาของ
ชุมชนท่ีประชาชนยินดีมาร่วม ซ่ึงเป็นการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมลงทุนลงแรงในกิจกรรมการ
พฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม  

 การมีส่วนร่วมในเชิงผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม เป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัโครงการหรือกิจกรรม
นั้น กลุ่ม บุคคล องค์กร ท่ีเขา้มาร่วมเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง ในลกัษณะการเป็นผูด้  าเนินการ 
การพฒันาเอง หรือเป็นผูท่ี้ก าลงัถูกพฒันา 

 
ความหมายของการมีส่วนร่วม : มิติอืน่ๆ 
ในการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในมิติอ่ืนๆนั้น ถวิลวดี บุรีกุล (2548: 1-2) ได้ให้

ความหมายการมีส่วนร่วมหลายมิติ ดงัต่อไปน้ี 
1) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจ   

ต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อตน  
2) การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งด าเนินการอย่างแข็งขนั บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่าวนร่วมนั้นได้

เป็นผูคิ้ดริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายามในการด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
3) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีได้มีการจดัการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถ       

ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆในสภาพสังคมนั้น ๆ  
จากความหมายของการมีส่วนร่วมในมิติต่างๆแสดงให้เห็นวา่ การมีส่วนร่วมนั้นเป็นอ านาจ

ในการตดัสินใจของบุคคล กลุ่ม องค์กร ในการเขา้ร่วมกระบวนการท างานหน่ึงท่ีอาศยัความพร้อม
เพรียงกัน  เพื่ อสร้างพื้น ท่ีทั้ งด้านการท างาน และจิตใจท่ี มุ่งไปสู่ความส าเร็จ ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับ
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สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สภาพทางความคิด ระบบความเช่ือ แต่ความยดึมัน่ภายในตวัตนของแต่ละ
บุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร กล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการ
ท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.2.2 ข้ันตอน และรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วม เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2537) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น    

4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา เป็นขั้นตอนท่ีให้ประชาชน

ไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดว้ยตนเอง เพราะประชาชนเป็นผูท่ี้อยูใ่นชุมชนยอ่มท่ีจะ
รู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองเป็นอยา่งดี 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การท่ีชุมชนร่วมกนัวางแผนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป็นการช่วยในการพฒันาให้ประชาชนไดมี้การร่วมกนัวางแผนในการแกไ้ขปัญหา
ไดภ้ายในชุมชนเอง 

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ชุมชนทุกชุมชนจะมีทรัพยากร          
ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการปฏิบติังานได ้เช่น แรงงาน งบประมาณ ฯลฯ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนรู้สึกถึง
ความเป็นเจา้ของร่วมกนั และจะช่วยใหเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมไดด้ว้ยตนเอง 

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เป็นการร่วมกนัของชุมชนในการ
ติดตามผลการด าเนินงานท่ีได้ท ากิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้ชุมชนได้ทราบถึงผลการด าเนินงาน       
ท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นอยา่งไร หากผลการด าเนินงานไม่เป็นไปอยา่งท่ีไดว้างแผนไวก้็ตอ้งร่วมกนัหาวิธีการ
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไป 

นอกจากน้ี ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 6-7) ย ังได้กล่าวถึงขั้ นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีแตกต่างจากขา้งตน้ ซ่ึงประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ร่วมกันศึกษาค้นควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 

2. ร่วมคิด สร้างรูปแบบ และวิธีการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนหรือสร้างส่ิง
ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 

3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหารวมทั้ง
สนองความตอ้งการของชุมชน 

4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หน่วยงาน 
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7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดย

เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
การท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้ามาเก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานการจดัการใน

ขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอน แต่หากจะให้การจดัการประสบความส าเร็จท่ีแทจ้ริงแลว้ ประชาชน
จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน ซ่ึงวิธีการเขา้มามีส่วนร่วมอาจกระท าโดย
การอาสาสมคัรใช้แรงงานของตนเองด้วยความสมคัรใจ หรืออาจเข้ามาโดยวิธีการให้ค  าปรึกษา 
แนะน า จะเป็นลกัษณะคนเดียวหรือเป็นกลุ่มก็ได ้

รูปแบบการมีส่วนร่วมนั้น ธนพรรณ สุนทระ (2547: 10) ได้จ  าแนกตามลกัษณะของการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผา่นองคก์รจดัตั้งของประชาชน  
2. ประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้มผ่านองค์กรผูแ้ทนประชาชน เช่น กรรมการกลุ่มกรรมการ

หมู่บา้น 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมโดยผ่านองค์กรท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน เช่น สถาบันหรือ

หน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือใดก็ได ้ 
สุทิน บุญญาธิการ และคณะ (2540) ได้รวบรวมลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้        

5 ลกัษณะ ดงัน้ี 
1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบและ

บุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้รับแจ้งให้ทราบรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกับโครงการท่ีจะ
ด าเนินการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นการหารือระหว่างผู ้ด าเนินโครงการกับ
ประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบเพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลประกอบการ
จดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจในโครงการและเสนอแนะ
ประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนและฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม ไดใ้ชเ้ป็นเวทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลท่ี
จะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บ 
ผลกระทบจากโครงการ มีการอธิบายให้ท่ีประชุมทราบรายละเอียดและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
แลว้จึงเปิดโอกาสให้ซกัถาม อาจจดัข้ึนเฉพาะจุดในระดบัชุมชนยอ่ยๆ ในแต่ละชุมชนก่อนแลว้จึงจดั
รวมหลาย ๆ ชุมชนอีกคร้ังหน่ึง  
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3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) ส าหรับ 
โครงการท่ีมีข้อโต้แยง้เชิงวิชาการ โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขามาช่วยอธิบายซักถาม และให้
ความเห็น ทั้งน้ีผลการประชุมตอ้งมีการน าเสนอต่อสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุมใหท้ราบผลดว้ย  

3.2 การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนด าเนิน  
งานท่ีชดัเจน มีเวทีเสนอขอ้มูลจากทั้งสองฝ่ายอย่างเปิดเผย คือ ฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ เป็นการประชุมท่ีเปิดกวา้ง มีหลกัเกณฑ์และประเด็นพิจารณาท่ีชดัเจน และแจง้ให้ทุกฝ่าย
ทราบร่วมกนั 

4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจ         
ต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจด าเนินการให้
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบเลือกตวัแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจตดัสินใจใน
เร่ืองนั้น 

5. การใชก้ลไกทางกฎหมาย เป็นการเรียกร้องสิทธิจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม มกัใชใ้น
กรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการทางอ่ืนได ้โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็นหลกั 

2.2.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
การท่ีจะท าใหชุ้มชนหรือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งมีปัจจยัต่างๆท่ีช่วยส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ ดงัน้ี 
W.Reeder (อา้งใน รัชฎาพร พิละกนัธา, 2555: 18-19) ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีเป็นเหตุผลในการ

ตดัสินใจของคน เพื่อจะกระท าหรือไม่กระท าแบ่งเป็น 3 ปัจจยัใหญ่ๆ คือ 
1. ปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) ไดแ้ก่ 

1.1 เป้าหมาย (Goal) การกระท าทุกอยา่งจะตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์ 
อาจจะเป็นความเช่ือ ความรู้สึก แถลงการณ์ของทางราชการ และอาจจะเป็นเง่ือนไขท่ีตนเองหรือคน
อ่ืนเป็นผูก้  าหนดใหเ้ป็นไปในแนวความปรารถนา 

1.2 ความเช่ือ (Belief) เป็นความคิดหรือความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนเอง โดยปราศจาก 
การอา้งอิงใดๆ ความเช่ือน้ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เพราะคนส่วนมากจะเลือกท าตามความเช่ือ
พื้นฐานท่ีเขามีอยูด่ ั้งเดิม 

1.3 ค่านิยม (Value) เป็นระบบหน่ึงของความเช่ือ การด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมนั้นๆ  
จะตอ้งสร้างเง่ือนไขในการด ารงชีวติ การท่ีจะท าหรือไม่ท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง มีพื้นฐานมาจากการท่ีสังคม
นั้นตดัสินแลว้วา่ดีหรือเลว 

1.4 ความเคยชินและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Customs) เป็นรูป 
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แบบท่ีสร้างข้ึนมาจากความรับผิดชอบภายในกลุ่ม ซ่ึงคนในสังคมจะยอมรับด้วยความเต็มใจเป็น
แบบอย่างท่ีสมบูรณ์และมีเหตุผล การกระท าท่ีแสดงออกมาเช่นน้ีเป็นเพราะความเคยชิน และเป็น
ประเพณีดั้งเดิมยดึถือมานาน 

2. ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) ไดแ้ก่ 
2.1 ความคาดหวงั (Expectations) เป็นความรู้สึกภายในตวัเราหรือท่ีเกิดข้ึนจาก 

ตวับุคคล กลุ่ม และสังคม ท่ีได้คิดหรือหวงัให้ตวัเราควรจะมีความเช่ือ ความรู้สึก หรือแสดงการ
กระท าออกมาตามท่ีตอ้งการ 

2.2 ขอ้ผกูพนั (Commitments) เม่ือมีการรวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษข้ึนในสังคม ก็ 
จะมีข้อผูกพนัท่ีสมาชิกในกลุ่มจะต้องท าตามสัญญาหรือข้อผูกพนัตามท่ีกลุ่มได้ตั้ งข้ึน เม่ือมีการ
รวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษข้ึนในสังคม ก็จะมีขอ้ผกูพนัท่ีสมาชิกในกลุ่มตอ้งท าตามสัญญาหรือขอ้ผกูพนั
ตามท่ีกลุ่มไดต้ั้งข้ึน 

2.3 การบงัคบั (Force) เป็นความรู้สึกของคนท่ีจะตอ้งท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยไม่มี 
ทางเลือก อาจถูกบงัคบัโดยกฎหมู่หรือกฎหมายก็ไดรั้บการบงัคบัน้ีจะรุนแรงกวา่งการสมคัรใจท าเอง 

3. ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ 
3.1 โอกาส (Opportunity) เป็นความเช่ือของคนท่ีคิดวา่ตนเองอยูใ่นสถานการณ์ 

ท่ีสามารถจะเลือกกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามโอกาสท่ีตนมีอยู ่แต่บางคนก็ไม่มีโอกาสจะเลือกกระท าได ้
เพราะสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย 

3.2 ความสามารถ (Ability) การท่ีคนยอมรับวา่ ตนเองมีขีดความสามารถเพียง 
ใดท่ีจะสามารถกระท าส่ิงท่ีตนตอ้งการใหส้ าเร็จลุล่วงไปได ้

3.3 การสนบัสนุน (Support) เป็นส่วนหน่ึงของการช่วยเหลือ หรือต่อตา้นซ่ึง 
เกิดจากตวับุคคลหรือกลุ่ม ให้การสนบัสนุนดา้นความคิดเห็น หรือเป็นแรงกระตุน้ให้คนกระท าส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงลงไป เน่ืองจากเขารู้สึกวา่มีผูส้นบัสนุนใหเ้ขาท า 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า ในการท่ีจะสร้างความเข้มแข็งของชุมชนหรือการตัดสินใจท่ีให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมประกอบด้วยหลายปัจจัย ทั้ งปัจจัยดึงดูด ปัจจัยผลักดันและ ปัจจัย
สนบัสนุน ท่ีจะส่งผลท าให้เกิดการตดัสินใจการเขา้มามีส่วนร่วม หรือการผลกัดนัให้เกิดพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมต่างๆในชุมชนทั้งชุมชนบ้านท่าทุ่มและชุมชนบ้านยางพระธาตุ ในการศึกษาวิจยัน้ี      
จึงจะศึกษาคน้หาปัจจยัท่ีเป็นทั้งปัจจยัดึงดูด ปัจจยัผลกัดนัและ ปัจจยัสนบัสนุน ในภาพรวมของชุมชน 
เน่ืองจากเม่ือเขา้ไปศึกษาในพื้นท่ีชุมชนแลว้ปัจจยับางประการท่ีคน้พบเป็นปัจจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนั ทั้งในแง่ของวฒันธรรม ความเช่ือ ส่วนบุคคล ซ่ึงไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

นอกจากน้ี ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 170) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและ ความปลอดภยั 
2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ 
4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในผลประโยชน์รวม ความรู้สึกเกรงใจ  
 
ดงันั้นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม สามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ นั้นประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นตวัส่งเสริมและผลกัดนัให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
อาจข้ึนอยูก่บับริบทของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัดว้ย 

 
2.2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2535: 120) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นท่ีตอ้งการของบุคคลทุกฝ่าย 

แม้ว่าประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมแล้วแต่ก็ยงัมีความต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม            
ในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารและการจดัการ หรือการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้มากข้ึน
กวา่เดิม เน่ืองจากกลยทุธ์การพฒันาท่ีเนน้ดา้นเศรษฐกิจประสบความลม้เหลวในการตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในชนบท แมว้่าตวัแบบการพฒันาแบบล่างข้ึนบน (Bottom-up Approach) ไดรั้บการ
สนับสนุนมากกว่าแบบบนลงล่าง (Top-down Approach)แต่ปรากฏว่าแทนท่ีผลประโยชน์จะส่งลง
มายงัประชาชนระดับล่างในชนบท กลับเป็นกระบวนการส่งผลข้ึน ซ่ึงเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ
ประชาชนร ่ ารวย อย่างไรก็ตามมีการยอมรับว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลยุทธ์หน่ึง            
ท่ีสนบัสนุนตวัแบบล่างข้ีนบน  

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2535: 121-123) เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมขอ 
ประชาชน  ในการพฒันาชนบท  

แนวคิดการมีส่วนร่วมผา่นองคก์รชนบท โดย 
1) ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รในชนบท  
2) สมาชิกขององคก์ารในชนบท 
3) ไม่เป็นสมาชิกขององค์กรในชนบทแต่เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งในฐานะเป็นผูส้นับสนุน ผูใ้ห้

ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นผูรั้บข่าวสาร 
แนวคิดการมีส่วนร่วมผา่นกระบวนการตดัสินใจ โดย 

1) ผูน้ าในทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีมาจากผูท่ี้มีความรู้มีการศึกษา และผูท่ี้มาจากการแต่งตั้ง สามารถเขา้
มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ 

2) ประชาชนบางส่วนอาจเขา้มามีส่วนในการตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ 
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ระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

1) นโยบายหรือรูปแบบการพฒันาของรัฐบาล คือ การพฒันาแบบเสรี การพฒันาแบบ         
มีแผน สนบัสนุนประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากกวา่แบบบงัคบั 

2) บทบาทของระบบราชการท่ีมีต่อการพฒันาชนบท เม่ือใดก็ตามท่ีมีการรวบรวมอ านาจ
ในการพฒันาไวท่ี้ระบบราชการมาก ยอ่มท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนนอ้ยลง 

3) โครงสร้างทางการเมืองและสังคมชนบท ซ่ึงมีส่วนส าคญัท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากนอ้ยต่างกนั  

ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

1) ชุมชนจะพัฒนาอย่างย ัง่ยืนต้องเกิดข้ึนบนพื้นฐานข้อสัญญาของประชาชน ภายใต้
ขีดจ ากดัของระบบนิเวศ โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ องคก์รเอกชน และองคก์ร
ชุมชนดว้ย 

2) ตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมโดยชุมชนเององคก์รชุมชนจะเป็น
กลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3) องคก์รเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมและการพฒันา จะตอ้งผา่นการท างาน

ขององคก์รชุมชน การให้ข่าวสารสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง และมีการวจิยัศึกษาสภาพของ
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความ
จ าเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นตวัประชาชนในชุมชนเองจะเป็นผูท้ราบดี
วา่สาเหตุของปัญหาคืออะไร ชุมชนตอ้งการอะไร และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร ดงันั้น 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา จึงก่อใหเ้กิดผลดีต่อชุมชน เพราะชุมชนจะ
สามารถวิเคราะห์ปัญหาไดต้รงตามความเป็นจริง และเท่ากบัเป็นการใชท้รัพยากรท่ีจะทุ่มเทลงไปใน
การพฒันาอย่างคุม้ค่า เพราะถา้หากประชาชนไดเ้กิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของส่ิงใดแลว้ก็จะมี
ส านึกในการดูแลและรักษาส่ิงนั้นต่อไป (อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์, 2548) 

ท่ีผา่นมาบทบาทของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ ามีหลายกลุ่มเขา้มาเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็น
ภาครัฐ ประชาชน หรือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่การจดัการทรัพยากรน ้ าส่วนใหญ่ท่ีผ่านมา
เป็นการด าเนินการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้แทบทั้งส้ิน ไม่ไดมี้การจดัการดว้ยแนวทางการมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ตน้ ดงัน้ี 
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ในกระบวนการจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีผา่นมาบทบาทส่วนใหญ่ตกเป็นบทบาทของรัฐ เม่ือรัฐ
เข้ามามีบทบาทจดัการทรัพยากรน ้ า ท าเกิดความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้ าระหว่างรัฐกับ
ชุมชนข้ึน (สุวารี วงศก์องแกว้, 2540) ไดเ้สนอถึงประเด็นความขดัแยง้อนัเกิดจากการจดัการทรัพยากร
น ้าของรัฐ โดยเร่ิมจากบทบาทการพฒันาของรัฐท่ีเขา้มามีผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการน ้ า
ของชุมชน เข้ามาปรับเปล่ียนจากบทบาทของชุมชนท่ีจดัการน ้ าด้วยตนเองกลายเป็นการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าโดยหน่วยงานรัฐเป็นศูนยก์ลาง แต่ชุมชนไม่พอใจประสิทธิภาพในการจดัการน ้ าของรัฐ 
จนก่อให้เกิดเป็นความขดัแยง้ การแก้ไขปัญหาภาครัฐจึงจ าเป็นต้องเปล่ียนบทบาทโดยการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ินในการตดัสินใจด าเนินการจดัการทรัพยากรน ้ าให้มากข้ึน 
เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจและลดความขดัแยง้อนัเกิดจากการจดัการทรัพยากรน ้าของรัฐ 

ความส าคญัของทรัพยากรน ้ าในฐานะทรัพยากรท่ีมีอ านาจต่อการด ารงชีวิตของชุมชน และ
เป็นทรัพยากรท่ีน ามาสู่ความขัดแยง้ได้ง่าย (นิศาชล ทองขาว, 2547) ซ่ึงปัญหาของการจัดการ
ทรัพยากรในพื้นท่ีนั้นเกิดจากการท่ีประชาชนถือว่าน ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีทุกคนมีสิทธิใช้เท่า
เทียมกนัมีการไหลเวียนได ้ท าให้  ไม่มีการควบคุม ดูแลรักษา ทุกคนไม่รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของและ
ใชป้ระโยชน์อยา่งเต็มท่ีจนท าให้เกิดความเส่ือมโทรมในการใชน้ ้ าตามมาและการใชน้ ้ าอยา่งฟุ่มเฟือย
ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากเกินไปท าให้มีปัญหาการขาดแคลนน ้ารุนแรงข้ึน เน่ืองจากไม่สามารถจดัสรร
น ้ าให้แก่ผูใ้ช้น ้ าเกิดผลกระทบต่อการใช้น ้ าของคนในพื้นท่ี และภาคเอกชนภายนอกท่ีไม่ใช่คนใน
พื้นท่ีเข้ามามีบทบาทท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้ าจนน าไปสู่ข้อขดัแยง้ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบในการใชน้ ้ าซ่ึงเป็นปัจจยัผลกัท่ีท าให้ชาวบา้นตระหนกัในปัญหา จึงเกิดการ
รวมกลุ่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ใหทุ้กส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ใน
จดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั 

ในขณะท่ีการกระจายอ านาจในประเทศไทยไดส่้งผลต่อบทบาทในการจดัการทรัพยากรใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือเป็นองคก์รท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนและ
ทรัพยากรอีกรูปแบบหน่ึง (นงคราญ ร่มค า, 2553) ไดน้ าเสนอแนวคิดท่ีส าคญัวา่ ความขดัแยง้ในการ
ใช้ทรัพยากรลุ่มน ้ ามีความซับซ้อนเน่ืองจาก การพฒันาระบบการผลิตในพื้นท่ีท าให้รูปแบบการใช้
ท่ีดินเปล่ียนแปลงไป และการขยายอ านาจรัฐเขา้มาควบคุมจดัการทรัพยากรของชุมชน และการเขา้มา
ของกลุ่มทุน น ามาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการแย่งท่ีดินและน ้ า ในขณะท่ีทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากดั การ
ขาดแคลนน ้ าก่อให้เกิดความขดัแยง้ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าทั้ ง ต้นน ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ข้อจ ากดัเชิง
โครงสร้างอ านาจหน้าท่ี เป็นอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ดงันั้นการจดัการทรัพยากรน ้ า
ลุ่มน ้ าแม่แรมจะตอ้งเช่ือมโยงอ านาจระหวา่งหน่วยงานของรัฐ องคก์ารบริหารส่วนต าบล และชุมชน
ทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการร่วมกนัเพื่อก าหนดกติกาในการ
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จดัสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพและทัว่ถึง ซ่ึงการเพิ่มบทบาทของการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
จะเป็นแนวทางในการจดัการทรัพยากรน ้าอยา่งย ัง่ยนืได ้

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความแตกต่างกนัของรัฐ ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถก่อให้เกิดปัญหาดา้นทรัพยากรและสร้างความขดัแยง้ข้ึนมาได ้
ทั้ งน้ี ในการศึกษาความขดัแยง้ส่วนใหญ่ พบว่า ปัญหาหลักเกิดมาจากการขาดความร่วมมือและ
ประสานการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่างๆตั้งแต่ตน้ ดงันั้น  การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ควรดึงเอาชุมชนมามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้
ประชาชนหรือชุมชนเขา้ใจเหตุของปัญหาและ ร่วมมือ ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน เพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวมร่วมกนั 
 
2.3  แนวคิดการจัดการทรัพยากรส่วนรวม (Common-pool Resources)  

ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั ปัญหาส่วนมากลว้นเกิดใน
ทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกัน หรือเรียกว่า ทรัพยากรส่วนรวม (Common-Pool Resources) ซ่ึงอนุรักษ์ เครือค า 
(2547) ไดอ้ธิบายถึงปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มกัเป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนมากในทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนั ซ่ึงมีคุณสมบติัไม่สามารถแยกออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ 
บรรยากาศ แม่น ้ าล าคลอง และป่าไม ้การกระท าหรือการใชข้องคนใดคนหน่ึงยอ่มมีผลกระทบไปยงั
คนอ่ืนๆด้วย เน่ืองจากความเห็นแก่ตัวหรือการคิดแต่ผลประโยชน์ส่วนตัว จึงควรช่วยกันสร้าง
จิตส านึกให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและลูกหลานในอนาคตท่ีตอ้งมาประสบปัญหาจากการกระท า
ของคนในปัจจุบนั ทรัพยากรส่วนรวมน้ีง่ายต่อการเกิดปัญหาน าไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร 
หากไม่มีการจดัการท่ีดีทรัพยากรส่วนรวมจะกลายเป็นทรัพยากรท่ีใครก็เขา้มาตกัตวงได ้

แนวคิดดั้งเดิมท่ีขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัความหลากหลายในรูปแบบของสถาบนัในการจดัการ
ท รัพ ยากรธรรมช าติ  (ชู ศัก ด์ิ  วิท ย าภัค , 2538) มี ผล ต่ อก ารก าหนดน โยบ ายก ารจัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติมี  2 วิธี  คือ การจัดการในรูปแบบของกรรมสิทธ์ิของรัฐ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยระบบตลาด (กรรมสิทธ์ิเอกชน) ท าให้เกิดระบบกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยากร
ข้ึนมา โดยจะเกิดจากการท่ีสมาชิกกลุ่มหรือชุมชนตกลงร่วมกนัท่ีจะจ ากดัสิทธิการใชท้รัพยากรอยา่ง
ใดอย่างหน่ึง ทั้ งน้ีสมาชิกแต่ละคนก็ต้องกระท าอย่างเดียวกันตามกฎข้อบังคับ หรือข้อตกลงท่ีมี
ร่วมกนั 

การจดัการทรัพยากรในแง่ของระบบกรรมสิทธ์ินั้นเป็นโครงสร้างของสิทธิและหน้าท่ีของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรชนิดใดชนิดหน่ึง และความสัมพนัธ์ระหว่างคนในสังคม         
ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรนั้นๆ (Bromley, 1989 อา้งใน นงนภสั ปันเจริญ, 2551: 16-17) โดยสถาบนัทาง
สังคมจะเป็นตวัก าหนดระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรนั้นๆไม่วา่จะเป็นลกัษณะของระบบกรรมสิทธ์ิ       
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ส่วนบุคคล ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ หรือระบบกรรมสิทธ์ิร่วมของชุมชน ซ่ึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรร่วมมีสิทธิกีดกนั 

ระบบการจดัการทรัพยากรแบบกรรมสิทธ์ิร่วมมกัเกิดปัญหาคือ การใช้เปล่า (Free Rider)    
ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีสมาชิกของชุมชนละเลยความรับผดิชอบในการท าประโยชน์ต่อชุมชน หรือละเมิด
กฎระเบียบท่ีควบคุมการใชท้รัพยากร โดยคิดหวงัวา่คนอ่ืนคงจะปฏิบติัตามกฎอยูแ่ลว้ ดงัแนวคิดของ 
Garrett Hardin (อ้างใน อนุรักษ์ เครือค า , 2547) ท่ี เขียนไว้ในบทความเร่ือง “The Tragedy of the 
Commons” หรือ “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรรวม” ซ่ึงเป็นมนุษยมี์พื้นฐานในการเห็นแก่ประโยชน์
ของตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม อนัจะน าไปสู่ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัทรัพยากรส่วนรวมในท่ีสุด    
จึงไม่ได้ให้ความสนใจในศกัยภาพของชุมชนในกันร่วมมือกันของสมาชิกเพื่อก่อตั้ งระบบการ
ตรวจสอบในการใชท้รัพยากร ตลอดจนการออกกฎ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษ ซ่ึงมีความหลากหลาย
ออกไปตามสภาพแวดลอ้มและรูปแบบความสัมพนัธ์ในแต่ละชุมชน 

นอกจากน้ีประเด็นส าคญัของปัญหาอยูท่ี่การแยกแยะให้ชดัเจนระหวา่งการจดัการทรัพยากร
โดยระบบกรรมสิทธ์ิร่วม (Common Property) กบัระบบเปิดเสรี (Open Access) หรือไม่มีกรรมสิทธ์ิ  
(Bromley อา้งใน นงนภสั ปันเจริญ, 2551) ปัญหาของระบบเปิดเสรีเกิดมาจากการไม่มีขอ้จ ากดัในการ
ใช้ทรัพยากร ใครมาก่อนได้ก่อน (First Come First Served) เป็นระบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา ในขณะท่ี  
ปัญหาของระบบกรรมสิทธ์ิร่วมมกัจะเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างภายในกลุ่ม อนัเก่ียวกบัสิทธิในการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั ซ่ึงมีขอ้ห้ามและกฎระเบียบของกลุ่มหรือชุมชนควบคุมการเกิดความสับสนว่า
ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมคือ ระบบเปิดเสรี ท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรข้ึนมา
ในท่ีสุด ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากการใช้ทรัพยากรส่วนรวม (Common-pool Resouress หรือ CPR)       
ในแง่มุมของสิทธิและปัญหาของทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกนั เง่ือนไขของการร่วมมือจดัการทรัพยากร
ส่วนรวม และรูปแบบการก าหนดสิทธิในทรัพยากร การร่วมมือในการจดัการทรัพยากรเป็นเง่ือนไขท่ี
ใหผ้ลประโยชน์มากกวา่การท่ีต่างคนต่างแยง่กนัใชท้รัพยากรโดยปราศจากความร่วมมือกนั (สุธาวลัย ์
เสถียรไทย, 2548) เช่น การรวมกลุ่มตั้งเป็นองค์กรเพื่อป้องกนับุคคลภายนอกหรือรัฐ เขา้มายึดครอง 
ส่วนรูปแบบสิทธิในทรัพยากรประเภทส่วนรวม   ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของทรัพยากรเสมอไป แต่อาจ
เป็นผูมี้สิทธิในการครอบครองในการจดัการและจ ากดัการใช้ในบางกรณี ทรัพยากรบางประเภทรัฐ
อาจเป็นเจา้ของอยูแ่ต่ถ่ายโอนสิทธิ 3 ประเภท คือ สิทธิในการใช ้การจดัการ และการจ ากดัการใชไ้ป
ใหก้ลุ่มคนหรือชุมชนท่ีอยูก่บัทรัพยากรนั้นๆ 

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเสนอความหลากหลายของวิธีคิดและวิวาทะเก่ียวกบัการจดัการน ้ า อนั
เป็นผลมาจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ การช่วงชิงอ านาจและปฏิบติัการณ์ทางอ านาจในการ
จดัการน ้าของภาครัฐ (บุญทิวา พนัธ์ุเพง็, 2550) เสนอวา่ กรรมสิทธ์ิของผูใ้ชน้ ้ าอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิ
ส่วนรวม สิทธิเชิงเด่ียวในการจดัการน ้ าท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง สิทธิการใชน้ ้ า
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นั้นมีหลากหลายเป็นลกัษณะของประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน อ านาจการต่อรองเร่ืองกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการน ้ าท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐและท้องถ่ิน เป็นการจดัการทรัพยากรน ้ า       
ในฐานะท่ี เป็นทรัพยากรร่วม ท าให้ เกิดวิวาทะเก่ียวกับการจัดการน ้ าเน่ืองจากการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลต่ออ านาจและความขดัแยง้ข้ึน 

ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการทรัพยากรส่วนรวมท่ีอยู่ในชุมชนมากข้ึน ท าให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัทรัพยากรในชุมชน โดยชุมชนมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ เป็นหน่วย
ทางพื้นท่ี และหน่วยทางสังคม ชุมชนในบริบทของการจดัการทรัพยากรส่วนรวมนั้นส่ิงท่ีส าคญัท่ีถือ
วา่เป็นกลไกในการควบคุมการใชท้รัพยากร คือ สถาบนั (Institution) ซ่ึงหมายถึง กฎ ระเบียบขอ้ตกลง
ซ่ึงสังคมสร้างข้ึนมา เพื่อก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกชุมชนกับทรัพยากรแปรเปล่ียน
ผลประโยชน์นั้ นมาอยู่ในครอบครอง และจากการครอบครองเป็นกรรมสิทธ์ิ (Bromley อ้างใน       
นงนภสั ปันเจริญ, 2551) 

ท่ีผ่านมาการพยายามหาความเป็นเจา้ของและการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
ป่าไม้ สัตว์ป่า สามารถหาได้ง่ายเน่ืองจาก มีลักษณะเป็นทรัพยากรท่ีอยู่ติดกับท่ี แต่ทรัพยากรน ้ า         
มีลกัษณะไมห่ยุดน่ิงอยูก่บัท่ี เป็นทรัพยากรท่ีไหลเวยีน จึงมีความสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีหลายชุมชน ดงันั้น
ทรัพยากรน ้ าเป็นลกัษณะของการหมุนเวียนเปล่ียนผ่านกันใช้ การพยายามสร้างค านิยามหรือการ
พยายามระบุชดัเจนเร่ืองของความเป็นเจา้ของหรือใครเป็นผูรั้บผิดชอบจึงเป็นส่ิงท่ีท าไดค้่อนขา้งยาก 
ทั้งน้ี ชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ มีล าน ้ าแม่กวงไหลผา่นระหว่างชุมชน 
ซ่ึงประชาชนในชุมชนต่างก็มีความคิดว่าทรัพยากรน ้ าท่ีไหลผ่านชุมชนนั้นเป็นทรัพยากรส่วนรวม      
ท่ีทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ไดแ้ละเม่ือเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าชุมชนเองก็ควรเป็นผูแ้กไ้ขปัญหา
นั้น ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกวา่ตอ้งเป็นผูร่้วมรับผดิชอบในการท่ีจะดูแลล าน ้ าแม่กวงเน่ืองจาก
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั   

โดยสรุป ในสังคมท่ีมนุษยย์งัมีความเห็นแก่ตวั ทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัมีแนวโนม้ท่ีจะถูกใชไ้ป
ในทางเส่ือมโทรม ความร่วมมือกนัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากทุกคนมีสิทธิในทรัพยากร ทรัพยากรส่วนรวมในการศึกษาน้ี หมายถึง น ้ าแม่กวง ซ่ึงถือว่า
เป็นทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกันหรือเรียกว่า ทรัพยากรส่วนรวม (Common-Pool Resources) ซ่ึงเกิดจาก
กรรมสิทธ์ิของรัฐ กรรมสิทธ์ิเอกชน เกิดเป็นระบบกรรมสิทธ์ิร่วม ซ่ึงไม่มีใครเป็นเจา้ของทุกคน
สามารถใช้ประโยชน์ได ้การท่ีทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนรวมน้ีอนัน าไปสู่
ปัญหาความขดัแยง้ในการแยง่ชิงทรัพยากรโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม 
จึงก่อให้เกิดปัญหากบัทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกนั คือเกิดมลภาวะทางน ้ าข้ึน ทั้งน้ีมีประเด็นท่ีน่าสนใจคือ 
เหตุใดระบบทรัพยากรส่วนรวม ทั้งสองชุมชนจึงร่วมมือกนัในการจดัการทรัพยากรทั้งท่ีควรจะเป็น
เร่ืองของการรักษาผลประโยชน์ของตนหรือพยายามตกัตวงผลประโยชน์ไวใ้ห้มากท่ีสุด การท่ีชุมชน
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เขา้มามีบทบาทในการจดัการทรัพยากรส่วนรวมท่ีอยูใ่นชุมชนมากข้ึนยอ่มก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพใน
การจัดการทรัพยากรมากข้ึนด้วย ซ่ึงชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ จังหวดัเชียงใหม่             
ไดร่้วมมือกนัจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนเพื่อท่ีทรัพยากรจะสามารถถูกน ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนืมากท่ีสุด 

 
2.4  แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 

มีนักวิชาการและนักคิดท่ีให้นิยามค าว่าชุมชนเขม้แข็งมากมาย เช่น ประเวศ วะสี (อา้งใน        
ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ์, 2546) กล่าวว่า ชุมชนมีหลายแบบ ชุมชนไม่จ  าเป็นตอ้งหมายถึงคนกลุ่มใหญ่   
มาอยู่รวมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั แต่ความเป็นชุมชนสามารถจ ากดัความไดคื้อ ความเป็นชุมชน
นั้นอยู่ท่ีการท่ีคนในชุมชนจ านวนหน่ึง (คนละพื้นท่ีก็ได้) มีวตัถุประสงค์ร่วมกนั ติดต่อส่ือสารกนั        
เอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้ และร่วมกนักระท าภารกิจต่างๆ 

อศัวิน ศรีเทพ (2543: 23-25) กล่าวถึงชุมชนเข้มแข็งว่าเป็นชุมชนท่ีคนภายในชุมชนระดม
ความคิดเพื่อท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน ซ่ึงในการแก้ปัญหาคนในชุมชนโดยส่วนมากหรือ
ทั้งหมดจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหา คนภายในชุมชนจะตอ้งยึดหลกัความเสมอ
ภาค ความเท่าเทียม การใชส้ันติวธีิในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็นวถีิทางประชาธิปไตย 

ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ์ (2546: 54-57) ไดส้รุปแนวคิดชุมชนเขม้แข็ง โดยช้ีให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคล กลุ่มสมาชิก ตัวองค์กรและการบริหารจดัการท่ีก่อให้เกิดกิจกรรม ผลประโยชน์ 
เครือข่าย และอุดมการณ์ ดงันั้นจึงสามารถแยกพิจารณาชุมชนเขม้แขง็โดยแบ่งออก 3 ประการ คือ 

1) พิจารณาถึงเฉพาะความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนหรือองคก์รชาวบา้น โดยความเป็น 
องคก์รมีบทบาทไม่มากนกัในความเคล่ือนไหวภาคสาธารณะหรือสังคมส่วนรวม  ซ่ึงเป็นเพียงความ
เคล่ือนไหวในระดบัองคก์ร กลุ่มของตน 

2) พิจารณาความเป็นชุมชน เป็นลกัษณะการรวมตวัขององคก์รท่ีหลากหลายทั้งเป็น 
ทางการและไม่เป็นทางการในความร่วมมือเป็น “ประชาคม” กล่าวคือ มีความร่วมมือกวา้งขวางและ
หลากหลายเป็นพหุภาคี มีส านึกการพึ่ งตนเอง และขยบัผลประโยชน์จากเฉพาะกลุ่มสู่จิตส านึก
สาธารณะมากข้ึน 

3) พิจารณาความเป็นชุมชนในภาคสาธารณะ เป็นสังคมของส่วนรวมท่ีไม่ใช่การจดัการ 
โดยภาครัฐหรือภาคทุนท่ีแสวงหาผลประโยชน์ ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีท าให้ชุมชน ภาคสาธารณะมีความ
เขม้แข็งประกอบดว้ย โครงสร้างพื้นฐานสารธารณะและช่องทางการส่ือสาร กระบวนการท่ีส าคญัของ
ชุมชน ภาวการณ์น าและผูน้ าชุมชน    กรอบแนวคิดหรือจินตนาการของคนในชุมชน ความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัสถาบนั ส านึกความเป็นชุมชนและการรู้จกัแบ่งปัน 
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นอกจากน้ี ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2546: 62-65) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัในเร่ืองของ
ชุมชนเขม้แขง็ คือ 

1) อุดมการณ์และวสิัยทศัน์ร่วม อุดมการณ์นั้นเป็นส่ิงท่ีช่วยยดึเหน่ียวคนในชุมชนและ 
ความเป็นชุมชน การมีวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาไปสู่เป้าหมายเป็นแรงจูงใจ ท่ีท าให้คนในชุมชนเกิด
จิตส านึกและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา  

2) การจดัองคก์รและการบริหารการจดัการ ความเขม้แขง็ของชุมชนส่วนหน่ึงสะทอ้นภาพ 
โดยความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน ซ่ึงประเด็นส าคญัคือ 

2.1)   การจดัองคก์รท่ีก่อใหเ้กิดกิจกรรมและความร่วมมือ มีการจดัรูปแบบองคก์รท่ี 
เหมาะสม แบ่งบทบาทหนา้ท่ีและ ประสานเครือข่าย เพื่อกระจายงานพฒันาไปสู่กลุ่มต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือกิจกรรม         ท่ีกระท าร่วมกนั 

2.2)   มีการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดี โดยสามารถระดมทรัพยากรทั้ง คน วสัดุอุปกรณ์  
และเทคโนโลยมีาใชใ้นการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

2.3)   กระบวนการแผนมีประสิทธิภาพ เกิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือจากทุกฝ่าย      
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

3) การมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองภายในชุมชน ซ่ึงน ามาสู่ความต่ืนตวัของชุมชน และน ามาสู่การ 
สร้างกิจกรรมเครือข่ายของสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ให้สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมภายในชุมชน เพื่อ
ร่วมกนัพฒันาและถ่ายทอดใหแ้ก่คนรุ่นต่อไป  

4) ทุน เป็นเป็นส่ิงท่ีสังคมไดใ้หค้วามส าคญัทั้งทุนในเชิงกายภาพ ทุนท่ีเป็นตวัเงิน วสัดุ  
อุปกรณ์ สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ และทุนทางวฒันธรรมท่ีเป็นภูมิปัญญาของคนในชุมชน 
เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ การเรียนรู้ จนน ามาสู่วิถีการปฏิบติัท่ีท าให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกนั
อยา่งมีความสุข  

5) เครือข่ายความร่วมมือ ท าใหเ้กิดอ านาจต่อรองและการท ากิจกรรมสาธารณะร่วมกนั      
จะท าให้มีการติดต่อส่ือสารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นสาธารณะมากข้ึน เพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่
ชุมชน โดยเครือข่ายความร่วมมือจะส่งเสริมให้ชุมชนเกิดจิตส านึกร่วมกนัในความเป็นชุมชน และ
ส านึกสาธารณะเพื่อสังคมส่วนรวม  

6) สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง อ านาจท่ีเกิดจากความเป็นชุมชน เป็นอ านาจ 
สาธารณะท่ีก่อให้เกิดสิทธิตามมา ซ่ึงเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมการปกป้องคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนในชุมชน 

7) เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก จะเป็นแรงผลกัดนัใหชุ้มชนเกิดความเช่ือมัน่ใน 
ความสามารถและศกัยภาพของชุมชนเอง และสามารถท าให้เกิดการแลกเปล่ียนและถ่ายทอดความรู้
ซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่ายทางสังคม  
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องค์กรชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมกัเกิดจากกลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มเครือญาติ 
กลุ่มวฒันธรรมในหมู่บา้นท่ีมาร่วมกนัต่อตา้นการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอกท่ีมาจากทิศ
ทางการพฒันาสมยัใหม่ ท าให้เกิดกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมท่ีมองเห็นวา่ทรัพยากรเป็นสินคา้ 
โดยอาศยักลไกของรัฐท่ีรวบอ านาจการจดัการทรัพยากรไวท่ี้ส่วนกลาง ชุมชนดั้งเดิมไดรั้บผลกระทบ
จากกระแสทุนนิยมอยา่งหนกั บางชุมชนไดมี้การปรับตวัต่อสู้กบักระแสการพฒันา โดยใชพ้ลงัชุมชน
ท่ีเกิดจากการรวมตัวพยายามรักษาสิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเอง          
มีกระบวนการแกไ้ขปัญหาซ่ึงอาศยัศกัยภาพ ความรู้ ความสามารถท่ีมีอยู ่โดยริเร่ิมคน้หาปัญหาสาเหตุ
ของปัญหาแสวงแนวทางแก้ไขโดยผ่านกระบวนการแลกเปล่ียน พูดคุย ท ากิจกรรมเพื่อหาทางออก
อยา่งเป็นรูปธรรม เร่ิมจากการแกปั้ญหาระดบัชุมชนแลว้ขยายไปยงัการแกปั้ญหาร่วมระหวา่งชุมชน 
โดยชาวบา้นมีกรอบแนวคิดพื้นฐานอยูท่ี่การเก้ือกูลกนัระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐาน
ของภูมิปัญญาความสามารถและศกัยภาพของชาวบา้นในการก าหนดกฎเกณฑ์การจดัสรรทรัพยากร
อยา่งสมดุลทั้งในดา้นการใชส้อยและการอนุรักษท่ี์ไดมี้การสั่งสมภูมิปัญญา องคค์วามรู้เป็นเวลาหลาย
ร้อยปี สหทัยา วเิศษ (อา้งใน วลิาสินี ภูนุชอภยั, 2543) 

ความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ตอ้งอาศยัชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในระดบัสูง นัน่คือชุมชนจะมีการพึ่งพาตนเองและไม่พึ่งพาความ
ช่วยเหลือจากภายนอก จดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยคนในชุมชน
ทั้งรายบุคคลและองคก์รชุมชนในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา (ณัฐชยั ชีวะศิริ, 2544) ทั้งน้ีปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เกิดจากการรวมตวักนัของชุมชนในการ
แกไ้ขปัญหาบทบาทของผูน้ าชุมชน และจิตส านึกของชุมชน  

ความเขม้แข็งองคก์รชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (วิลาสินี ภูนุช
อภยั, 2543) พบว่า ความเขม้แข็งขององค์กรชุมชนประกอบดว้ย การมีผูน้ าชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการ
รวมกลุ่มและกระตุน้จิตส านึกของชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ โดยอาศยัรากฐานทาง
วฒันธรรมของชุมชน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรม            
มีความสามารถในการพึ่งตนเอง ท าใหอ้งคก์รชุมชนมีความเขม้แข็งและสามารถอนุรักษท์รัพยากรจน
ประสบผลส าเร็จ 

 ชุมชนเขม้แข็งในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการร่วมมือกนัของสองชุมชนในการจดัการทรัพยากร
น ้ า ชุมชนต่างไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีร่วมกนั เม่ือเกิดปัญหาของทรัพยากรข้ึนก็จะตอ้งร่วมมือ
กนัในการแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ีแนวคิดชุมชนเขม้แข็งแสดงถึงความเป็นชุมชนเก่ียวขอ้งกบั อ านาจ และ
ความสัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงชุมชนมีความหมายในเชิงกระบวนการท่ีมีพลวตั ความเป็นชุมชนจะวดั
หรือดูไดจ้ากกิจกรรมหรือการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนท่ีรวมตวักนั ซ่ึงการรวมตวันั้นจะตอ้งพิจารณา
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ถึงวตัถุประสงค ์กิจกรรม การมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม และการจดัการกลุ่มหรือองคก์รดว้ย เพื่อให้
ชุมชนมีความเขม้แขง็ในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 

 
2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งปรากฏผลการศึกษา ดงัน้ี 
เสือ อภิชาติเกรียงไกร (2543) ศึกษา บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ทรัพยากรน ้ า กรณีพื้นท่ีลุ่มน ้ าล าตะคอง จังหวดันครราชสีมา พบว่า บทบาทการท่ีมีส่วนร่วมมี            
4 ลกัษณะคือ 1)การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2)การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินงาน 3)การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั และ4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล ซ่ึงประชาชนโดยส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ส่วนใหญ่จะเขา้มามีส่วนร่วม
เฉพาะการน าเสนอปัญหา มีเพียงสมาชิกกลุ่มอนุรักษล์ าตะคองเท่านั้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมสม ่าเสมอใน
ทุกขั้นตอน จึงมีขอ้เสนอแนะคือประชาชนควรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพราะหมายถึงความส าเร็จ
ของกระบวนการมีส่วนร่วมจะท าให้การจัดการทรัพยากรน ้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

เจริญ เชาวน์ประยรู (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
เพื่อการเกษตรในเขตลุ่มแม่น ้ าฝาง จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า การบริการจัดการทรัพยากรน ้ า                
เพื่อการเกษตร การมีส่วนร่วมของชุมชน และปัญหาอุปสรรคในการบริการจดัการทรัพยากรน ้ า  
พบว่า ชุมชนในเขตลุ่มแม่น ้ าฝางมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตร    
ซ่ึงมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งน ้ า จดัสรรการใช้น ้ า อนุรักษ์แหล่งน ้ า และแก้ปัญหาคุณภาพน ้ า    
ทั้งน้ีพบว่าปัญหาและอุปสรรคเกิดจากภาครัฐ ชุมชน และสภาพแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของชุมชน
ส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 

เกรียงไกร ไชยพิเศษ (2548) ศึกษา ความขดัแยง้การใช้น ้ าของชุมชนท่ีสูงบริเวณน ้ าแม่ขาน
ตอนบน อ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ปัญหาความขดัแยง้ของบา้นแม่ตะละ และบา้นห้วยเฒ่า 
เกิดข้ึนจากชุมชนท้ายน ้ าประสบปัญหาขาดแคลนน ้ าและคุณภาพของน ้ าท่ีใช้ในการอุปโภค              
ซ่ึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ ชุมชนทั้งสองไดร่้วมกนัก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัแนวปฏิบติัระหวา่ง
ชุมชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐประสานเพื่อแกปั้ญหาในการจดัการทรัพยากรน ้า 

ครรชิต พิระภาค (2549) ศึกษา พลวตัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้ าและ
ท่ีดินลุ่มน ้ ามูลตอนกลาง พบวา่ โครงการชลประทานฝายราศีไศลท าให้เกิดผลกระทบและปัญหา เช่น
ปัญหาการสูญเสียท่ี ดินท ากิน ส่งผลให้วิถีชีวิตท่ี เตยพึ่ งพาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร               
ในพื้นท่ีป่าบุ่งป่าทามตอ้งเปล่ียนไป การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีของชาวบา้นอยูบ่นระบอบกรรมสิทธ์ิ  
ในการจดัการทรัพยากร ซ่ึงน าไปสู่ความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้ าและท่ีดิน ชุมชนทอ้งถ่ิน     
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ท่ีได้รับผลกระทบมีการปรับใช้ความรู้ในหลายระดับมีการปรับใช้และเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวติอยูไ่ด ้

ชาญยุทธ เทพา (2550) ศึกษาพื้นท่ีทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัการ
ความขดัแยง้ทรัพยากรน ้ า : กรณีศึกษาลุ่มน ้ าย่อยแม่ศึก ในต าบลปางหินฝน ต าบลแม่ศึกและต าบล   
ช่างเค่ิง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า การพฒันาเชิงพื้นท่ี การขยายอ านาจรัฐเขา้มาควบคุม
การจดัการทรัพยากรของชุมชนมากข้ึน การเขา้มาของกลุ่มทุน น ามาสู่การแย่งชิงทรัพยากรเพื่อการ
ผลิตในขณะท่ีทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าใหเ้กิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้เข้าไปใช้ทรัพยากรและงบประมาณเพื่อการเข้าถึงทรัพยากรน ้ าท่ีแต่ละฝ่ายต้องการ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างซับซ้อน เพื่อเข้าแย่งชิงพื้นท่ีทาง
การเมืองในการสร้างอ านาจต่อรองให้กบักลุ่มของตนเองและในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรซ่ึงเป็นเพียงปฎิสัมพนัธ์ชัว่คราว 

กุนฑลี ภคัธนกุล (2550) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าแม่สา
อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สภาพปัญหาท่ีเกิดจากประชาชนในการบริหารจดัการน ้ า และหา
แนวทางส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่สา พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง พบปัญหาในด้านชุมชนขาดงบประมาณในการด าเนินการอนุรักษ ์ 
ลุ่มน ้ าแม่สา แนวทางส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมควรมีการประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้ใจในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่งเสริมอาชีพใหป้ระชาชนมีรายได ้

 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า สาเหตุส าคญัท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้ของการจดัการ
ทรัพยากรน ้าและทรัพยากรอ่ืนๆคือ การขาดการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผูใ้ชท้รัพยากร
ในพื้นท่ีโดยเฉพาะเม่ือทรัพยากรไดก้ลายเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งการระดมการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นรัฐในฐานะผูค้วบคุมดูแลกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากร องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในฐานะองค์กรท่ีได้รับมอบภารกิจหน้าท่ีในการพฒันาในพื้นท่ี และประชาชนหรือ
ชุมชนท่ีเป็นผูใ้ช้และไดรั้บผลกระทบจากปัญหาของทรัพยากร หรือมลภาวะต่างๆอนัเกิดจากความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากร การด าเนินการจดัการด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมไม่ใช่การศึกษาเพียง
รูปแบบวิธีการอยา่งใดอย่างหน่ึงเท่านั้น หากแต่ตอ้งอาศยัวฒันธรรม องคค์วามรู้ ลกัษณะของชุมชน    
ท่ีมีความสัมพนัธ์และประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างกันมาประกอบการศึกษาวิจยั เพื่อให้เกิดการสร้าง
แนวทางท่ีให้ชุมชนเป็นผู ้ดูแลรักษาและแก้ไขทรัพยากรในพื้นท่ีตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ดังนั้ น             
ในการศึกษาวิจยัน้ีจึงเล็งเห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าของ
ประชาชนในชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นการเพิ่มองค์ความรู้และ
น าไปสู่ขอ้เสนอแนวทางในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนืใหแ้ก่ชุมชนต่อไป 

 

http://search.lib.cmu.ac.th/search~S0?/a%7Bu0E0A%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E0D%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E18%7D+%7Bu0E40%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E32%7D/a%7Caad2adc2d8b7b8+b7e0bed2/-3,-1,0,B/browse
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2.6 กรอบความคิดทีใ่ช้ในการศึกษา  
กรอบแนวความคิดท่ีใชใ้นการศึกษาดงักล่าว สรุปไดต้ามผงัดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพ 2.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  
จากกรอบแนวคิดจะเห็นว่า จากปัญหามลภาวะทางน ้ าสามารถน ามาอธิบายร่วมกบัแนวคิด

การจดัการทรัพยากรน ้ า โดยผูว้ิจยัจะมองในเร่ืองของการบริหารจดัการทรัพยากรในมิติความสัมพนัธ์
ระหวา่ง การใชท้รัพยากรกบัความตอ้งการของมนุษยแ์ละการสร้างระบบในการใชท้รัพยากรร่วมกนั 
ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวน้ีมีผลต่อการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีได้น าเสนอ
แนวคิดการมีส่วนร่วมโดยมองมิติของความหมาย ลกัษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน ซ่ึงจะตอ้งท าความเขา้ใจต่อทรัพยากรส่วนรวม ในงานวิจยัช้ินน้ีคือ ล าน ้ าแม่กวง และศึกษา

แนวคิดชุมชน
เข้มแข็ง 

    -  ปัจจยัของ
การสร้างชุมชน
เขม้แขง็ 

    -  การรวมกลุ่ม
ของประชาชน 

    -  กิจกรรมของ
ชุมชนในการ
จดัการทรัพยากร 

 

 

ชุมชนเขม้แขง็ 

  

ปัญหามลภาวะทางน ้า 

 

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

  

แนวคิดการมีส่วนร่วม 

    -  ความหมายของการ
มีส่วนร่วม 

    - ลกัษณะรูปแบบการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน 

 

แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรน า้ 

  - ก ารบ ริห ารจัด ก าร
ท รั พ ย า ก ร ใ น มิ ติ
ความสัมพัน ธ์ระหว่าง 
การใชท้รัพยากรกบัความ
ตอ้งการของมนุษย ์

  -  การสร้างระบบในการ
ใชท้รัพยากรร่วมกนั 

 

 

แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรส่วนรวม 

    -  แนวคิดของ
ประชาชนท่ีมีต่อ
ทรัพยากร 

    -  การจดัการ
ทรัพยากรส่วนรวม
ร่วมกนั 
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แนวคิดของประชาชนท่ีมีต่อทรัพยากรและการจดัการทรัพยากรส่วนรวม โดยทั้งแนวคิดการจดัการ
ทรัพยากรน ้ า แนวคิดการมีส่วนร่วมและ แนวคิดการจดัการทรัพยากรส่วนรวม น ามาสู่กระบวนการ
ของการสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนืได ้โดยทั้งหมดน้ีเป็นการน าไปตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุได้พบใน
กระบวนสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

 


