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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาพื้นท่ีภาคสนามและใชว้ธีิการวจิยัในพื้นท่ี ผูว้จิยัสามารถน าเสนอผลการศึกษา
โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

4.1 ขอ้มูลบริบทพื้นท่ี 
4.2 ขอ้มูลการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 

4.2.1  แบบสัมภาษณ์ 
   4.2.2  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

4.3  ขอ้มูลจากการส ารวจ 
 
4.1 บริบทของพืน้ที่ 
 ผูว้ิจยัศึกษาเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าของประชาชนใน
ชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่  โดยพื้นท่ีศึกษาประกอบดว้ย 

1. หมู่ท่ี 7 บา้นท่าทุ่ม ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ และ 
2. หมู่ท่ี 11 บา้นยางพระธาตุ  ต าบลสันทราย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 
พื้นท่ีชุมชนทั้งสองมีล าน ้ าแม่กวงไหลพาดผ่าน น าไปสู่กระบวนการในการแก้ไขปัญหา

มลภาวะทางน ้ า  ซ่ึ ง มี การด า เนิ นการและบ ริห ารงานโดยคณะกรรมการการดูแล รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวงท่ีชุมชนร่วมกนัจดัตั้งข้ึนมา 

4.1.1 สภาพบริบททางภูมิศาสตร์และข้อมูลสภาพทั่วไปของ หมู่ที่ 7 บ้านท่าทุ่ม ต าบล         
สันพระเนตร อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ และหมู่ที่ 11 บ้านยางพระธาตุ  ต าบลสันทราย อ าเภอ
ดอยสะเกด็ จังหวดัเชียงใหม่ 

1. ทีต่ั้ง 
1.1 บ้านท่าทุ่ม  
ทิศเหนือ  ติดล าน ้าแม่กวง และเขตต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด 
ทิศใต ้  ติดต าบลสันกลาง อ าเภอสันก าแพง  
ทิศตะวนัตก  ติดหมู่ท่ี 4 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย 
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ทิศตะวนัออก  ติดต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด 
  1.2 บ้านยางพระธาตุ 
  ทิศเหนือ          ติดเทศบาลตลาดขวญั  

ทิศใต ้            ติดเทศบาลสันกลาง                                                                  
ทิศตะวนัออก    ติดเทศบาลส าราญราษฎร์  
ทิศตะวนัตก      ติดเทศบาลสันพระเนตร  

หมู่บา้นท่าทุ่ม ต าบลสันพระเนตร และหมู่บา้นยางพระธาตุต าบลสันปูเลย เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม
แม่น ้ ากวงไหลผ่าน และแตกสาขายอ่ย   มาตามล าเหมือง ท าให้ชาวบา้นสามารถใชน้ ้ าไดต้ลอดทั้งปี 
ปีหน่ึงสามารถท านาได ้2 คร้ัง เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์ 
ชาวบา้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม ล าน ้ าแม่กวงจึงเป็นล าน ้ าสายหลกัใน
การหล่อเล้ียงชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่กลล้  าน ้ ากวง ในพื้นท่ีจะเห็นถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนพื้นเมืองท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ทั้ง ท่ีอยูห่่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ไม่ถึง 20 กิโลเมตร 

 

 
 

ภาพ 4.1 ล าน ้าแม่กวงบริเวณบา้นท่าทุ่ม 
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ภาพ 4.2 ล าน ้าแม่กวงบริเวณบา้นยางพระธาตุ 
 

4.1.2 บริบททางสังคม และลกัษณะชุมชน  
บา้นท่าทุ่ม มีจ  านวนครัวเรือน 116 ครัวเรือน จ านวนประชากรทั้งหมด 368 คน (ขอ้มูลจาก

ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลสันพระเนตร เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2555) 
บา้นยางพระธาตุ มีจ านวนครัวเรือน 174 ครัวเรือน จ านวนประชากรทั้งหมด 653 คน (ขอ้มูล

จากท่ีวา่การอ าเภอดอยสะเก็ด พ.ศ. 2556) 
1. สภาพทางสังคม  
บา้นท่าทุ่ม และบา้นยางพระธาตุ อยูแ่บบชุมชนชนบทมีลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในชุมชน

แบบญาติพี่น้อง การบริหารจดัการในการดูแลชุมชนจะแบ่งหมวดในหมู่บา้น โดยหัวหน้าหมวดจะมี
หน้าท่ี ประชาสัมพนัธ์งานหรือขอ้มูลข่าวสารต่าง  ท่ีไดรั้บมากระจายบอกให้สมาชิกในหมวดของ
ตนเอง และ อีกหน้าท่ีหน่ึงของหัวหน้าหมวด คือ เก็บรวบรวมเงิน ตามภารกิจของหมู่บ้านและ
รวบรวมส่งใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น 

2. ลกัษณะชุมชน 
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุเดิมเป็นสังคมชนบท เป็นสังคมท่ีมีลกัษณะของความเป็น

เครือญาติสูง จึงมีลกัษณะของสังคมเอ้ืออาทร เอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือกนั บริบทของชุมชนมีพื้นท่ีติดกบัล า
น ้ าแม่กวง ในชุมชนจึงมีวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือเก่ียวกบัล าน ้ าท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตของคน   
ในชุมชน เช่น สืบชะตาล าน ้ าแม่กวง ปล่อยปลาท่ีวงัปลา ลอยกระทง จึงท าให้ทั้งสองชุมชนมีการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าชุมชนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน รับรู้และเขา้ใจถึง
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ปัญหาท่ีเกิดในชุมชน  ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู ้สูงอายุ อาศัยอยู่ในพื้นท่ีมาเป็นเวลานาน            
เห็นพฒันาการและความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี จึงเกิดความรักความผกูพนั ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
จึงมีจิตส านึก เห็นความส าคญัต่อส่วนรวมและความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เน่ืองจากส่ิงเหล่าน้ีหล่อเล้ียงชุมชนมาเป็นเวลานาน ปัจจุบนับริบทของชุมชนมีการขยายตวัเร่ิมเป็น
ลักษณะของชุมชนเมืองมากข้ึน เกิดบ้านจดัสรรข้ึนมากมาย จึงท าให้คนเห็นถึงความส าคญัของ
ทรัพยากรน้อยลง แต่ประชนชนในชุมชนยงัมีพื้นฐานของความเป็นสังคมชนบทอยู่ จึงสามารถ
ร่วมมือกนัในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

 

 
 

ภาพ 4.3 พิธีการสืบชะตาล าน ้าแม่กวง 
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ภาพ 4.4 การปล่อยปลาบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ 
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ภาพ 4.5 แผนท่ีแสดงขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
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ภาพ 4.6 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีศึกษาหมู่บา้นท่าทุ่มและหมู่บา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ 
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2.2.1 คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน า้แม่กวง 
จากมติการท าประชาคมบา้นท่าทุ่ม หมู่ท่ี 7 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทรายและหมู่ท่ี 11 

บา้นยางพระธาตุ ต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้มติจดัตั้งคณะกรรมการการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงข้ึนมา เพื่อเป็นศูนยร์วมการบริหารจดัการ
แกปั้ญหาของทั้งสองชุมชนในการออกกฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้ตกลง เป็นขอ้บงัคบัใช้ร่วมกนัในการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึนระหวา่งสองชุมชน  

โดยให้คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน, รองประธานกรรมการ 1 คน, เลขานุการ 1 คน, เหรัญญิก, 
ประชาสัมพนัธ์ และกรรมการ อีก 14 คน รวมทั้ งส้ินจ านวน 17 คน โดยแบ่งออกเป็น 8 ฝ่าย เพื่อ
ด าเนินการและควบคุมใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบท่ีวางไว ้ดงัภาพท่ี 7 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพ 4.7 แผนผงัแสดงโครงสร้างคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    
ล าน ้าแม่กวง (ท่ีมา: คณะกรรมการการดูแลรักษาและอนุรักษล์ าน ้าแม่กวง, 2552) 

ประธานคณะกรรมการฯ (1 คน) 

รองประธานคณะกรรมการฯ (1 คน) 

กรรมการ 

ฝ่ายปกครอง  

กรรมการ 

ฝ่ายรักษาความ
สงบ 

กรรมการ 

ฝ่ายส่งเสริม 
อาชีพ 

กรรมการ 

ฝ่ายกิจการสตรี 

กรรมการ 

ฝ่ายสวสัดิการและ
สังคม 

กรรมการ 

ฝ่ายการคลงั  

กรรมการ 

ฝ่ายสาธารณสุข 

กรรมการ 

ฝ่ายการศึกษา
วฒันธรรม 
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ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกัน โดยมีการท างาน

ประสานกนั ต าแหน่งของกรรมการจะมีหนา้ท่ีรับผิดชอบหลายฝ่าย โดยกรรมการท่ีมาจากบา้นท่าทุ่ม
มีจ านวน 12 คน และคณะกรรมการท่ีมาจากบ้านยางพระธาตุ 5 คน จะเห็นได้ว่า บทบาทของผูน้ า
ซ ้ าซ้อนกบับทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ีบทบาทของผูน้ าท่ีมาจากทั้ง 2 ชุมชนน ามาสู่ขอ้มูลใน
การวเิคราะห์เร่ืองความเขม้แขง็ของชุมชน 

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน า้แม่กวง 
จากมติการท าประชาคมบา้นท่าทุ่ม หมู่ท่ี 7 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทรายและหมู่ท่ี 11 

บา้นยางพระธาตุ ต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ให้มีระเบียบขอ้บงัคบั ซ่ึงเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกนัของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ โดยประกาศตั้งแต่วนัท่ี 25 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2552 
เป็นตน้ไป ดงัน้ี (ท่ีมา: คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง, 
2552) 
 ขอ้ 1 ระเบียบน้ีช่ือว่า “การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง” บา้นท่าทุ่ม
หมู่ท่ี 7 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย และบา้นยางพระธาตุ หมู่ท่ี 11 ต าบลสันปูเลย อ าเภอดอย
สะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่  
 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศน้ีเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3 ในระเบียบ 
 คณะกรรมการ หมายถึง   คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง 
 ประธานกรรมการ หมายถึง ประธานการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง 
 กรรมการ หมายถึง  กรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
     ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง 
 กองทุน  หมายถึง  กองทุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

ล าน ้าแม่กวง 
 หมู่บา้น  หมายถึง  เขตรับผดิชอบของหมู่บา้นท่าทุ่ม – บา้นยางพระธาตุ 
 ต าบล  หมายถึง  เขตพื้นท่ีรับผดิชอบของต าบลสันพระเนตรและต าบลสันปูเลย 

วงัปลา  หมายถึง  เขตอนุรักษพ์นัธ์ุปลา ตามขอ้ 7 (1) 
ขอ้ 4 กองทุนน้ีมีวตัถุประสงค ์
(1) เพื่อฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาล าน ้าแม่กวงมิใหถู้กท าลาย และสะอาดข้ึน 
(2) เพื่อรักษาพนัธ์ุปลาพื้นเมืองของล าน ้าแม่กวงใหมี้การขยายพนัธ์ุปลาใหม้าก 
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ขอ้ 5 องคก์รในการดูแล 
 ให้คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง ซ่ึงคดัเลือก
จากชุมชนในหมู่บา้นท่าทุ่ม หมู่ท่ี 7 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย และบา้นยางพระธาตุ หมู่ท่ี 11 
ต าบลสันปู เลย อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัด เชียงใหม่  โดยให้คณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง ประกอบด้วย ประธานกรรมการ, รองประธาน
กรรมการ, เลขานุการ, เหรัญญิก, ประชาสัมพนัธ์ และกรรมการ จ านวน 17 คน 
 ขอ้ 6 ประธานกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของระเบียบ 
และมติของท่ีประชุม ถ้าประธานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ด้วยประการใด  ให้รอง
ประธานท าหนา้ท่ีแทนได ้
 ขอ้ 7 คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) ก าหนดพื้นท่ีวงัปลาในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบงัคบัตาม
ระเบียบน้ี 

(2) ก าหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและการ
ลงโทษ 

(3) ด าเนินการและควบคุมใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑท่ี์วางไว ้
(4) ดูแลรักษา ตลอดจนการฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(5) ประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจในขอ้หา้ม หลกัเกณฑต์ามท่ีระเบียบก าหนด 
(6) รักษาและบงัคบัใชต้ามขอ้ก าหนดในระเบียบน้ี 
(7) บริหารจดัการ และดูแลรับผิดชอบกองทุนการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง 
ขอ้ 8 กรรมการอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี และพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ครบวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก ใหย้ืน่หนงัสือลาออกต่อประธานกรรมการ 

ในระหวา่งท่ีไม่มีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการหมดวาระหรืออยูใ่นระหวา่งการคดัเลือก
คณะกรรมการชุดใหม่หรือกรรมการคนใหม่ ให้คณะกรรมการชุดเดิมหรือกรรมการคนเดิมปฏิบติั
หนา้ท่ีในต าแหน่งเดิม จนกวา่จะมีคณะกรรมการชุดใหม่หรือกรรมการคนใหม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 

ขอ้ 9 คณะกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระมีสิทธิรับเลือกเขา้มาเป็นกรรมการใหม่ได ้
ขอ้ 10 คณะกรรมการจะตอ้งจดัให้มีการประชุมประชาคม เพื่อรายงานผลการด าเนินงานให้

ประชาชนทราบอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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ขอ้ 11 มติของท่ีประชุมคณะกรรมการให้ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ ถา้มีคะแนนเท่ากนัให้
ประธานกรรมการท่ีประชุมออกเสียงลงคะแนนช้ีขาด 

ขอ้ 12 ให้ท่ีคณะกรรมการจดัตั้งกองทุนคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง 

ขอ้ 13 รายไดข้องกองทุนคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม    
ล าน ้าแม่กวง 

(1) เงินค่าปรับ 
(2) เงินค่าบริจาค เงินอุดหนุนจากองคก์รหรือบุคคลภายนอกโดยปราศจากเง่ือนไข และ     
ขอ้ผกูพนั 
(3) เงินจากการระดมทุนโดยวธีิไม่ขดัระเบียบ และถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ข้อ 14 คณะกรรมการมีสิทธิท่ีจะใช้เงินของกองทุนได้ ภายในขอบเขตวตัถุประสงค์ของ
กองทุนเงินให้ฝากไว ้ณ ธนาคาร แลว้แต่คณะกรรมการจะก าหนดการสั่งจ่ายเงินของกองทุนทุกคร้ัง
ให้ลงช่ือประธานและเหรัญญิกหรือกรรมการอ่ืนอีก 1 คน ตามท่ีคณะกรรมการจะมอบหมายร่วมลง
ช่ือเป็น 2 คน เป็นผูส้ั่งจ่ายทั้งน้ีภายใตก้ารพิจารณาของประธาน   
 ขอ้ 15 คณะกรรมการตอ้งช้ีแจงสถานะภาพทางการเงินให้ท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นทราบ
อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
 ขอ้ 16 เหรัญญิกตอ้งรักษาและจดัท าการบญัชีการเงิน และทรัพยสิ์นของกองทุน 
 ขอ้ 17 การใชป้ระโยชน์แบ่งเป็น 2 ส่วน อนุรักษป่์าแยง่ ป่าไผ ่และวงัปลา 
 ขอ้ 18 กฎระเบียบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(1) หา้มน าขยะมาทิ้งในแม่น ้าล าน ้าแม่กวงในเขตอนุรักษพ์นัธ์ุปลาบา้นท่าทุ่ม 
(2) ห้ามเบ่ือ ระเบิดปลา ช็อตปลา ตกเบ็ด และจับปลา ในล าน ้ าแม่กวงของเขตวงัปลา       

บา้นท่าทุ่ม หมู่ท่ี 7 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย และบา้นยางพระธาตุ หมู่ท่ี 11 
ต าบล สันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

(3) ห้ามน าหิน ดิน ทราย ออกจากล าน ้ าแม่กวงหรือท่ีสาธารณะ โดยมิได้รับความยินยอม 
อนุโลมจากคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง 

(4) ห้ามคนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีจบัปลาในเขตอนุรักษ์วงัปลาบา้นท่าทุ่ม หมู่ท่ี 7 ต าบล   
สันพระเนตร อ าเภอสันทราย และบ้านยางพระธาตุ หมู่ ท่ี 11 ต าบลสันปูเลย อ าเภอ    
ดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

ขอ้ 19 บทลงโทษ  
(1) บุคคลใดระเบิด/ช็อตปลา/เบ่ือปลา ตกเบ็ด จบัปลา ในเขต “วงัปลา” ในล าน ้ าแม่กวง   

บา้นท่าทุ่ม-บา้นยางพระธาตุ มีโทษปรับไม่เกินคร้ังละ 5,000 บาท 
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(2) หากมีการด าเนินการลงโทษส้ินสุด ค่าปรับมีสัดส่วนแบ่งดงัน้ี 
1) ผูช้ี้เบาะแสจบักุมไดร้้อยละ 20 
2) ผูท่ี้ด าเนินการจบักุมไดร้้อยละ 20 
3) เขา้กองทุนร้อยละ 40 

ข้อ 20 ห้ามกระท าการใด  ท่ีกีดขวางล าน ้ าหรือท าให้น ้ าเปล่ียนทิศทางการไหลของน ้ า        
สาธารณะทุกสายผูท่ี้กระท าความผดิตามขอ้ 19 - 20 มีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

ขอ้ 21 ห้ามทิ้งขยะลงในล าน ้ าแม่กวง และบริเวณรอบ  อาทิเช่น ล าคลอง แม่น ้ า บทลงโทษ
ฝ่าฝืนปรับคร้ังละไม่เกิน 1.000 บาท 

ขอ้ 22 ห้ามใช้สารเคมียาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลงฉีดพ่นในพื้นท่ีสวน ไร่ ทุ่งนา และพื้นท่ีของ
สาธารณะโดยเด็ดขาด โดยผูใ้ดฝ่าฝืนปรับตารางเมตรละ 500 บาท 

ขอ้ 23 ห้ามเผาขยะ ใบไม ้หญา้แห้งในพื้นท่ี สวน ไร่ นา และพื้นท่ีสาธารณะ โดยผูใ้ดฝ่าฝืน   
มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

ขอ้ 24 ระเบียบน้ีหลงัจากประกาศใช้แลว้สามเดือน นับตั้งแต่วนัประกาศให้คณะกรรมการ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง สามารถเสนอแกไ้ขปรับปรุงระเบียบ
ต่อท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นไดต้ามความเหมาะสม 

ขอ้ 25 ให้คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงเป็น   
ผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี 

 
 

ภาพ 4.8 ป้ายค าเตือนหา้มจบัปลา 
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4.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ขอ้มูลจากการศึกษากลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant)  โดย
เลือกผู ้ให้ข้อมูลด้วยวิธีการเลือกแบบสุ่มเฉพาะเจาะจงตามวตัถุประสงค์ (Purposive Sampling) 
จ  านวนทั้งส้ิน 28 คน โดยแบ่งขอ้มูลออกเป็น 3 กลุ่ม ชุดขอ้มูลตามประเภทกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
 
 1)  ผู้น าชุมชน  ผูว้จิยัก าหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informant) ทั้งผูน้  าชุมชนท่ีเป็น 
ทางการและไม่เป็นทางการในพื้นท่ีบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย  
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าไม่เป็นทางการ หมู่บา้นละ 2 คน รวมจ านวน 6 คน โดยเจาะจงไปท่ีผูน้ าท่ีมี
ส่วนในการแกไ้ขปัญหาระดบัหมู่บา้น ไดแ้ก่  อดีตผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีบทบาท
เก่ียวขอ้งตั้งแต่การริเร่ิมการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของชุมชน  
 

2)  คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน า้แม่กวง ผูว้จิยั           
เก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จ านวนทั้งส้ิน 16 คน  
 

3) หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน า้ จากการ 
ส ารวจพบว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าของ
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ มีเพียงบางหน่วยงานหลกั เท่านั้นท่ีเขา้มามีบทบาทอย่างเต็มตวัใน
การเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน ส่วนหน่วยงานอ่ืนไดเ้ขา้มาสนบัสนุนเพียงบางส่วนเท่านั้น ผูว้ิจยัจึง
เก็บขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง            6 หน่วยงาน คือ เทศบาลต าบล
สันพระเนตร เทศบาลต าบลสันปูเลย ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 1 ส านกังานประมงจงัหวดัเชียงใหม่ 
หน่วยบริหารจดัการประมงน ้ าจืดเข่ือนแม่กวง และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอสันทราย   
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4.2.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
 
ตาราง 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชนท่ีใหส้ัมภาษณ์   
ล าดับที ่ ต าแหน่ง เพศ อายุ 

(ปี) 
ระยะเวลา 

ด ารงต าแหน่ง 
(ปี) 

ระดับการศึกษา
สูงสุด 

1 ผู ้ ให ญ่ บ้ าน  ม .7 บ้ าน ท่ า ทุ่ ม    
ต าบลสันพระเนตร 

ชาย 
 

56 2 ประถมศึกษา 

2 ผู ้ใหญ่บ้าน ม.11 บ้านยางพระ
ธาตุ ต าบลสันปูเลย 

ชาย 
 

57 2 ประถมศึกษา 

3 อดีตผูใ้หญ่บ้าน ม.7 บ้านท่าทุ่ม 
ต าบลสันพระเนตร 

ชาย 
 

62 10 มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

4 อดีตผูใ้หญ่บา้น ม.11 
บา้นยางพระธาตุ ต าบลสันปูเลย 

ชาย 
 

61 5 มธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

5 ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ม.7 
บา้นท่าทุ่ม ต าบลสันพระเนตร 

ชาย 
 

61 10 ประถมศึกษา 

6 ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ม.11 
บา้นยางพระธาตุ ต าบลสันปูเลย 

ชาย 
 

42 10 ปริญญาโท 

 
จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชนท่ีให้สัมภาษณ์ เป็นเพศชายทั้งหมด มีอายเุฉล่ีย 57 

ปี ระยะเวลาด ารงต าแหน่งเฉล่ีย 7  ปี ระดบัการศึกษาสูงสุดส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถม 
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ตาราง 4.2 ขอ้มูลทัว่ไปของคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ า
แม่กวง  

 

ล าดับที ่ ต าแหน่ง เพศ อายุ 
(ปี) 

ระยะเวลา 
ด ารงต าแหน่ง 

(ปี) 

ระดับการศึกษาสูงสุด 

1 คณะกรรมการฯคนท่ี 1 ชาย 56 5 มธัยมศึกษาตอนตน้ 
2 คณะกรรมการฯคนท่ี 2 ชาย 53 5 มธัยมศึกษาตอนตน้ 
3 คณะกรรมการฯคนท่ี 3 ชาย 37 5 มธัยมศึกษาตอนตน้ 
4 คณะกรรมการฯคนท่ี 4 ชาย 63 5 ประถมศึกษา 

5 คณะกรรมการฯคนท่ี 5 หญิง 57 5 ประถมศึกษา 
6 คณะกรรมการฯคนท่ี 6 ชาย 49 5 มธัยมศึกษาตอนปลาย 
7 คณะกรรมการฯคนท่ี 7 ชาย 61 5 ประถมศึกษา 
8 คณะกรรมการฯคนท่ี 8 ชาย 61 5 ประถมศึกษา 
9 คณะกรรมการฯคนท่ี 9 ชาย 58 5 ประถมศึกษา 

10 คณะกรรมการฯคนท่ี 10 หญิง 27 5 ปริญญาตรี 
11 คณะกรรมการฯคนท่ี 11 ชาย 49 5 ประถมศึกษา 
12 คณะกรรมการฯคนท่ี 12 ชาย 60 5 ประถมศึกษา 
13 คณะกรรมการฯคนท่ี 13 ชาย 49 5 มธัยมศึกษาตอนปลาย 
14 คณะกรรมการฯคนท่ี 14 ชาย 55 5 มธัยมศึกษาตอนตน้ 
15 คณะกรรมการฯคนท่ี 15 ชาย 43 5 ประถมศึกษา 
16 คณะกรรมการฯคนท่ี 16 ชาย 58 5 ประถมศึกษา 

 
จากตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลทัว่ไปของคณะกรรมการท่ีให้สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ

เฉล่ีย 52 ปี  ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 5 ปี  ระดับการศึกษาสูงสุดส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 
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ตาราง 4.3 ขอ้มูลทัว่ไปของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใหส้ัมภาษณ์   

 

ล าดับ
ที่ 

หน่วยงาน เพศ อายุ 
(ปี) 

ระยะเวลา 
ด ารงต าแหน่ง (ปี) 

ระดับการศึกษา
สูงสุด 

1 เทศบาลต าบลสันพระเนตร หญิง 43 8 ปริญญาตรี 
2 เทศบาลต าบลสันปูเลย หญิง 42 10 ปริญญาโท 
3 ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 1 หญิง 45 22 ปริญญาโท 
4 ส านั ก ง าน ป ระม งจังห วัด

เชียงใหม่ 
ชาย 

 
57 35 ปริญญาโท 

5 หน่วยบริหารจัดการประมง    
น ้าจืดเข่ือนแม่กวง 

ชาย 
 

46 20 มธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

6 ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัอ าเภอสันทราย 

หญิง 
 

30 5 ปริญญาโท 

 

จากตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลทัว่ไปของตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีให้สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 44 ปี ระยะเวลาด ารงต าแหน่งเฉล่ีย 17 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดส่วนใหญ่          
จบการศึกษาระดบัปริญญาโท 

4.2.2  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ จังหวดัเชียงใหม่     
ปัญหามลภาวะเป็นพิษหรือปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชน     

กลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความเห็นในทิศทางเดียวกนั คือ ชุมชน ควรเป็นผูรั้บผิดชอบแก้ไขปัญหา      
ในขั้นต้น เน่ืองจากบริบทของชุมชนมีพื้นท่ีติดกับล าน ้ าแม่กวง เม่ือเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าข้ึน
ประชาชนทั้งชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุควรร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา โดยเร่ิมจาก
การชกัชวน เป็นจิตอาสา มีจิตส านึกต่อทรัพยากรส่วนรวม หากประชาชนในชุมชนเห็นถึงความส าคญั
และมีความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาอย่างแทจ้ริง หน่วยงานภาครัฐก็จะเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุน    
ในล าดบัต่อไป ดงัเช่นหน่วยงานองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลสันพระเนตร เทศบาล
ต าบลสันปูเลย เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน ส่งเสริม ทั้งในด้านงบประมาณ ให้ความรู้ทางวิชาการ 
รวม ถึ ง เป็ นห น่ วยงาน ท่ี ติ ด ต่อประส านงาน ให้ ห น่ วยงาน ระดับ จังห วัด ท่ี เก่ี ยวข้อ งกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเขา้มาช่วยเหลือดา้นต่าง  เช่น ส านกังานส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกังาน
ประมงจังหวดัเชียงใหม่ เพื่อท่ีชุมชนจะได้น าความรู้และงบประมาณไปใช้ในการแก้ไขปัญหา
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มลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมวา่ ในเม่ือทุกคนมีสิทธิในการ
ใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ า พอเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าข้ึนจึงเป็นหนา้ท่ีของทุกคนตอ้งช่วยกนัแกไ้ข
ปัญหา และดูแลรักษาทรัพยากรส่วนรวม ภาครัฐ ชุมชน ประชาชน ทุกส่วนตอ้งคิดและแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้ าร่วมกันถึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ทุกภาคส่วนควรหันมาให้
ความส าคญัต่อปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ล าน ้ ากวงสามารถเป็นแหล่งหล่อเล้ียงคนใน
ชุมชนมีคุณภาพน ้ าท่ีดีอยู่คู่กับชุมชน ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีเพียงสนับสนุนให้ชุมชน
สามารถแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่าง  เช่น เขา้มาให้ความรู้แก่คนในชุมชนดา้น
วิชาการ ดา้นงบประมาณ ส่วนคณะกรรมการบางส่วนก็มีความเห็นวา่ หากทราบตน้ตอของปัญหาว่า
ใครเป็นผูป้ล่อยของเสียลงสู่ล าน ้ ากวง เช่น โรงงาน ฟาร์มสุกร หรือหมู่บ้านจดัสรร ก็ควรท่ีจะให้
ประธานคณะกรรมการร่วมกบัหน่วยงานเทศบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลาย ฝ่าย เขา้ไปพูดคุย 
เจรจา ช่วยกนัหาวธีิแกไ้ขปัญหา เพื่อท่ีจะสามารถอยูร่่วมกนัไดโ้ดยไม่เกิดความขดัแยง้  

ในขณะท่ีผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ และอดีตผูใ้หญ่บา้นยางพระธาตุกลบัมีความเห็นท่ีแตกต่างไป 
โดยในเบ้ืองตน้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเป็นผูดู้แลรักษาและรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหา     
ท่ีเกิดข้ึนโดยตรง เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้ชิดกับชุมชน หากเห็นถึงความส าคญั     
ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีแทจ้ริง โดยผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ไดก้ล่าววา่ “ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นหน่วยงานแรกท่ีเข้ามารับผิดชอบโดยตรง ผมเช่ือว่า พื้นท่ีล าน า้จะไม่มีปัญหาเลยเพราะพืน้ท่ีท่ีมี
ความต่อเน่ืองกัน ถ้าแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดูแลพืน้ท่ีของตัวเองได้อย่างดี ปัญหามลภาวะ
ทางน า้ก็จะไม่เกิดขึน้ ส่วนหน่วยงานส่ิงแวดล้อมจังหวัดก็เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคัญในด้านการ
เป็นท่ีปรึกษา ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก กระตุ้นให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหา ซ่ึงหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องไม่ได้อยู่ ในพื้นท่ี จึงไม่ได้รับรู้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินควรเป็นด่านแรกท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและรักผิดชอบปัญหาท่ีเกิดในชุมชน ...” 
(สัมภาษณ์ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2557) และอดีตผูใ้หญ่บา้นยางพระธาตุมีความเห็น
ไปในทิศทางเดียวกนัคือ เทศบาลต าบลควรเป็นผูรั้บผิดชอบในพื้นท่ีของใครของมนั เพราะเทศบาล    
มีศกัยภาพด้านต่าง  เช่น งบประมาณ บุคลากร ความรู้ทางวิชาการ จึงควรเป็นผูเ้ข้ามาดูแล แก้ไข
ปัญหา ประสานไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาในล าดบัต่อไป  

บทบาทต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าของประชาชนในชุมชน
บา้นท่าทุ่ม และบา้นยางพระธาตุ ของกลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ต่างก็มี
บทบาทแตกต่างกนัไป โดยท่ีกลุ่มผูน้ าชุมชนจะอยู่ใกล้ชิดกบัชุมชนเป็นผูล้งมือปฏิบติัเป็นแกนน า     
ในการท ากิจกรรมต่าง  แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนเป็นท่ีปรึกษาให้
ชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 



 

 53  

โดยกลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ คืออดีตผูใ้หญ่บา้นท่าทุ่ม และอดีตผูใ้หญ่บา้นยางพระธาตุ
เป็นผูน้ าท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของประชาชน เน่ืองจากอดีตผูน้ าชุมชน
เป็นผูริ้เร่ิมการฟ้ืนฟูแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดในชุมชนจนมีสภาพท่ีดีข้ึนมา ซ่ึงมีศกัยภาพใน
การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข และสามารถกระตุน้ให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา นอกจากน้ี  อดีตผู ้ใหญ่บ้านท่ าทุ่มย ังได้เป ล่ียนสถานะภาพกลายเป็นประธาน
คณะกรรมการการดูแลรักษาล าน ้ าแม่กวงในปัจจุบนั ซ่ึงถือว่าเป็นผูน้ าท่ีคนในชุมชนยอมรับให้การ   
ยกย่องนบัถือเป็นท่ีพึ่งให้กบัคนในชุมชน ส่วนผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการท่ีเขา้มามีบทบาทในการมีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าแมว้่าจะไม่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการ แต่เขา้มาท าด้วยจิตอาสา           
เห็นผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั จึงไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชนและยกยอ่งให้เป็นผูน้ า 
เพราะมีคุณสมบติับางประการท่ีไดรั้บความไวว้างใจ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษย์
สัมพนัธ์ต่อคนในชุมชน รวมถึงความสามารถในการแกปั้ญหา 

ส่วนบทบาทของคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง 
ซ่ึงได้รับการคัดเลือกจากการประชาคมทั้ งสองชุมชน เพื่อเข้ามาเป็นตัวแทนของคนในชุมชน
ประกอบดว้ย 8 ฝ่าย คือ กรรมการฝ่ายปกครอง กรรมการฝ่ายรักษาความสงบ กรรมการฝ่ายส่งเสริม
อาชีพ กรรมการฝ่ายกิจการสตรี กรรมการฝ่ายศึกษาและวฒันธรรม กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
กรรมการฝ่ายการคลงั กรรมการฝ่ายสวสัดิการและสังคม โดยคณะกรรมการมีหน้าท่ีในการก าหนด
กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและการลงโทษ ด าเนินการและ
ควบ คุมให้ เป็น ไปตามระเบี ยบ  กฎ เกณฑ์ ท่ี วางไว้ ดูแล รักษ า ตลอดจนการฟ้ืนฟู สภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจในขอ้ห้ามตามท่ีระเบียบก าหนด 
และดูแลรับผดิชอบกองทุนการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง ซ่ึงการ
ท ากิจกรรมแต่ละคร้ังจะใช้เงินจากกองทุนน้ี นอกจากน้ีหากมีคนในชุมชนหรือนอกชุมชนฝ่าฝืนกฎ 
ระเบียบ เช่น  น าขยะมาทิ้ง ระเบิดปลา ช็อตปลา ตกเบ็ด และจบัปลา ในเขตอนุรักษว์งัปลาบา้นท่าทุ่ม 
และบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ คณะกรรมการจะมีบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน และมีการจดั
กิจกรรมฟ้ืนฟูล าน ้ ากวงทุก 2 เดือน โดยได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลา 5 ปีแล้ว โดยจะมีการ
ประชาสัมพนัธ์แจง้ให้คนในชุมชนทราบ เพื่อท่ีคนในชุมชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า
ดว้ยกนั 

นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีบทบาทในการส่งเสริม ช่วยเหลือชุมชนในด้านต่าง   
แตกต่างกนั ดงัน้ี 

เทศบาลต าบลสันพระเนตร เป็นผูป้ระสานงานติดต่อระหว่างชุมชนกบัส่วนราชการต่าง  
และเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนโครงการวงัปลาบา้นท่าทุ่ม ยางพระธาตุ ในระยะเร่ิมแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 
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จนถึงปัจจุบนั และเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการโดยเชิญหน่วยงานราชการต่าง มาใหค้วามรู้กบั
ชุมชนในเร่ืองการแกไ้ขปัญหา ป้องกนั และบ ารุงรักษาระบบนิเวศล าน ้ากวง 

เทศบาลต าบลสันปูเลยใหก้ารสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ ประสานงานร่วมกบัชุมชน 
ส่งเสริมการอนุรักษดู์แลรักษาล าน ้ากวง 

ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอสันทราย ช่วยในการ
ดูแลรักษาแม่น ้ ากวง ร่วมในการเป็นคณะกรรมการดูแลโครงการบา้นท่าทุ่ม-ยางพระธาตุ สนบัสนุน
ใหน้กัศึกษา กศน.เขา้ร่วมกิจกรรมทุกอยา่ง 

 ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเก็บตวัอยา่งวิเคราะห์คุณภาพน ้ า สร้างความรู้ 
ความเขา้ใจในการอนุรักษ ์รักษาแหล่งน ้า 

ส านกังานประมงจงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างจิตส านึกให้ชาวบา้นในชุมชน
บา้นท่าทุ่มและชุมชนบา้นยางพระธาตุ ให้เกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
โดยการอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตวน์ ้ า และน าพนัธ์ุสัตวน์ ้ าชนิดต่าง มาปล่อยใน
แหล่งน ้ าดงักล่าวให้มีจ  านวนเพิ่มข้ึน พร้อมทั้งให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมบริหารจดัการ
ทรัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งย ัง่ยนื 

หน่วยบริหารจดัการประมงน ้ าจืดเข่ือนแม่กวง หน่วยงานไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในปีพ.ศ. 2553 
โดยการจัดท าโครงการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์สัตว์น ้ าชุมชนแบบยัง่ยืน โครงการอบรมและจัดตั้ ง
อาสาสมคัร อนุรักษส์ัตวน์ ้ากิจกรรมปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้า การสร้างกระชงัอนุบาลลูกปลาก่อนปล่อย 

แมจ้ะดูเหมือนว่ากลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีบทบาทแตกต่าง
กนั แต่มีส่ิงหน่ึงท่ีเหมือนกนัคือ ความตอ้งการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของชุมชนบา้นทุ่มและบา้น
ยางพระธาตุ โดยทุกส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง  ซ่ึงกลุ่มผูน้ าชุมชนเห็นว่า หน่วยงานท่ีเขา้
มามีบทบาทในการช่วยเหลือ สนบัสนุนมากท่ีสุด คือ เทศบาลต าบลสันพระเนตร เน่ืองจากเทศบาล
สันพระเนตรเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงเห็นคนในชุมชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
อยา่งจริงจงั จึงเป็นหน่วยงานท่ีเป็นหลกัในการช่วยเหลือ โดยท าหนา้ท่ีประสานไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง ลงมาส่งเสริม สนบัสนุน ในดา้นต่าง   

แนวทางในการส่งเสริมให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า 
กลุ่มผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง 
เห็นไปในทิศทางเดียวกนัคือ เนน้การประชาสัมพนัธ์ เชิญชวนใหป้ระชาชนทั้งสองชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกปั้ญหามลภาวะล าน ้ าแม่กวง โดยมีการจดักิจกรรมข้ึนทุก 2 เดือน ซ่ึงทุกคร้ังท่ีมีกิจกรรม
จะมีการประชาสัมพนัธ์ แจกแผ่นพบั ใบปลิว ประกาศเสียงตามสาย รวมถึงเดินเขา้หาตามบา้น เป็น
การลงพื้นท่ีเพื่อน าเสนอให้ระดบัผูน้ าชุมชน และคนในชุมชนให้ไดรั้บรู้ เพื่อท าความเขา้ใจ พูดคุย 
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ชักชวนท าความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อให้คน      
ในชุมชนมามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า และเห็นถึงความส าคญัของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของส่วนรวมท่ีควรช่วยกนัฟ้ืนฟูดูแลรักษาไว ้รวมถึงการปลูกจิตส านึก
ให้แก่คนในชุมชนก็มีความส าคญั หากคนในชุมชนมีจิตอาสาสูง เกิดความรัก หวงแหนทรัพยากร     
ทุกคนก็จะมาช่วยกนัร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมากและท าให้การแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าก็จะ
ประสบความส าเร็จ  

 
 

รูปภาพ 4.9  การเผยแพร่ความรู้แก่เยาวชนในชุมชน 
 

นอกจากน้ี กลุ่มผูน้ าชุมชน ท่ีไดจ้ดัการท าประชาคมจนเกิดเป็นคณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวงข้ึนมา เพื่อเป็นการส่งเสริมใหค้นในชุมชนเขา้มาเป็น
ตวัแทนของชุมชน เป็นส่ิงท่ีจูงใจให้คนในขุมชนเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ โดยมี
กฎเกณฑ์ ขอ้ตกลงท่ีมีร่วมกนั ซ่ึงทุกคนทั้งในชุมชนและนอกชุมชนจะตอ้งปฏิบติัตาม และกลุ่มผูน้ า
ชุมชนได้มีการเสริมหลักสูตรในโรงเรียนท้องถ่ินเป็นตวักระตุ้นให้เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจ 
ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหา ซ่ึงในพื้นท่ีบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีโรงเรียนท่ีมีพื้นท่ี    
ติดกบัล าน ้ า จ  านวน 2 โรงเรียน ผูน้ าชุมชนก็จะขออนุญาตทางโรงเรียนเอาปัญหาเก่ียวกบัมลภาวะทางน ้ า
เขา้ไปใหเ้ด็กเรียนรู้ ไดเ้ห็น ไดส้ัมผสั เม่ือจดักิจกรรมจะดึงใหเ้ยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยเพื่อปลูกฝัง
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ความรู้ให้แก่เยาวชน อีกทั้งยงัมีการขยายเครือข่ายไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียงชุมชนบา้นทุ่มทุ่มและบา้นยางพระธาตุ 
สร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนอ่ืน ในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นแนวทางใน
การพฒันาใหแ้ก่ ผูน้  าชุมชน ชุมชน และหน่วยงานต่าง ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งย ัง่ยนื 

4.2.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ 
จังหวดัเชียงใหม่ในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน า้ร่วมกนั  

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ สามารถสรุปความคิดเห็นข้อผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า
ร่วมกนั ดงัน้ี 

1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่ปัญหามลภาวะทางน ้า 
1.1 ปัจจัยด้านนายทุนเอกชน โดยผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ และประชาชนมีความคิดเห็นไป

ในทิศทางเดียวกนัว่า สาเหตุส่วนใหญ่ของการเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าเกิดจาก บริษทัเอกชนแห่ง
หน่ึง ซ่ึงมีการเล้ียงฟาร์มสุกรเป็นจ านวนมาก ปล่อยของเสียลงสู่ล าน ้ าโดยไม่ได้ผ่านกระบวนการ
บ าบดั ซ่ึงก่อให้เกิดเป็นปัญหาระหว่างภาคเอกชนกบัภาคประชาชน เม่ือประชาชนบา้นท่าทุ่มและ  
บา้นยางพระธาตุรวมตวักนัท่ีจะแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า จึงท าใหภ้าคเอกชนปรับเปล่ียนท่าทีมาให้
ความส าคญักับทรัพยากรธรรมชาติ โดยการบ าบดัของเสียก่อนปล่อยลงสู่ล าน ้ าแม่กวงและเขา้มา       
มีส่วนร่วมโดยใหก้ารช่วยเหลือสนบัสนุนกบัทางชุมชน  

1.2 ปัจจัยด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ เน่ืองจาก ลกัษณะของพื้นท่ีของล าน ้ าแม่กวง บริเวณ
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุเป็นช่วงของล าน ้ าท่ีแคบและลึก จึงท าให้น ้ าค่อนขา้งน่ิงเกิดการสะสม
ของปัญหามลภาวะทางน ้ าไดง่้าย และพื้นท่ีของชุมชนมีการขยายตวั เกิดชุมชนใหม่ข้ึน เช่นหมู่บา้น
จัดสรร เม่ือความเป็นเมืองถูกขยายเข้ามา คนก็จะไม่นึกถึงความส าคัญของธรรมชาติ ไม่ให้
ความส าคญักบัล าน ้า  

2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 
2.1 ปัจจัยด้านผู้น าชุมชนท่ีเข้มแขง็ กล่าวคือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีศกัยภาพและความสามารถจะท า

ให้แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้ผูน้ าชุมชนท่ีสามารถเป็นท่ีพึ่งให้กบัคนในชุมชน
และเป็นท่ียอมรับจะสามารถจูงใจใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะ
ทางน ้าร่วมกนั ซ่ึงผูน้ าชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมข้ึนระหวา่งสองชุมชน  

2.2 ปัจจัยด้านจิตส านึกของประชาชน  เน่ืองจาก หากประชาชนขาดจิตส านึกต่อส่วนรวม        
ก็จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้กล่าวคือ ความตระหนกัของประชาชนก็มีผลต่อกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาทางน ้ า ประชาชนท่ีมีจิตส านึกรักทอ้งถ่ิน ตระหนักถึงปัญหาหรือการได้รับ
ผลกระทบร่วมกนั ความสามคัคี เสียสละ ประชาชนมีความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน โดยสนใจรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงให้ความส าคัญต่อกิจกรรมท่ีจัด ข้ึนในชุมชน เพื่ อต้องการให้ ชุมชน                     
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มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี ตอ้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ลว้นเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้เกิดความร่วมมือ
ในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าส าเร็จ เม่ือชุมชนเองไดรั้บความรู้หรือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน   
ก็จะเกิดจิตส านึกในการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของตนเอง 

2.3 ปัจจัยด้านบริบทของชุมชน  กล่าวคือ บริบทของชุมชนเอ้ือและบังคับให้ ชุมชน               
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั ซ่ึงชุมชนเป็นสังคมชนบทมีความเอ้ืออาทรต่อกนั ประชาชนต่างก็มี   
ปฎิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน ชุมชนบ้านท่าทุ่มบ้านยางพระธาตุมีพื้นท่ีติดต่อกัน เม่ือเกิดปัญหามลภาวะ      
ทางน ้ าข้ึน ทุกคนก็พร้อมท่ีจะลงมือแก้ไขปัญหาด้วยกนัและ ประชาชนมีจิตส านึกต่อส่วนรวมสูง        
มีความเสียสละ เห็นคุณค่าความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ 

2.4 ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ กล่าวคือ ชุมชนใช้วฒันธรรม ประเพณี ความ
เช่ือ เขา้มาเป็นส่ิงท่ีกระตุน้ให้ประชาชนเห็นถึงความส าคญัของล าน ้ า ช่วยกนัดูแลท ากิจกรรมร่วมกนั 
จึงเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งทั้งสองชุมชนและ เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม
เพื่อสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้โดยดึงกลุ่มเครือข่ายเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้นและหน่วยงานภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า  
ล าน ้ าแม่กวงบริเวณชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุถือว่าเป็นทรัพยากรส่วนรวม เน่ืองจาก      
ล าน ้ าแม่กวงเป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นแหล่งน ้ าสาธารณะเป็นของประชาชนทุกคน    
ทั้งท่ีอยูใ่นบริเวณล าน ้ ากวงและไม่ไดอ้ยูใ่กลบ้ริเวณล าน ้ ากวงไม่ใช่ของใครคนใดคนหน่ึง ทุกคนจึงมี
สิทธิในการเขา้ถึงและสามารถใช้ประโยชน์ได้เท่าเทียมกนัแต่ตอ้งไม่ละเมิดหรือท าลายทรัพยากร
ส่วนรวม ทรัพยากรน ้าเป็นทรัพยากรส่ิงเดียวท่ีมีการไหลเวยีนตลอดเวลา เพราะฉะนั้นมลพิษท่ีเกิดจาก
น ้า มลภาวะต่าง ท่ีเกิดจากการมนัจะไม่ไดห้ยุดน่ิงอยูท่ี่ชุมชนเพียงชุมชนเดียว  เม่ือเกิดปัญหามลภาวะ
ทางน ้ าข้ึนอันส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทุกคนก็จะต้องช่วยกันดูแลแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน  โดยมีกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ ท่ี ใช้ร่วมกัน เป็นแบบแผนของชุมชนท่ีต้องปฏิบัติตาม 
กระบวนการในการสร้างความคิดเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม กบัทรัพยากรน ้ าซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะ
ของน ้ า มนัยิ่งท าให้เกิดในลกัษณะของการท่ีตอ้งประสานความร่วมมือ การมีส่วนร่วมจากชุมชนอ่ืน 
ท่ีไม่ใช้บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐก็ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาดว้ย เพื่อรักษาทรัพยากรส่วนรวมใหมี้ระบบนิเวศท่ีดีและย ัง่ยนื  
 จุดเร่ิมต้นของกระบวนการแก้ไขมลภาวะทางน ้ าบริเวณบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ    
ผูน้  าชุมชนและคณะกรรมการไดใ้ห้ขอ้มูลไปในทิศทางเดียวกนั คือ เร่ิมจากปีพ.ศ. 2551 ผูน้ าชุมชน    
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการไดมี้โอกาสไปศึกษาดูงานโครงการพระราชด าริเร่ืองการฟ้ืนฟูล าน ้ า
ท่ีอ่าวคุง้กระเบนจงัหวดั เพชรบุรี รวมถึงไดมี้การไปดูงานชุมชนและหน่วยงานอ่ืน  เช่น บา้นจ ารุง 
จงัหวดัระยอง คณะเทคโนโลยีการประมงและทรัพยากรทางน ้ า มหาวิทยาลยัแม่โจ ้เครือข่ายลุ่มน ้ า   
แม่สา ซ่ึงได้มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ จึงท าให้เห็นแบบอย่างของการน าความรู้ท่ีได้มาถ่ายทอด
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ให้แก่ชุมชน จึงเป็นการริเร่ิมฟ้ืนฟูล าน ้ าแม่กวงท่ีมีปัญหามลภาวะทางน ้ าอย่างมาก รวมถึงผูน้ าชุมชน
บา้นท่าทุ่มในขณะนั้นไดป้รึกษาหารือ หาแนวทางท่ีจะร่วมกนัแกไ้นปัญหาโดยชุมชนบา้นท่าทุ่มเป็น
ตวัหลกั และชกัชวนผูน้ าชุมชนบา้นยางพระธาตุท่ีมีพื้นท่ีอยูอี่กฝ่ังของล าน ้ าแม่กวงเขา้มาร่วมทั้งสอง
ชุมชนจึงร่วมกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนระหว่างสองชุมชน บริเวณล าน ้ าบา้นยางพระ
ธาตุอยู่ตอนบนมีความกวา้งของล าน ้ า แต่ต้ืน บริเวณล าน ้ าบ้านท่าทุ่มกวา้งน้อยกว่าแต่ลึก  ซ่ึงจะมี
ปัญหามลภาวะทางน ้าอยา่งมากในช่วงหนา้แลง้ 

 เม่ือประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน จึงจดัท าประชาคมข้ึน 
เม่ือ  11 กรกฎาคม 2552 โดยด าเนินการประชาคมทั้ง 2 ต าบล ต าบลสันพระเนตร และต าบลสันปูเลย 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ณ ศาลาการเปรียญวดัท่าทุ่ม หมู่ท่ี 7 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอ
สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ และเพื่อคดัเลือกตวัแทนของชุมชนเขา้มาเป็นคณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงจากทั้งสองชุมชน รวม 17 คน โดยมีการตั้งกฎเกณฑ ์
ระเบียบ ข้อตกลงท่ีใช้ร่วมกัน ทั้ งน้ีการท่ีคณะกรรมการการดูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวงจะเกิดข้ึนได้นั้น มาจากความร่วมมือของทั้งผูน้  าชุมชน และคนในชุมชน   
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ท่ีเห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและตระหนักถึงปัญหา
มลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึน คนในชุมชนมีจิตอาสา เสียสละ อยากเห็นล าน ้าแม่กวงกลบัสู่สภาพท่ีดีดงัเดิม 
ทั้งสองชุมชนจึงร่วมกนัแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าและฟ้ืนฟูสภาพล าน ้ ากวงให้ดีข้ึน หลงัจากนั้น 
เทศบาลต าบลสันพระเนตรเขา้มาให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ด้านงบประมาณ ค าปรึกษา    โดย
เทศบาลสันพระเนตรเป็นผู ้ประสานไปยงัหน่วยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวข้องให้เข้ามา เช่น ส านักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาค 1 จังหวดัเชียงใหม่ ส านักงานประมงจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นต้น จนปัจจุบันเป็น
ระยะเวลา 5 ปี ยงัท ามาอยา่งต่อเน่ือง 

ทั้งน้ี สาเหตุของการเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ า ผูน้  าชุมชน คณะกรรมการ และประชาชนมี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจาก บริษทัเอกชนแห่งหน่ึง ซ่ึงมีการเล้ียงฟาร์ม
สุกรเป็นจ านวนมาก ปล่อยของเสียลงสู่ล าน ้าโดยไม่ผา่นกระบวนการบ าบดั โดยอดีตผูใ้หญ่บา้นท่าทุ่ม 
กล่าววา่ “น า้เน่าเสียเกิดจากบริษัทเอกชนแห่งหน่ึงอยู่บริเวณเหนือล าน า้ปล่อยของเสียลงสู่ล าน า้กวง 
จึงพยายามเชิญเข้ามาท าความเข้าใจ ต้องการให้ผ่านกระบวนการบ าบัดก่อนปล่อยลงสู่ล าน า้กวง…” 
(สัมภาษณ์อดีตผูใ้หญ่บ้านท่าทุ่ม เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2557) และผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ กล่าวว่า 
“บริษัทเอกชนแห่งหน่ึง เป็นบ่อเกิดแห่งการท าให้น ้าเสียประมาณ 70 เปอร์เซนต์ของล าน า้ เพราะ
ปล่อยลงล าน ้าไม่ให้ความส าคัญ แล้วใครก็ไม่สามารถไปต่อสู้ได้ ชาวบ้านรณรงค์ท่ีจะไล่ออก        
ตอนหลังถึงมาปรับเปล่ียนพฤติกรรมและยินดีท่ีจะลงทุนกับบ่อบ าบัดน า้เสีย …” (สัมภาษณ์ผูน้ าท่ีไม่
เป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2557) ท าใหเ้ห็นวา่บริษทัเอกชนแห่งหน่ึง เป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้
เกิดปัญหามลภาวะทางน ้ า ซ่ึงเป็นปัญหาระหว่างภาคเอกชนกบัภาคประชาชน ซ่ึงเม่ือประชาชนบา้น
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ท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ า จึงท าให้ภาคเอกชน
ปรับเปล่ียนมาให้ความส าคญักบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยการบ าบดัของเสียก่อนปล่อยลงสู่ล าน ้ าแม่กวง
และ เขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือสนบัสนุนกบัทางชุมชนดว้ย  

อีกสาเหตุหน่ึงของการเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าคือ ลักษณะของพื้นท่ีของล าน ้ าแม่กวง 
บริเวณบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุเป็นช่วงของล าน ้าท่ีแคบและลึก จึงท าใหน้ ้าค่อนขา้งน่ิงเกิดการ
สะสมของปัญหามลภาวะทางน ้าไดง่้าย และบริบทของชุมชนพื้นท่ีมีการขยายตวั คนใชป้ระโยชน์จาก
ล าน ้านอ้ยลง จึงใหค้วามส าคญักบัล าน ้านอ้ยลงเช่นกนั ประกอบกบัการท่ีสังคมเปล่ียนไป จากท่ีทุกคน
ท าไร่ท านา หาปลาในล าน ้ า ทุกคนก็เปล่ียนเป็นอาชีพรับจา้ง ล าน ้ าจึงไม่ค่อยมีความส าคญักบัชุมชน 
และเกิดชุมชนใหม่เกิดข้ึน เช่นหมู่บ้านจัดสรร เม่ือความเป็นเมืองถูกขยายเข้ามา คนก็ไม่นึกถึง
ความส าคญัของธรรมชาติ ไม่ใหค้วามส าคญักบัล าน ้า จึงตอ้งรณรงคใ์หเ้ห็นความส าคญัปลูกจิตส านึก  

ปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ี เกิดข้ึนในชุมชนไม่เกิดเป็นความขัดแยง้ โดยผู ้น าชุมชนและ
คณะกรรมการเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ไม่เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นพระธาตุ 
เน่ืองจาก ทั้งสองชุมชนเสมือนหมู่บา้นพี่หมู่บา้นน้อง สามคัคี ช่วยเหลือกนั เม่ือเกิดปัญหามลภาวะ
ทางน ้ าในชุมชน ผูน้ าชุมชนเป็นตวัหลกัในการริเร่ิมแก้ไขปัญหาได้ชักชวนคนในชุมชนให้เห็นถึง
ความส าคญัของล าน ้ า ช่วยกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าทั้งชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ
เขา้มามีส่วนร่วม หลงัจากนั้นหน่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนภายหลงั  

แต่ระหวา่งประชาชนของทั้งสองชุมชนกบับริษทัเอกชนแห่งหน่ึง ซ่ึงขณะนั้นเป็นสาเหตุหน่ึง
ท่ีท าใหเ้กิดปัญหามลภาวะทางน ้าข้ึน มีความขดัแยง้เล็กนอ้ย อดีตผูใ้หญ่บา้นท่าทุ่ม กล่าววา่ “เน่ืองจาก
ประชาชนเดือดร้อนจากกล่ินเหมน็รบกวนโดยคนในชุมชนร้องเรียน เทศบาล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ท่ีท าเร่ืองส่ิงแวดล้อม จึงมาพูดคุยให้ความรู้ เก่ียวกับกระบวนการบ าบั ดก่อน
ปล่อยลงสู่ล าน ้า รวมถึงการท าก๊าซชีวภาพ ฟาร์มหมูจึงได้ใช้ประโยชน์ในฟาร์มของเขาด้วย…” 
(สัมภาษณ์อดีตผูใ้หญ่บา้นท่าทุ่ม เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2557) เม่ือบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมหันมาให้ความส าคญัต่อล าน ้ าแม่กวงและเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือสนับสนุนกับทาง
ชุมชน จึงท าใหไ้ม่เกิดเป็นความขดัแยง้ข้ึน 

ชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีวิธีด าเนินการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าโดยการ
จดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งเป็นระบบเป็นรูปธรรมมากข้ึน เห็นไดจ้ากการท่ีชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้น
ยางพระธาตุไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงข้ึน 
โดยมีการออกกฎหมายควบคุมการใช้น ้ า รวมถึงการให้การศึกษาความรู้แก่ประชาชน ในชุมชนใน
รูปแบบของการประชาสัมพนัธ์ เอกสาร แผ่นพบั และผ่านส่ือต่าง  จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหา
มลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้ซ่ึงควรมีการท าอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
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รวมถึงวิธีการปลูกจิตส านึกแก่ประชาชนในชุมชนก็เป็นวิธี ท่ีส าคัญ โดยผู ้น าชุมชน
ปรึกษาหารือ ช่วยกนัคิดหาทางแกไ้ขปัญหา และเชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งประชาชน
ท่ีอาศยัอยูใ่กลล้  าน ้ าและไม่ไดอ้ยูใ่กลล้  าน ้ า ใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ จึงเกิด
การประชาคมแต่งตั้งตวัแทนของชุมชนมาเป็นคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง ซ่ึงกฎเกณฑ ์ขอ้ตกลงร่วมกนัในการดูแลรักษาช่วยกนัฟ้ืนฟูล าน ้า  

การท่ีชุมชนมีการใช้วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงท่ีกระตุน้ให้เห็นถึง
ความส าคญัของล าน ้ า เช่น พิธีสืบชะตาวงัปลา ถือเป็นกุศโลบายของผูน้ าชุมชนท่ีจะให้คนในชุมชน    
มาช่วยกนัมามีส่วนร่วมจะไดมี้เป้าหมาย ช่วยกนัดูแลล าน ้ า การท ากิจกรรมร่วมกนัก่อให้เกิด ความรัก 
ความสามคัคีระหว่างชุมชน และยงัเป็นการส่งเสริมให้คนชุมชนมีส่วนร่วมสามารถแก้ปัญหาของ
ชุมชนได ้ โดยดึงกลุ่มเครือข่ายเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น และ
หน่วยงานภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วม 

นอกจากน้ี ผูน้  าชุมชนยงัมีความเห็นวา่ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาใหค้วามส าคญั
โดยออกกฎหมายดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นรูปธรรม จะท าให้ควบคุมการเกิดปัญหามลภาวะ
ทางน ้ าท่ีเกิดจากชุมชนอ่ืนท่ีอยู่ใกล้เคียง และจากหมู่บา้นจดัสรรซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์นายทุน      
จะท าให้สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด ทั้งน้ีการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีดีโดยชุมชนเป็น
ผูก้  าหนดมาตรการควบคุมดูแลเองจะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

การท่ีประชาชนบา้นท่าทุ่มและชุมชนบา้นยางพระธาตุร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหามลภาวะ
ทางน ้ า ผู ้น าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน            
คือ ประชาชนทั้งบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ เกิดความตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนระหวา่งทั้ง
สองชุมชน ซ่ึงได้รับผลกระทบร่วมกัน โดยประชาชนในชุมชนต้องการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั        
ซ่ึงหากฝ่ังใดฝ่ังหน่ึงแกไ้ขปัญหาอยูฝ่่ายเดียวก็จะส าเร็จไดย้าก จึงตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะ
ทางน ้ าทั้ งสองฝ่ังถึงจะมีประสิทธิภาพ ซ่ึงชุมชนทั้งสองได้ร่วมมือกนัจดัท าประชาคมจนเกิดเป็น
คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ ากวง โดยเฉพาะชุมชน บา้นท่า
ทุ่มเป็นจุดเร่ิมตน้ โดยผูใ้หญ่บา้นเป็นผูริ้เร่ิมชกัชวนมาร่วมกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าจากวชัพืชท่ี
ปกคลุมเต็มพื้นน ้ าท าให้น ้ าไหลไม่สะดวก ท าให้ล าน ้ ากวงเน่าเสีย แสดงให้เห็นว่า ชุมชนทั้งสองมี
จิตส านึกต่อทรัพยากรธรรมชาติตอ้งการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอย่างจริงจงั 
เม่ือหน่วยงานภาครัฐเล็งเห็นความสมคัรสมาน สามคัคี ของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าโดยให้ความช่วยเหลือ 
ส่งเสริม สนบัสนุน ทั้งก าลงัคน งบประมาณ ความรู้ โดยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระสาน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือชุมชนเองไดรั้บความรู้หรือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน ก็จะเกิดจิตส านึก
ในการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของตนเอง 
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เง่ือนไขส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยาง
พระธาตุ ผูน้  าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นเหมือนและแตกต่างกนั 
ดงัน้ี   

ผูน้  าชุมชนและคณะกรรมการ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันพระเนตร และ
เทศบาลต าบลสันปูเลย เห็นวา่ ส่ิงท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวในการสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนบา้นท่าทุ่ม และบา้นยางพระธาตุ คือ ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงถือวา่
มีบทบาทมากต่อกระบวนการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าของทั้งชุมชนบา้นท่าทุ่มและ    
บา้นยางพระธาตุ เน่ืองจากผูน้ าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง เป็นผูริ้เร่ิมด าเนินการแก้ไขปัญหามลภาวะ   
ทางน ้า ถือวา่ผูน้ าชุมชนเป็นศูนยก์ลางท่ีรวมคนในชุมชนและระหวา่งชุมชนให้มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้ า รวมถึงคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง
ท่ีสร้าง ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ร่วมกนัของคนในชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงล าน ้ าแม่กวงทั้ง 2 ฝ่ัง หากไม่มีผูน้  า   
ท่ีมีความเขม้แข็ง ใส่ใจต่อปัญหาในชุมชนอย่างแทจ้ริง ก็จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า     
ท่ีเกิดข้ึนได ้หากผูน้ าชุมชนรุ่นปัจจุบนัหมดวาระหรือท าไม่ไหวแลว้ผูน้ าชุมชนรุ่นใหม่ก็ไม่สานต่อ   
จะท าให้ไม่สามารถรวมคนในชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมร่วมกนัได้ แมจ้ะพยายามถ่ายทอดให้คน     
รุ่นหลงั แต่ถา้คนรุ่นหลงัไม่รับไม่ใหค้วามส าคญัก็จะท าใหเ้กิดความลม้เหลวข้ึนไดเ้ช่นกนั 

อีกส่วนหน่ึง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกลับมีความเห็นว่า ส่ิงท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและ         
ความลม้เหลวในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นท่าทุ่ม และบา้นยางพระธาตุ คือ ประชาชน   
ในชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ซ่ึงต่างก็ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม ในการแกไ้ข
ปัญหามลภาวะทางน ้ าเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม คนในชุมชนมีจิตอาสา สามคัคี โดยด าเนินการ        
มาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงใช้ระยะเวลาไม่นานในการฟ้ืนฟูสภาพล าน ้ ากวง เน่ืองจาก
ประชาชนทั้งสองชุมชนลงมือท าอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ผลท่ีได้จึงเห็นอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้ง      
ยงัไดรั้บรางวลัต่าง  จนชุมชนอ่ืนใช้เป็นชุมชนตน้แบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จึงถือว่า
เป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุสามารถแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าได้
เป็นอย่างดี นอกจากน้ี ความล้มเหลว คือ เกรงว่าจะไม่มีรุ่นต่อไปมาสืบทอดการด าเนินงานท่ีมีใน
ปัจจุบนั จึงจดัให้มีกิจกรรมท่ีดึงกลุ่มเยาวชน กลุ่มธรรมมะวนัอาทิตยเ์ขา้มาร่วม ปลูกฝังให้อนุรักษ์
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อหวงัวา่จะคนรุ่นใหม่จะสืบทอดการด าเนินงานต่อไปอยา่งย ัง่ยืน เห็นได้
ว่าประชาชนทั้งสองชุมชนมีความสามคัคี ร่วมมือกัน ช่วยเหลือกัน เพื่อเป้าหมายเดียวกัน คือการ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของล าน ้ากวง หากแตกความสามคัคี ก็จะเกิดความลม้เหลว ชุมชน
ทั้งสองจะไม่สามารถร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชุมชนได ้

 



 

 62  

4.2.4 ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการมีส่วนร่วมของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ       
ในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน า้ร่วมกนั  

ในกระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าร่วมกนั ปัญหาและอุปสรรค     
ท่ีพบคือ  

1. ดา้นงบประมาณท่ีมีจ ากดั เพราะการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าเร่ิมตน้จาก 
ความตอ้งการของคนในชุมชน ซ่ึงการท ากิจกรรมแต่ละคร้ังตอ้งใชเ้งิน ในช่วงท่ีไม่มีงบประมาณก็จะ
รับบริจาค เพื่อน าเงินมาใช้ในกิจกรรมแต่ละคร้ัง จึงตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐให้งบประมาณอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อคนในชุมชนจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของชุมชนใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 

2. ดา้นลกัษณะพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ดว้ยลกัษณะพื้นท่ีล าน ้ากวงบริเวณบา้นท่าทุ่มและบา้น 
ยางพระธาตุเป็นบริเวณตอนกลางของล าน ้ า ในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ล าน ้ ากวงจะเป็นน ้ าน่ิง 
ท าใหจ้อกแหนข้ึนมาอยา่งรวดเร็วท าใหต้อ้งเก็บบ่อยข้ึน  
 3.  ดา้นลกัษณะของความร่วมมือของกลุ่มคน ซ่ึงพบปัญหาคือ คนบางกลุ่มไม่สนบัสนุน
หรือไม่เห็นดว้ย กบัการตั้งคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่ก
วง ท่ีตั้งกฎเกณฑข้ึ์นมาบงัคบัใชร่้วมกนั โดยคนกลุ่มน้ีคิดวา่ตนมีสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากล าน ้ากวง 
ซ่ึงถือเป็นส่วนนอ้ยมากจากคนในชุมชนท่ีใหก้ารสนบัสนุน    
 4.  ดา้นการด าเนินการควบคุมการใชน้ ้า การท่ีชุมชนอ่ืนท่ีอยูต่อนบนของล าน ้า ปล่อยของเสีย
ลงสู่ล าน ้าแม่กวง ซ่ึงอยูน่อกเหนืออ านาจของคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง จึงท าใหเ้กิดโครงการขยายเครือข่ายข้ึนไปพื้นท่ีตอนบนของล าน ้า เพราะ 
พื้นท่ีของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุอยูต่อนกลางของล าน ้ากวง ถึงเราพฒันาดีแค่ไหนหาก
ตอนบนของล าน ้ายงัปล่อยของเสีย ไม่เห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ ก็จะเกิดปัญหา
มลภาวะทางน ้าเช่นเดิม จึงขยายเครือข่ายรณรงคใ์หเ้ห็นความส าคญัของล าน ้ากวง เพื่อใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาย ัง่ยนื 
 5.  แนวทางในการปฏิบติัเพื่อรักษาล าน ้าแตกต่างกนั ซ่ึงหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนมี
หลกัการปฏิบติัท่ีแตกต่าง ดงัท่ีประธานคณะกรรมการ ไดก้ล่าววา่ “ปลาท่ีเลีย้งในกระชัง กรมประมง
อยากให้เลีย้งเพ่ือยงัชีพ นอกจากน ามาบริโภคแล้วกย็งัสามารถขายกเ็อาเงินเข้ากลุ่ม กลุ่มเรามีเงินออม
ด้วย แต่ขดัแย้งกับส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค เขาไม่อยากให้ท า เพราะกลัวน า้เสียจากเศษอาหารปลาท่ี
กินไม่หมด จะเป็นส่วนหน่ึงให้เกิดน า้เสีย ขดักันอยู่ แต่เรากไ็ม่สามารถท่ีจะขยายกระชังได้ เพราะ รับ
ความช่วยเหลือจากท้ังส่ิงแวดล้อมด้วยและประมงด้วย…” (สัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการ วนัท่ี 3 
กรกฎาคม 2557)  จึงเห็นไดว้า่ แต่ละหน่วยงานแมจ้ะมีวธีิปฏิบติัแตกต่างกนั แต่ส่ิงใดท่ีภาครัฐใหก้าร
ช่วยเหลือชุมชนก็จะรับความช่วยเหลือไวท้ั้งหมด 
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ภาพ 4.10 ไดรั้บการสนบัสนุนการเล้ียงปลาในกระชงั 
 
นอกจากน้ี ความสัมพนัธ์ของทั้งสองชุมชน พบว่า ไม่มีปัญหาอุปสรรคระหว่างชุมชนและ

บา้นยางพระธาตุ เพราะทั้งสองชุมชนมีความสามคัคีกนั คนในชุมชนมีจิตอาสาช่วยกนัท างาน ช่วยกนั
ออกความคิดแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ลกัษณะชุมชนเป็นแบบบา้นพี่บา้นน้อง ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั แต่มี
เพียงส่วนน้อยท่ีมีปัญหาซ่ึงผูน้ าชุมชนจะเป็นผูเ้ข้าไปพูดคุย ท าความเข้าใจ เพื่อลดความขดัแยง้ 
นอกจากน้ี การด าเนินการของคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ า
แม่กวงในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ า ด าเนินการท างานอย่างเป็นระบบ แบ่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบชดัเจน  

การท่ีประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า 
กลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ชุมชน
ทั้งสองเป็นชุมชนเขม้แข็ง เพราะ ชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุให้ความร่วมมือในการแกไ้ข
ปัญหามลภาวะทางน ้ าร่วมกนั จดัท าประชาคมเลือกคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง ซ่ึงเป็นตวัแทนของทั้งสองชุมชนเขา้มาดูแล ควบคุม โดยมีกฎเกณฑ ์
ขอ้บงัคบั ในการดูแลรักษาทรัพยากรน ้ าร่วมกนั และคนในชุมชนเขา้ร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้าน เช่น จดักิจกรรมปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า การสืบชะตาล าน ้ าเหมือง การพฒันาแหล่งน ้ าร่วมกัน      



 

 64  

คนในชุมชนเกิดความผกูพนั ความรัก สามคัคี จิตอาสา และความรู้สึกท่ีดีต่อกนั รวมถึงมีผูน้ าชุมชน   
ท่ีเป็นตวัหลกัในการด าเนินการแก้ไขปัญหาเพื่อส่วนรวม การได้รับการสนับสนุน การยอมรับจาก
หน่วยงานภาครัฐ และชุมชนอ่ืน  ทั้ งในด้านงบประมาณ ข้อมูลข่าวสาร การอบรมให้ความรู้             
โดยชุมชนอ่ืน เข้ามาศึกษาดูงานในพื้นท่ีชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ เพื่อน าไปเป็น
ตน้แบบในดา้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีการขยายเครือข่ายไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง เช่น 

1) ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย : บา้นสันพระเนตร หมู่ท่ี 4, บา้นสันศรี    หมู่ท่ี 1  
2) ต าบลสันนาเม็ง อ าเภอสันทราย : บา้นป่ากลว้ย หมู่ท่ี 2, บา้นสันนาเม็ง หมู่ท่ี 3, บา้นแม่กวง 

หมู่ท่ี 6, บา้นคอกหมูป่า หมู่ท่ี 7, บา้นแม่กวงใต ้หมู่ท่ี 11  
3) ต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด : บ้านสันต้นดู่ หมู่ ท่ี  2, บ้านป่าขุย หมู่ ท่ี  3, บ้านท่าร้ัว        

หมู่ท่ี 7,   บา้นร้องขุ่น หมู่ท่ี 10, บา้นยางพระธาตุ หมู่ท่ี 11 ต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด 
จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่และคณะกรรมการมีความเห็นวา่ เพื่อให้การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า

มีประสิทธิภาพ แมพ้ื้นท่ีทั้งสองชุมชนจะมีลกัษณะของการเป็นชุมชนเขม้แข็ง ไดรั้บรางวลั รวมถึง
ชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนมาศึกษาดูงาน น าไปเป็นชุมชนต้นแบบ แต่ชุมชนบ้านท่าทุ่มและ              
บ้านยางพระธาตุยงัต้องด าเนินการฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าล าน ้ ากวงอย่างต่อเน่ือง             
และตอ้งการความช่วยเหลือ สนบัสนุน จากหน่วยงานภาครัฐในการพฒันาฟ้ืนฟูใหดี้ยิง่ข้ึน 

ในส่วนของผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ แสดงความคิดเห็นว่า การท่ีชุมชนบา้นท่าทุ่มและ
บา้นยางพระธาตุร่วมมือกนั เพราะ เป็นวถีิชีวติดั้งเดิมของสังคมชนบท ช่วยเหลือกนัมาตลอดเป็นปกติ 
ซ่ึงไดก้ล่าววา่ “คนขา้งนอกอาจจะมองวา่ ท าไมสองหมู่บา้นช่วยเหลือกนั จริง แลว้ก็เป็นบา้นพี่บา้น
น้องกนั วดัทั้งสองก็ไปมาหาสู่กนั เรียนรู้ร่วมกนั ชุมชนก็เป็นพี่เป็นน้องกนั เป็นเร่ืองปกติ เพียงแต่
อาจจะแยกเป็นพื้นท่ีต าบล แต่ความรู้สึกเป็นพี่น้องกนั…” (สัมภาษณ์ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 
27 กรกฎาคม 2557) ท าให้ผูน้  าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการจึงไม่คิดว่าเป็นชุมชนเข้มแข็ง ซ่ึงเป็นเพียง
บริบทของพื้นท่ีทางสังคมดั้งเดิมเท่านั้น  

ทั้งสองชุมชนมีความร่วมมือกนัดีในการท ากิจกรรมฟ้ืนฟูแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า คนใน
ชุมชนต่างก็มีจิตส านึก สามคัคี ร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาฟ้ืนฟูล าน ้ากวงจนไดรั้บรางวลัต่าง  เช่น  
  1) รางวลัชนะเลิศนวตักรรมทอ้งถ่ินไทย คร้ังท่ี1/2553 กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จากส านกัคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรี 
 2) รางว ัลชนะ เลิ ศน วัตกรรมและบ ริก ารส าธ ารณ ะท้อ ง ถ่ิ น ดี เด่น  ก ลุ่ มอ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัภาค พ.ศ. 2553 
 3) หมู่บา้นตน้แบบดีเด่น ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าประมงจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2554 
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 4) โครงการตน้แบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน ส านักงาน
ส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 1 พ.ศ.2554 

5) รางวลัชนะเลิศผลงานนวตักรรมชุมชนเพื่อสุขภาพดีเด่น ในการประกวดคดัเลือกผลงาน
นวตักรรมและผลงานวจิยัดีเด่นจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ.2554 

ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ   
เกิดจากคนในชุมชนมีความสามคัคี การเสียสละ ตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรน ้ า ซ่ึงชุมชน
ยงัมีความเป็นชนบทท่ีมกัพึ่งพาอาศยักนั มีน ้ าจิตน ้ าใจท่ีดีต่อกนั เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนัทั้งสอง
หมู่บ้านท าให้การแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าบริเวณบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุประสบ
ความส าเร็จ และอีกส่วนท่ีมีความส าคญัคือ การมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็ง คืออดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ 7 บา้น
ท่าทุ่ม ปัจจุบนัเป็นประธานคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ล าน ้ า
แม่กวง เป็นผูริ้เร่ิมการด าเนินการแกไ้ขปัญหามลภาวะล าน ้ ากวง ถือวา่เป็นผูน้ าท่ีเขม้แข็ง   มีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล เป็นท่ียอมรับนับถือของทั้งสองชุมชน นอกจากน้ี ชุมชนทั้งสองได้รับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นงบประมาณ วิชาการ จากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
ความส าเร็จ 
 
4.3 ข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพืน้ที่หมู่บ้านท่าทุ่มและยางพระธาตุ จังหวัด
เชียงใหม่ 

ขอ้มูลการศึกษา จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนบา้นท่าทุ่มและชุมชนบา้นยางพระธาตุ 
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยวิธีสุ่มตวัอย่างแบบตามสะดวก ประกอบด้วยประชาชนในชุมชนบ้านท่าทุ่ม 
จ านวน 189 คน และประชาชนในชุมชนบา้นยางพระธาตุ 192 คน รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 381 คน 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบส ารวจ ผูว้ิจยัจะน าไปประมวลผลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาด้วยการแจก
แจงความถ่ี (Frequency Distribution) การหาอตัราส่วนร้อยละ (Percentage Distribution) ในการวิเคราะห์ตาม
วตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง โดยผูว้จิยัเจาะจงใชป้ระชากรในการศึกษา คือ 
ประชาชนในชุมชนบา้นท่าทุ่ม และชุมชนบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบส ารวจ เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด  อาชีพ 
สถานภาพหรือต าแหน่งในชุมชน โดยแจกแจงจ านวนและค่าร้อยละ ดงัน้ี  
 
 
 
 



 

 66  

ตาราง  4.4 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจ าแนกตามเพศ 
เพศ หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1) ชาย 
2) หญิง 

104 
85 

55.0 
45.0 

102 
90 

53.1 
46.9 

รวม 189 100 192 100 
 

จากตาราง 4.4 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เป็น
เพศชายมากกว่าเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.0 และร้อยละ 53.1 ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามมีสัดส่วน
ใกลเ้คียงกนั 

 
ตาราง  4.5 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจ าแนกตามอาย ุ

อายุ หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) ต ่ากวา่ 36 ปี  
2) 36 ปี - 45 ปี 
3) 46 ปี - 55 ปี 
4) ตั้งแต่ 55 ปี ข้ึนไป 

52 
37 
31 
69 

27.5 
19.6 
16.4 
36.5 

46 
49 
42 
55 

24.0 
25.5 
21.9 
28.6 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.5 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่จะมี
อายมุากกวา่ 55 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.5 และร้อยละ 28.6 แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่ของชุมชน
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุเป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงการท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนมาเป็นเวลานานจึงมีความ
ผกูพนักบัชุมชนและส่งผลใหเ้ห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติมากกวา่คนท่ีอายนุอ้ย 
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ตาราง  4.6 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจ าแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด 
ระดับการศึกษาสูงสุด หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
2) ประถมศึกษา 
3) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
4) มธัยมศึกษาตอนปลาย 
5) อนุปริญญา 
6) ปริญญาตรี 
7) สูงกวา่ปริญญาตรี 

8 
68 
32 
10 
23 
44 
4 

4.2 
36.0 
16.9 
5.3 

12.2 
23.3 
2.1 

4 
62 
53 
25 
14 
29 
5 

2.1 
32.3 
27.6 
13.0 
7.3 

15.1 
2.6 

รวม 189 100 192 100 
 

 จากตาราง 4.6 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ส่วนใหญ่จบ
การศึกษาสูงสุดในระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ36.0 และร้อยละ 32.3 แสดงให้เห็นวา่ประชาชน
ไม่ไดมี้การศึกษาสูง แต่เห็นความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มประชาชนจึงมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
  
ตาราง  4.7 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) ไม่ประกอบอาชีพ 
2) รับจา้งทัว่ไป 
3) เกษตรกรรม 
4) คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 
5) ขา้ราชการ 
6) บริษทัเอกชน 
7) อ่ืน   

9 
79 
35 
14 
18 
19 
15 

4.8 
41.8 
18.5 
7.4 
9.5 

10.1 
7.9 

25 
66 
43 
21 
19 
16 
2 

13.0 
34.4 
22.4 
11.0 
9.9 
8.3 
1.0 

รวม 189 100 192 100 
 

 จากตาราง 4.7 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 41.8 และร้อยละ 34.4 รองลงมาคืออาชีพเกษตรกรรม คิด
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เป็นร้อยละ 18.5 และร้อยละ 22.4 จะเห็นได้ว่า อาชีพเกษตรกรรมท่ีเคยเป็นอาชีพหลักของคนใน
ชุมชนมีความส าคญันอ้ยลง ซ่ึงการท าเกษตรกรรมจะตอ้งใชป้ระโยชน์จากล าน ้ าแม่กวง เม่ือถูกแทนท่ี
ดว้ยอาชีพรับจา้งทัว่ไป จึงท าให้คนไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรือใชป้ระโยชน์จากล าน ้ าแม่กวงน้อยลง คน
จึงไม่เห็นความส าคญัของล าน ้าแม่กวง จนเกิดปัญหามลภาวะทางน ้าข้ึนมา 
  
ตาราง  4.8 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชน จ าแนกตามสถานภาพ หรือต าแหน่ง
ในชุมชน 

สถานภาพหรือต าแหน่งใน
ชุมชน 

หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) ไม่ไดเ้ป็นสมาชิก/ 
กิจกรรม/โครงการ/ กลุ่ม
เครือข่ายของชุมชน 
2) สมาชิก/ กิจกรรม/
โครงการ/ กลุ่มเครือข่ายของ
ชุมชน 
3) ผูน้  าชุมชน เช่น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ประธานกิจกรรม/ 
โครงการ 

161 
 
 

26 
 
 

2 

85.2 
 
 

13.7 
 
 

1.1 

146 
 
 

44 
 
 

2 

76.0 
 
 

22.9 
 
 

1.1 

รวม 189 100 192 100 
 

จากตาราง 4.8 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่ตอบ
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิก/ กิจกรรม/โครงการ/ กลุ่มเครือข่ายของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 85.2 และร้อยละ 76.0 
เน่ืองจากผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งหรือมีสถานภาพใน
ชุมชน แต่ก็ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของชุมชน  
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ า
บริเวณบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 
ตาราง  4.9 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อการก าหนดล าน ้ าแม่กวงในฐานะ
ทรัพยากรร่วม 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) เป็นทรัพยากรส่วนรวม 
2) ไม่เป็นทรัพยากรส่วนรวม 

186 
3 

98.4 
1.6 

184 
8 

95.8 
4.2 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.9 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็นวา่ 
ล าน ้าแม่กวงถือวา่เป็นทรัพยากรส่วนรวม คิดเป็นร้อยละ 98.4 และร้อยละ 95.8  
 
ตาราง 4.10 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัความหมาย
ของทรัพยากรร่วม 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) การไม่มีข้อจ ากัดในการใช้
ทรัพยากรใครมาก่อนไดก่้อน 
2) ทุกคนต่างคนต่างแย่งกนัใช้
โดยปราศจากความร่วมมือกนั 
3) ทุ ก คน มี สิ ท ธิ ใน ก ารใช้
ทรัพยากรร่วมกนั 
4) ท รัพยากรท่ี มีกฎระเบียบ
ของกลุ่มหรือชุมชนควบคุมไว ้
5) ทรัพยากรท่ีรัฐเป็นเจ้าของ
แต่ ถ่ ายโอน สิท ธิการใช้ ให้
ชุมชน 

2 
 
- 
 

178 
 

9 
 
- 

1.1 
 
- 
 

94.2 
 

4.8 
 
- 

6 
 

3 
 

171 
 

12 
 
- 

3.1 
 

1.6 
 

89.1 
 

6.2 
 
- 

รวม 189 100 192 100 
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 จากตาราง 4.10 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็น
วา่ทุกคนมีสิทธิในการใชท้รัพยากรร่วมกนั คิดเป็นร้อยละ 94.2 และร้อยละ 89.1  
 
ตาราง  4.11 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ
ของล าน ้าแม่กวงท่ีไหลผา่นชุมชน 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) บุคคล 
2) เอกชน 
3) รัฐ 
4) ชุมชน 

4 
8 

45 
132 

2.1 
4.2 

23.8 
69.8 

7 
2 

81 
102 

3.6 
1.1 

42.2 
53.1 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.11 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็น
วา่ล าน ้าแม่กวงท่ีไหลผา่นบริเวณชุมชนเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 69.8 และร้อยละ 53.1 
แสดงใหเ้ห็นวา่ ชุมชนเป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยกนัดูแล รักษา แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึน  
 
ตาราง  4.12 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอย่างประชาชนต่อความคิดเห็นการใช้ประโยชน์
จากล าน ้าแม่กวง 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 
ใชน้ ้าส าหรับบริโภค 
ใชน้ ้าส าหรับอุปโภค 
ใชน้ ้าเพื่อการเกษตร 
ใชทิ้้งขยะมูลฝอย 
ใชเ้ป็นทางระบายน ้า 
 ใชเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่น  

20 
6 

45 
35 
4 

15 
64 

10.6 
3.2 

23.8 
18.5 
2.1 
7.9 

33.9 

44 
5 

28 
71 
8 
5 

31 

23.0 
2.6 

14.6 
37.0 
4.2 
2.6 

16.0 
รวม 189 100 192 100 
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 จากตาราง 4.12 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีการใช้ประโยชน์
จากล าน ้ าแม่กวงไม่เหมือนกนั ขณะท่ีผูต้อบแบบสอบถามของบา้นท่าทุ่มส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์จาก
ล าน ้าแม่กวงส าหรับเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ คิดเป็นร้อยละ 33.9 แต่ผูต้อบแบบสอบถามของบา้น
ยางพระธาตุส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์จากล าน ้าแม่กวงเพื่อการเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 37.0 แสดงให้
เห็นวา่ประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีการใชป้ระโยชน์จากล าน ้าแม่กวงแตกต่างกนั 
 

ตาราง  4.13 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัผูรั้บผดิชอบ
ในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) หน่วยงานของรัฐ 
2) หน่วยงานเอกชน  
3) ชุมชน  
4) อ่ืน  

60 
- 

123 
6 

31.7 
- 

65.1 
3.2 

64 
8 

108 
12 

33.3 
4.2 

56.2 
6.3 

รวม 189 100 192 100 
 

 จากตาราง 4.13 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็น
วา่ผูท่ี้ควรเป็นผูแ้กไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนคือ ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 65.1และร้อย
ละ 56.2 รองลงมาคือ หน่วยงานของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 31.7 และร้อยละ 33.3  แสดงให้เห็นว่า ชุมชน
ควรเป็นผูแ้กไ้ขปัญหาก่อนในขั้นตน้เน่ืองจากปัญหาเกิดข้ึนในชุมชนของตน แลว้หน่วยงานของรัฐจึง
ควรเขา้มาสนบัสนุนในการแกไ้นปัญหาของชุมชนในล าดบัต่อไป 
 

ตาราง  4.14 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัแหล่งท่ีท า
ใหเ้กิดปัญหามลภาวะทางน ้า 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) ท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน 
2) เกษตรกรรม  
3) โรงงานอุตสาหกรรม 
4) ร้านอาหาร/ ร้านคา้ 
5) ฟาร์มสัตว ์  

31 
42 
12 
6 

98 

16.4 
22.2 
6.3 
3.2 

51.9 

28 
40 
7 
4 

113 

14.6 
20.8 
3.7 
2.0 

58.9 
รวม 189 100 192 100 
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 จากตาราง 4.14 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็น
ว่าสาเหตุของการเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าของล าน ้ าแม่กวงเกิดจากฟาร์มสัตว ์คิดเป็นร้อยละ 51.9 
และร้อยละ 58.9 เน่ืองจากฟาร์มสัตวป์ล่อยของเสียลงสู่ล าน ้ าโดยไม่ไดผ้า่นการบ าบดั ท าใหเ้กิดปัญหา
มลภาวะทางน ้า   
   
ตาราง  4.15 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัความขดัแยง้
ของทรัพยากรน ้า 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) ขดัแยง้เร่ืองปริมาณน ้า 
2) ขดัแยง้ในเร่ืองคุณภาพน ้า 
3) ขัดแย้งเร่ืองผลประโยชน์
จากแหล่งน ้า 
4) ไม่ขดัแยง้ 

6 
49 
5 
 

129 

3.2 
25.9 
2.6 

 
68.3 

5 
19 
8 
 

160 

2.6 
9.9 
4.2 

 
83.3 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.15 พบวา่ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็นวา่
ในชุมชนไม่เกิดการขดัแยง้ คิดเป็นร้อยละ 68.3 และร้อยละ 83.3 ประชาชนในชุมชนไม่คิดว่าปัญหา
มลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน เพราะเม่ือเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าข้ึน
แลว้คนในชุมชนก็ควรช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั เพื่อสภาพแวดลอ้มจะไดก้ลบัมาดีดงัเดิม  
 
ตาราง  4.16 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อการเขา้ร่วมกิจกรรม 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) เขา้ร่วม  
2) ไม่เขา้ร่วม  

104 
85 

55.0 
45.0 

118 
74 

61.5 
38.5 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.16 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ส่วนใหญ่
ประชาชนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 55.0 และร้อยละ 61.5  
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ตาราง  4.17 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตัวอย่างประชาชนต่อคณะกรรมการการดูรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) รู้จกั 
2) ไม่รู้จกั 

146 
43 

77.2 
22.8 

127 
65 

66.1 
33.9 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.17 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่รู้จกั
คณะกรรมการการดูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง คิดเป็นร้อยละ 77.2 และ
ร้อยละ 66.1  
 
ตาราง  4.18 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ข
ปัญหามลภาวะทางน ้าท่ีเกิดในชุมชน 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) สนบัสนุน 
2) ไม่สนบัสนุน 

186 
3 

98.4 
1.6 

173 
19 

90.1 
9.9 

รวม 189 100 192 100 
 
 จากตาราง 4.18 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ส่วนใหญ่
สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า คิดเป็นร้อยละ 98.4 และร้อยละ 90.1    
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ตาราง  4.19 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอย่างประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัผูริ้เร่ิมใน
การแกไ้ขปัญหา 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1) ผูน้ าชุมชน 
2) ประชาชนในชุมชนบา้นท่าทุ่ม 
3) ประชาชนในชุมชนบา้นยาง
พระธาตุ 
4) เกิดจากการร่วมมือกนัของทั้ง
สอง ชุมชน 
5) หน่วยงานของรัฐ 

139 
2 
- 
 

25 
 

23 

73.5 
1.1 
- 
 

13.2 
 

12.2 

52 
7 

38 
 

90 
 

5 

27.1 
3.6 

19.8 
 

46.9 
 

2.6 
รวม 189 100 192 100 

 
 จากตาราง 4.19 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีความคิดเห็น
ไม่ตรงกัน  ขณะท่ีผู ้ตอบแบบสอบถามของบ้านท่ าทุ่ ม  ร้อยละ 73.5 มองว่าผู ้น าชุมชนเป็น                     
ผูริ้เร่ิมโครงการวงัปลาบ้านท่าทุ่ม – ยางพระธาตุ แล้วจึงเกิดความร่วมมือกันของทั้ งสองชุมชน         
แต่ผูต้อบแบบสอบถามของบ้านยางพระธาตุ ร้อยละ 46.9 กลบัเห็นว่า ผูริ้เร่ิมโครงการวงัปลาบา้น    
ท่าทุ่ม – ยางพระธาตุเกิดจากความร่วมมือกนัของทั้งสองชุมชน ซ่ึงผูน้ าชุมชนเขา้มามีส่วนในการ
สนบัสนุน 
 

ตาราง  4.20 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอน
การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าในชุมชน 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1) ขั้นท่ี 1 คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
2) ขั้ น ท่ี  2 ร่วม คิดส ร้างรูปแบบและ
วธีิการพฒันาเพื่อลดปัญหาของชุมชน 

8 
 

8 

4.2 
 

4.2 

20 
 

15 

10.4 
 

7.8 
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ตาราง  4.20 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอน
การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าในชุมชน (ต่อ) 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
3) ขั้นท่ี 3 ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรม  
4) ขั้ น ท่ี  4 ร่ ว ม ตัด สิ น ใจ ใน ก ารใช้
ทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5) ขั้นท่ี 5 ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพฒันา 
6) ขั้ น ท่ี  6 ร่วมลงทุนในกิจกรรมหรือ
โครงการของชุมชน 
7) ขั้ น ท่ี  7 ร่ วมป ฏิ บั ติ ต ามน โยบ าย
แผนงาน โครงการ 
8) ขั้นท่ี 8 ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล 

- 
 

17 
 

14 
 

8 
 

100 
 

34 

- 
 

9.0 
 

7.4 
 

4.2 
 

52.9 
 

18.0 

3 
 

13 
 

11 
 

19 
 

67 
 

43 

1.6 
 

7.3 
 

5.7 
 

9.9 
 

34.9 
 

22.4 

รวม 189 100 192 100 
  
 จากตาราง 4.20 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่มอง
วา่ตนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขมลภาวะทางน ้ าในชุมชนมากท่ีสุด คือ ขั้นท่ี 7 ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการ คิดเป็นร้อยละ 52.9 และ ร้อยละ 34.9 แสดงให้เห็นว่า มีระดบัการมีส่วนร่วมใน
ระดบัสูง โดยปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของทั้งสองชุมชน 
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ตาราง  4.21 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อเหตุผลของการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1) สมคัรใจดว้ยตนเอง 
2) มีคนชกัชวน 
3) ท าตามค าสั่งผูน้  า  
4) กลวัค าต าหนิจากเพื่อนบา้น 
5) ไดรั้บค่าตอบแทน 
6) อยากไดรั้บค ายกยอ่งชมเชย 
เป็นวฒันธรรมในการท างานร่วมกนั 

112 
14 
- 
- 
- 
6 

59.3 
7.4 
- 
- 
- 

3.2 

133 
11 
5 
4 
- 

13 

69.3 
5.7 
2.6 
2.1 
- 

6.8 

7) อ่ืน  57 30.2 24 12.5 
 

จากตาราง 4.21 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เขา้มา
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขมลภาวะทางน ้ าเพราะ ความสมคัรใจดว้ยตนเอง คิดเป็นร้อยละ 59.3 และ ร้อย
ละ 69.3 แสดงให้เห็นวา่ชุมชนทั้งสองมีจิตส านึกต่อปัญหาของทรัพยากรส่วนรวม จึงร่วมกนัเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดในชุมชน สาเหตุอ่ืน ไดแ้ก่ ไดรั้บการกระตุน้ การ
ประชาสัมพนัธ์โดยชุมชน  
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ตาราง  4.22 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุของ
การร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1) ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญ
ของส่ิงแวดลอ้ม 
2) ประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ส่วนตน 
3) ประชาชนตอ้งการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
จริงจงั  
4) หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนไม่ให้
ความช่วยเหลือ 

109 
 

12 
 

66 
 

2 

57.7 
 

6.3 
 

34.9 
 

1.1 

35 
 

16 
 

132 
 

9 

18.2 
 

8.3 
 

68.8 
 

4.7 

รวม 189 100 192 100 
  
 จากตาราง 4.22 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีความคิดเห็น
ไม่ตรงกนั ขณะท่ีผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่ม ร้อยละ 57.7 มองว่า บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระ
ธาตุร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าเพราะ ประชาชนตระหนักถึงความส าคญัของ
ส่ิงแวดลอ้ม แต่ผูต้อบแบบสอบถามของบา้นยางพระธาตุ ร้อยละ 68.8 กลบัมองวา่ ความตอ้งการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งจริงจงัของประชาชน เป็นส่ิงท่ีท าใหบ้า้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุร่วมมือกนั 
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ตาราง  4.23 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอย่างประชาชนต่อปัจจยัทีมีผลต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าร่วมกนั 
 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1) เป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์
2) ความเช่ือ 
3) ค่านิยม  
4) ขนบธรรมเนียมประเพณี 
5) ความคาดหวงั 
6) ตอ้งท าตามกฎ ระเบียบ 
7) ถูกบงัคบั 
8) ไดรั้บโอกาส 
9) จิตส านึก 
10) ไดก้ารสนบัสนุนในดา้นต่าง           

60 
2 
- 
- 

10 
- 
2 
4 

107 
4 

31.7 
1.1 
- 
- 

5.3 
- 

1.1 
2.1 

56.6 
2.2 

30 
3 
- 
9 
3 

10 
3 
4 

125 
5 

15.6 
1.6 
- 

4.7 
1.6 
5.2 
1.6 
2.0 

65.1 
2.6 

รวม 189 100 192 100 
  

จากตาราง 4.23 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่ตอบ
จิตส านึก คิดเป็นร้อยละ 56.6 และ ร้อยละ 65.1 แสดงให้เห็นว่า คุณสมบติัของสมาชิกในชุมชนเป็น
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าร่วมกนัของทั้งสองชุมชน  
ซ่ึงความสมคัรใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกันนั้น เกิดจากความตระหนักของสมาชิกในชุมชนท่ีรัก
ทอ้งถ่ิน และเขา้ใจถึงปัญหาหรือการท่ีจะไดรั้บผลกระทบร่วมกนั  
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ตาราง  4.24 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอย่างประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็น
ชุมชนเขม้แขง็ 
 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
เป็นชุมชนเขม้แขง็  
ไม่เป็นชุมชนเขม้แขง็ 

185 
4 

97.9 
2.1 

180 
12 

93.8 
6.2 

รวม 189 100 192 100 
  
 จากตาราง 4.24 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็น
วา่ ชุมชนบา้นท่าทุ่มและชุมชนบา้นยางพระธาตุเป็นชุมชนเขม้แข็ง คิดเป็นร้อยละ 97.9 และ ร้อยละ 
93.8 แสดงให้เห็นว่า การท่ีชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
มลภาวะทางน ้าก่อใหเ้กิดเป็นความเขม้แขง็ของชุมชน 
 
ตาราง  4.25 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอย่างประชาชนต่อความความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
เกิดข้ึนของชุมชนเขม้แขง็ 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
บา้นท่าทุ่มมีความเขม้แขง็ 
บา้นยางพระธาตุมีความเขม้แขง็ 
บ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ
ร่วมมือกนั 

24 
2 

163 

12.7 
1.1 

86.2 

12 
55 

125 

6.3 
28.6 
65.1 

รวม 189 100 192 100 
  
 จากตาราง 4.25 พบว่า ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เห็นว่า 
ชุมชนเขม้แข็งเกิดจากชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหามลภาวะ
ทางน ้าท่ีเกิดข้ึน คิดเป็นร้อยละ 86.2 และ ร้อยละ 65.1 
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ตาราง  4.26 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าเร็จ
ในกระบวนการมีส่วนร่วมแกปั้ญหามลภาวะทางน ้าในชุมชน 

ความคิดเห็น หมู่ที ่7 บ้านท่าทุ่ม หมู่ที ่11 บ้านยางพระธาตุ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ส าเร็จ  
ไม่ส าเร็จ          

117 
72 

61.9 
38.1 

158 
34 

82.3 
17.7 

รวม 189 100 192 100 
  
 จากตาราง 4.26 พบวา่ ผูต้อบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่คิดวา่
การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหามลภาวะทางน ้าไดรั้บการแกไ้ขจนประสบความส าเร็จแลว้ คิดเป็นร้อย
ละ 61.9 และ ร้อยละ 82.3  
 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่  
 ในความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมองวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าของชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ จงัหวดั
เชียงใหม่ ไดแ้ก่ 
 

1. บ้านท่าทุ่ม  
ตาราง  4.27 แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนบา้นท่าทุ่ม 

อนัดับที่ ร้อยละ ปัญหาและอุปสรรค 
1 91.0 ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ 
2 84.1 ชุมชนไม่สามารถท าด้วยตนเองได้ การแก้ไขปัญหา ต้องร่วมกับ

หลายหน่วยงานจึงจะส าเร็จ 
3 74.1 งบประมาณของรัฐมีไม่เพียงพอ 
4 70.9 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากระหวา่งชุมชน 
5 69.8 ประชาชนไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นชุมชน 

6 67.2 ประชาชนหรือชุมชนเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม 
7 66.7 หน่วยงานของรัฐไม่ใหโ้อกาส 
8 65.1 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ 
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ตาราง  4.27 แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนบา้นท่าทุ่ม (ต่อ) 

อนัดับที่ ร้อยละ ปัญหาและอุปสรรค 
9 63.4 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน 

10 57.7 ขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 
 
 การท่ีประชาชนขาดความรู้ เป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของบา้นท่าทุ่ม คิดเป็นร้อยละ 91.0 รองลงมาคือ ชุมชนไม่สามารถท าดว้ย
ตนเองได ้การแกไ้ขปัญหาตอ้งร่วมกบัหลายหน่วยงานจึงจะส าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 84.1 งบประมาณ
ของรัฐมีไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 74.1 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากระหวา่งชุมชน คิดเป็นร้อยละ 70.9 
ประชาชนไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นชุมชน คิดเป็นร้อยละ 69.8 ประชาชนหรือ
ชุมชนเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม คิดเป็นร้อยละ 67.2 หน่วยงานของรัฐไม่ใหโ้อกาส คิด
เป็นร้อยละ 66.7 ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 65.1 ไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 63.4 และ ขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า คิดเป็นร้อยละ 57.7 ตามล าดบั 
 

2. บ้านยางพระธาตุ 
ตาราง  4.28 แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนบา้นยางพระธาตุ 

อนัดับที่ ร้อยละ ปัญหาและอุปสรรค 
1 94.3 ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ 
2 92.2 งบประมาณของรัฐมีไม่เพียงพอ 
3 85.4 ชุมชนไม่สามารถท าด้วยตนเองได้ การแก้ไขปัญหา ต้องร่วมกับ

หลายหน่วยงานจึงจะส าเร็จ 
4 75.5 หน่วยงานของรัฐไม่ใหโ้อกาส 
5 60.9 ประชาชนหรือชุมชนเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม 
6 60.4 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ 

7 58.7 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากระหวา่งชุมชน 
8 57.3 ประชาชนไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นชุมชน 
9 56.0 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน 

10 51.0 ขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 
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 การท่ีประชาชนขาดความรู้ เป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของบา้นยางพระธาตุ คิดเป็นร้อยละ 94.3 รองลงมาคือ งบประมาณของรัฐ
มีไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 92.2 ชุมชนไม่สามารถท าด้วยตนเองได้ การแก้ไขปัญหาต้องร่วมกับ
หลายหน่วยงานจึงจะส าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 85.4 หน่วยงานของรัฐไม่ให้โอกาส คิดเป็นร้อยละ 75.5 
ประชาชนหรือชุมชนเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม คิดเป็นร้อยละ 60.9 ไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 60.4 ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากระหวา่งชุมชน คิดเป็นร้อย
ละ 58.7 ประชาชนไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นชุมชน คิดเป็นร้อยละ 57.3  ไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 56.0 และ ขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า คิดเป็นร้อยละ 51.0 ตามล าดบั 
 เห็นได้ว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยาง
พระธาตุเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ประชาชนมีความคิดเห็นใกลเ้คียงกนัจะมีความแตกต่างกนัไม่มาก
นัก โดยปัญหาและอุปสรรคหลัก 3 อันดับแรกท่ีประชาชนมองเห็นเหมือนกันคือ ปัญหาเร่ือง
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ และปัญหาอนัดบัท่ี 2 และ อนัดบัท่ี 3 ซ่ึงมีเหมือนกนัคือ ประชาชน
ไม่สามารถท าด้วยตนเองได้ และงบประมาณของรัฐมีไม่เพียงพอ ส่วนปัญหาและอุปสรรคอ่ืน ท่ี
ประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุตอบมาจะมีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั แต่มีขอ้สังเกตวา่
ปัญหาและอุปสรรคท่ีน้อยท่ีสุดของการด าเนินการจดัการปัญหามลภาวะทางน ้ าคือ การขาดผูน้ าท่ีมี
ความรู้ความสามารถ นั่นหมายความว่า ประชาชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุเช่ือว่า ผูน้  าท่ีมี
ความรู้ความสามารถจะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้และการท่ีประชาชนขาดความรู้
ความเขา้ใจ จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีมอบความไวว้างใจใหแ้ก่ผูน้ าชุมชน 
 
4.4 ข้อเสนอแนะกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและกลุ่มตัวอย่างทีไ่ด้จากการท าแบบส ารวจ 

4.4.1 ผู้น าชุมชน  
ผูน้  าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เห็นวา่ ตอ้งมีการปลูกฝังจิตส านึกใหแ้ก่คนใน

ชุมชนมากกวา่น้ี ล าน ้ าแม่กวงอยูร่ะหวา่งบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ซ่ึงเป็นตอนกลวางของล าน ้ า 
หากมีเพียงชุมชนเดียวท า แต่ชุมชนอีกฝ่ังไม่ท า การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าก็จะไม่สามารถท าได ้
หรือท าไดย้าก รวมถึงจะตอ้งชกัชวนให้ชุมชนอ่ืนท่ีอยูต่อนบนของล าน ้ าหันมาให้ความส าคญัเช่นกนั
และ ผูน้ าชุมชนอยากให้หน่วยงานภาครัฐเห็นความส าคญัของทรัพยากรน ้ า ลงมาช่วยเหลืออย่าง
จริงจงั ซ่ึงการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหามลภาวะของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุตอ้งอาศยัจิต
อาสาของคนในชุมชน บางคร้ังปัญหาเกินความสามารถของคนในชุมชน จึงตอ้งการให้หน่วยงาน
ภาครัฐลงมาดูแลอยา่งจริงจงั และสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 
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นอกจากน้ี อยากให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ความส าคญักบัปัญหาอยา่งจริงจงั เพราะ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ หากเขา้มาดูแล
โดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์แอบแฝง จะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพอยา่งมาก 

4.4.2 คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน า้แม่กวง 
คณะกรรมการทุกคนตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ

ว่ามีความส าคญัต่อเยาวชนรุ่นหลงัอย่างมาก หน่วยงานภาครัฐเขา้มาสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ
อยา่งต่อเน่ือง 

 รวมถึงเร่ืองงบประมาณท่ีคณะกรรมการเห็นว่าควรมีการจดัสรรงบประมาณลงมาอย่าง
ต่อเน่ืองและจริงจงัทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และชุมชน เพื่อเป็นก าลงัใจให้กบัคนท่ีมีจิตอาสา 
ถึงแมว้่าคนในชุมชนมาร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าโดยมิไดห้วงัค่าตอบแทนเป็นการ
กระท าเพื่อส่วนรวม แต่การด าเนินกิจกรรมแต่ละคร้ังตอ้งมีค่าใชจ่้าย หากต่อไปไม่มีงบประมาณก็เกรง
ว่าจะไม่มีคนมาร่วมกนัพฒันาฟ้ืนฟูล าน ้ ากวงดงัเช่นปัจจุบนั ดงันั้นหากมีงบประมาณต่อเน่ืองก็จะ
สามารถแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

4.4.3 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความเห็นวา่ ควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมและ

ชุมชนมีความเขม้แข็งในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายและ
ทางสังคมในการป้องกนัการท าลายทรัพยากรน ้ า เช่น การปล่อยของเสีย น ้ าเสีย หรือ ทิ้งขยะ การตกปลา 
หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้มของแม่น ้ ากวง การจดัตั้งคณะกรรมการร่วมของชุมชนจะ
สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดด้ว้ยตนเอง น าไปสู่การเป็นชุมชน
เขม้แขง็ต่อไป และควรมีการสนบัสนุน ประชาสัมพนัธ์โครงการบา้นท่าทุ่ม-ยางพระธาตุอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อให้ชุมชนแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าในชุมชนจนสามารถดูแลรักษาทรัพยากรน ้ าให้ดี ไดรั้บการ
ยกย่องยอมรับและพฒันาเป็นชุมชนตน้แบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าและน าไปขยายผลในหมู่บา้น
หรือชุมชนอ่ืน ต่อ กนัไปตลอดล าน ้ าแม่กวง  

นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งใหค้วามส าคญัและร่วมกนัดูแลอยา่ง
จริงจงั รวมถึงสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ให้แก่คนในชุมชน ช่วยให้ชุมชนดูแลรักษาล าน ้ ากวง  
อยา่งย ัง่ยนื 

4.4.4 ประชาชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหาแลว้โดยท่ี

ผา่นมาเป็นการแกไ้ขปัญหาโดยชุมชน จึงตอ้งการใหมี้ลกัษณะของการรักษาการใชท้รัพยากรใหย้ ัง่ยืน
มากข้ึนดว้ยการให้หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีองคค์วามรู้ เขา้มาด าเนินการต่อเน่ืองจาก
ปัญหาท่ีได้รับการแก้ไขจากประชาชนแล้ว และประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้ภาครัฐเพิ่ม
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งบประมาณใน ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมในการแกไ้ขปัญหา
มากข้ึน เพื่อใหมี้การจดัการอยา่งเป็นระบบ 
 บริบทของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ มีลักษณะของสังคมชนบท        
มีความเป็นเครือญาติสูง ระหว่างทั้งสองชุมชนมีล าน ้ าแม่กวงไหลผ่านชุมชนจึงมีวิถีชีวิต วฒันธรรม 
จารีต ประเพณี เก่ียวกบัล าน ้า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรวมประชาชนในชุมชนเขา้ไวด้ว้ยกนั  

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ ผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ จ านวน 6 คน คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ า
แม่กวง จ านวน 16 คน และ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 6 องคก์ร รวมทั้งส้ิน 28 คน  
 ขอ้มูลจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนบา้นท่าทุ่มจ านวน 189 คน และความคิดเห็น
ของประชาชนบา้นยางพระธาตุจ านวน 192 คน รวมทั้งส้ิน 381 คน 
 จากข้อมูลบริบท การสัมภาษณ์ การส ารวจ ท าให้เห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีลกัษณะของการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั และท าให้เห็นถึงปัจจยัส าคญัท่ีเกิดข้ึนทั้งส่วน
บริบท การสัมภาษณ์ผูน้ าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ คณะกรรมการ รวมถึงข้อมูลจากการ
ส ารวจประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ทั้งน้ีการประมวลขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดน้ีสามารถน ามา
สู่แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ด้วย เน่ืองจากพื้นท่ีบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุไดผ้่าน
ปัญหาอุปสรรคบางส่วนในกระบวนการมีส่วนร่วมของการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 


