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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา  อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเร่ือง กระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าของประชาชนใน
ชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์คือ 

1) เพื่อศึกษาและอธิบายแนวคิด แนวทาง ลกัษณะของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้น
ท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่     

2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นท่าทุ่มและ
บา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าร่วมกนั  

3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการมีส่วนร่วมของบา้นท่าทุ่มและ
บา้นยางพระธาตุในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าร่วมกนั  
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามออกเป็น 2 ส่วนหลกัๆ ได้แก่     
1) ข้อมูลเชิงคุณภาพ 2) ข้อมูลจากการส ารวจ เก็บข้อมูลจากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key Informant)                  
โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู ้น าชุมชน จ านวน 6 คน กลุ่มคณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง จ านวน 16 คน และ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน     
6 คน จ านวนทั้งส้ิน 28 คน และใชแ้บบส ารวจเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนบา้นท่าทุ่ม ต าบลสัน
พระเนตร อ าเภอสันทราย จ านวน 189 คน และบ้านยางพระธาตุ ต าบลสันปูเลย อ าเภอสันทรายจ านวน     
192 คน จ านวนทั้งส้ิน 381 คน โดยผูว้จิยัสามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 บริบทของพืน้ที่ 

สภาพบริบททางภูมิศาสตร์และขอ้มูลสภาพทัว่ไป หมู่บา้นท่าทุ่ม ต าบลสันพระเนตร และ
หมู่บา้นยางพระธาตุต าบลสันปูเลยมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั คือมีสภาพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม โดยมีล าน ้า
แม่กวงไหลผา่น และแตกสาขายอ่ย ตามล าเหมือง ท าใหป้ระชาชนสามารถใชน้ ้าไดต้ลอดทั้งปี หน่ึงปี
สามารถท านาได ้2 คร้ัง ถือวา่เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์ 
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ประชาชนในพื้นท่ีจึงประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม โดยมีล าน ้าแม่กวงเป็นล าน ้าสายหลกัในการ
หล่อเล้ียงชีวติของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลบ้ริเวณล าน ้า  

บริบททางสังคมและลกัษณะชุมชน บ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุเดิมเป็นสังคมชนบท      
มีลกัษณะสังคมเป็นเครือญาติสูง จึงมีลกัษณะของสังคมเอ้ืออาทร เอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือกนั บริบทของ
ชุมชนมีพื้นท่ีติดกบัล าน ้ าแม่กวง ในชุมชนจึงมีวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือเก่ียวกบัล าน ้ าท่ีมีผล     
ต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชน เช่น สืบชะตาล าน ้าแม่กวง ปล่อยปลาท่ีวงัปลา ลอยกระทง จึงท าให้
ทั้ งสองชุมชนมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้น าชุมชนท่ีมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน รับรู้และเขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดในชุมชน  ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ อาศยัอยู่ใน  
พื้นท่ีมาเป็นเวลานาน เห็นพฒันาการและความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี จึงเกิดความรักความผูกพนั     
ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ จึงมี จิตส านึก เห็นความส าคัญต่อส่วนรวมและความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากส่ิงเหล่าน้ีหล่อเล้ียงชุมชนมาเป็นเวลานาน ปัจจุบนั
บริบทของชุมชนมีการขยายตวัเร่ิมเป็นลกัษณะของชุมชนเมืองมากข้ึน เกิดบา้นจดัสรรข้ึนมากมาย    
จึงท าให้คนเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรนอ้ยลง แต่ประชาชนในชุมชนยงัมีพื้นฐานของความเป็น
สังคมชนบทอยู ่จึงสามารถร่วมมือกนัในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

 5.1.2 ข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างประชาชนในพืน้ทีบ้่านท่าทุ่มและ
บ้านยางพระธาตุ จังหวดัเชียงใหม่ 
 จากผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างประชาชนบ้านท่าทุ่ม ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทราย 
จงัหวดั เชียงใหม่ จ  านวน 189 คน และบ้านยางพระธาตุ ต าบลสันปูเลย อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่ จ  านวน 192 คน รวมทั้งส้ิน 381 คน พบว่า ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มผูต้อบแบบส ารวจบา้นท่าทุ่ม
และบา้นยางพระธาตุมีลกัษณะพื้นฐานใกล้เคียงกนั คือ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย      
มีอาย ุ55 ปีข้ึนไป มีระดบัการศึกษาสูงสุดคือ ประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป และส่วนใหญ่
ไม่ได้เป็นสมาชิก/กิจกรรม/โครงการ/กลุ่มเครือข่ายของชุมชน กล่าวคือ เป็นประชาชนในชุมชน         
ท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งหรือมีสถานภาพท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการหรือตดัสินใจ แต่ไดมี้การ
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าของชุมชนร่วมกบัผูน้ าชุมชน 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าในชุมชนบา้นท่าทุ่มและชุมชน
บ้านยางพระธาตุ จังหวดัเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนส่วนใหญ่ของบ้านท่าทุ่มและ        
บา้นยางพระธาตุ มีความคิดเห็นต่อการก าหนดล าน ้ าแม่กวงในฐานะทรัพยากรร่วมว่า ล าน ้ าแม่กวง
บริเวณชุมชนบ้านท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุเป็นทรัพยากรส่วนรวม โดยทรัพยากรส่วนรวมนั้น
หมายถึง ทรัพยากรท่ีทุกคนมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ซ่ึงถือว่าล าน ้ าแม่กวงท่ีไหลผ่านเป็น
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กรรมสิทธ์ิของชุมชน โดยประชาชนบา้นท่าทุ่มไดใ้ชป้ระโยชน์จากล าน ้ าแม่กวงส าหรับเป็นสถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจ ในขณะท่ีประชาชนบา้นยางพระธาตุใชป้ระโยชน์จากล าน ้ากวง  

ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีความเห็นว่า สาเหตุของการเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าเกิดจาก
ภาคเอกชนท่ีอยูใ่นชุมชนปล่อยของเสียโดยไม่ผา่นกระบวนการบ าบดัลงสู่ล าน ้ าแม่กวง เม่ือเกิดปัญหา
มลภาวะทางน ้ าข้ึนกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจึงมีความเห็นวา่ ชุมชนควรเป็นผูร่้วมกนัแกไ้ขปัญหานั้น 
โดยปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนนั้ นไม่เกิดเป็นความขัดแยง้ข้ึน เน่ืองจากชุมชนมีวิธีในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เห็นได้จากการท่ีชุมชนทั้ งสองร่วมมือกันในการท า
ประชาคม เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการการดูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงข้ึนมา 
โดยอดีตผู ้ให ญ่บ้านท่ าทุ่ มได้ เป ล่ี ยนสถานภาพ เป็นประธานคณะกรรมการการดู รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่รู้จกัคณะกรรมการและให้
การสนบัสนุน  

นอกจากน้ี ประชาชนทั้งสองชุมชนยงัเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้ าร่วมกนั โดยประชาชนบา้นท่าทุ่มมีความเห็นวา่ บทบาทของผูมี้ส่วนส าคญัและควร
เป็นผูริ้เร่ิมการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า ในขณะท่ีประชาชนบา้นยางพระธาตุเห็นวา่ ความร่วมมือ
ของประชาชนจะน ามาสู่การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าใหป้ระสบความส าเร็จได ้ 

กลุ่มตวัอยา่งประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอบแบบส ารวจของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุเขา้มา
มีส่วนร่วมในจ านวนขั้นตอนทั้งหมด 8 ขั้นตอน1 ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ร่วมในขั้นท่ี 7 คือ ร่วมปฏิบติั
ตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย ซ่ึงการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม   
ในการแกไ้ขมลภาวะทางน ้านั้นเป็นไปดว้ยความสมคัรใจของประชาชนในชุมชน  

ประชาชนบ้านท่ าทุ่ มมีความเห็นว่า ในภาพรวมเหตุผลส าคัญท่ีท าให้บ้านท่ าทุ่ มและ                       
บ้านยางพระธาตุร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าได้เน่ืองจาก ประชาชนตระหนัก             
ถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม แต่ประชาชนบา้นยางพระธาตุมีความเห็นเพิ่มเติมวา่ เหตุผลรองลงมา
                                                        

1
 � ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมมีทั้งหมด 8 ขั้นตอน คือ
 ขั้นท่ี 1 ร่วมกนัศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 ขั้นท่ี 2 ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพ่ือแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน 
 ขั้นท่ี 3 ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานโครงการหรือกิจกรรม 
 ขั้นท่ี 4 ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 ขั้นท่ี 5 ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการการงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ขั้นท่ี 6 ร่วมลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชน 
 ขั้นท่ี 7 ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน  โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 ขั้นท่ี 8 ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล 
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คือ เกิดจากการท่ีประชาชนตอ้งการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงัเพราะ หากทิ้งปัญหาไวเ้ร้ือรังอาจน ามา      
สู่ความขดัแยง้และความเส่ือมโทรมของล าน ้าได ้ 

นอกจากน้ี ปัจจยัทีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าร่วมกนั
ของทั้ งสองชุมชนคือ ความสมัครใจ ความมีจิตอาสาของคนในชุมชน เป็นส่ิงท่ีส่งผลให้ชุมชน       
บา้นท่าทุ่มและชุมชนบ้านยางพระธาตุเป็นชุมชนเขม้แข็ง โดยชุมชนเขม้แข็งเกิดจาก การท่ีชุมชน     
ทั้ งสองร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าในชุมชนจนได้รับการแก้ไขจนประสบ
ความส าเร็จ 

ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วม     
ในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าบริเวณบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า      
กลุ่มตวัอย่างประชาชนส่วนใหญ่ของบ้านท่าทุ่ม มีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคนั้นเกิดจาก 
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการทรัพยากรน ้ ามากท่ีสุด รองลงมาคือ ชุมชนไม่สามารถ
ท าดว้ยตนเองได ้การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าตอ้งร่วมกบัหลายหน่วยงานจึงจะส าเร็จงบประมาณ
ของรัฐมีไม่เพียงพอ ไม่ได้รับความร่วมมือจากระหว่างชุมชน ประชาชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อตกลงท่ีก าหนดไวใ้นชุมชน ประชาชนหรือชุมชนเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
หน่วยงานของรัฐไม่ให้โอกาส ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ ไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชนและ ขาดผู ้น า ท่ีมีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ า 
นอกจากน้ีประชาชนส่วนใหญ่ของบา้นยางพระธาตุ ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ปัญหาและ
อุปสรรคเกิดจาก การท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการทรัพยากรน ้ามากท่ีสุด รองลงมา
คือ งบประมาณของรัฐมีไม่เพียงพอ ชุมชนไม่สามารถท าดว้ยตนเองได ้การแกไ้ขปัญหามลภาวะทาง
น ้ าตอ้งร่วมกบัหลายหน่วยงานจึงจะส าเร็จ หน่วยงานของรัฐไม่ให้โอกาส  ประชาชนหรือชุมชนเห็น
ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ ไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากระหวา่งชุมชน ประชาชนไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นชุมชน ไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชนในชุมชนและ ขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า 

  
 5.1.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลกึแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  

กลุ่มท่ี 1 ผูน้ าชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 57 ปี ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 7 ปี และ 
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

กลุ่มท่ี 2 คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง        
ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 52 ปี 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
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กลุ่มท่ี 3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 44 ปี ระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งเฉล่ีย 17 ปี และ จบการศึกษาระดบัปริญญาโท 

1) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ จังหวดัเชียงใหม่  
กลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่ 

กวง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความคิดเห็นวา่ผูท่ี้ควรเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการเกิดปัญหามลภาวะทาง
น ้ าหรือปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น คือ ชุมชนเอง และรับผิดชอบ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ เน่ืองจาก บริบทของชุมชน        มีพื้นท่ีติดกบัล าน ้าแม่กวงทั้ง 2 ฝ่ัง 
ซ่ึงทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า เม่ือเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าข้ึนจึงเป็นหน้าท่ีของ
ทุกคนตอ้งช่วยกนัแก้ไขปัญหา และดูแลรักษาทรัพยากรส่วนรวม หากประชาชนร่วมมือกนัแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจงั หน่วยงานภาครัฐก็จะเขา้มาช่วยเหลือสนับสนุนภายหลัง เพื่อท่ีชุมชนจะได้น า
ความรู้และงบประมาณไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า  

ในขณะท่ีผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการและอดีตผูใ้หญ่บา้นยางพระธาตุ กลบัมีความเห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีควรเป็นผูมี้บทบาทรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ี
เกิดข้ึนด้วย เน่ืองจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับชุมชน และมีความพร้อมมี
ศกัยภาพทั้งบุคลากร งบประมาณ ความรู้ทางวิชาการ จึงควรเป็นผูด้  าเนินการและประสานงานไปยงั
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีของทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีดูแลอยู ่ 

แนวทางในการส่งเสริมใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า  
กลุ่มผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง 
เห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ เน้นการประชาสัมพนัธ์ เชิญชวนให้ประชาชนทั้งสองชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลภาวะล าน ้ าแม่กวง โดยมีการจดักิจกรรมข้ึนทุก 2 เดือน ซ่ึงทุกคร้ังท่ีมี
กิจกรรมจะมีการประชาสัมพนัธ์ แจกแผ่นพบั ใบปลิว ประกาศเสียงตามสาย รวมถึงเดินเขา้หาตาม
บา้น เป็นการลงพื้นท่ีเพื่อน าเสนอให้ระดบัผูน้ าชุมชน และคนในชุมชนให้ไดรั้บรู้ เพื่อท าความเขา้ใจ 
พูดคุย ชกัชวนท าความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อให้
คนในชุมชนมามีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า และเห็นถึงความส าคญัของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของส่วนรวมท่ีควรช่วยกนัฟ้ืนฟูดูแลรักษาไว ้รวมถึงการปลูกจิตส านึก
ให้แก่คนในชุมชนก็มีความส าคญั หากคนในชุมชนมีจิตอาสาสูง เกิดความรัก หวงแหนทรัพยากร ทุก
คนก็จะมาช่วยกนัร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมากและท าให้การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าก็จะประสบ
ความส าเร็จ  

นอกจากน้ี มีการจดัตั้งคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ า
แม่กวงข้ึนมา เพื่อเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนเขา้มาเป็นตวัแทนของชุมชน เป็นส่ิงท่ีจูงใจให้คน
ในชุมชนเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีกฎเกณฑ ์ขอ้ตกลงท่ีมีร่วมกนั ซ่ึงทุกคนทั้ง
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ในชุมชนและนอกชุมชนจะตอ้งปฏิบติัตาม และกลุ่มผูน้ าชุมชนไดมี้การเสริมหลกัสูตรในโรงเรียน
ทอ้งถ่ินเป็นตวักระตุน้ให้เยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา ซ่ึงในพื้นท่ี
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีโรงเรียนท่ีมีพื้นท่ีติดกบัล าน ้า จ  านวน 2 โรงเรียน ผูน้ าชุมชนก็จะขอ
อนุญาตทางโรงเรียนเอาปัญหาเก่ียวกบัมลภาวะทางน ้ าเขา้ไปให้เด็กเรียนรู้ ไดเ้ห็น ไดส้ัมผสั เม่ือจดั
กิจกรรมจะดึงให้เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยเพื่อปลูกฝังความรู้ให้แก่เยาวชน อีกทั้งยงัมีการขยาย
เครือข่ายไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียงชุมชนบา้นทุ่มทุ่ม และบา้นยางพระธาตุ สร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนอ่ืนๆใน
การร่วมกนัแก้ไขปัญหาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาให้แก่ ผูน้  าชุมชน 
ชุมชน และหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ปัจจัยทีส่่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ 
จังหวดัเชียงใหม่ในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน า้ร่วมกัน 

จากการศึกษาคน้พบวา่ ไดมี้การน าเอาทฤษฎีในบทท่ี 2 ท่ีศึกษาเร่ืองเก่ียวกบักระบวนการในการ
ตดัสินใจ ซ่ึงอาจจะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบปัจจยัผลกัดนั ปัจจยัดึงดูด ปัจจยัสนบัสนุน ท่ีเกิดจากบริบท
แวดล้อมและเกิดจากภายในและภายนอกของชุมชน งานวิจยัช้ินน้ีคน้พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่ปัญหามลภาวะทางน ้า 
1.1 ปัจจัยด้านนายทุนเอกชน บริษทัเอกชนแห่งหน่ึงปล่อยของเสียลงสู่ล าน ้าโดยไม่ได ้

ผา่นกระบวนการบ าบดั ท าให้เกิดปัญหาระหวา่งภาคเอกชนกบัภาคประชาชน เม่ือประชาชนบา้นท่า
ทุ่มและบา้นยางพระธาตุรวมตวักนั จึงท าให้ภาคเอกชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมและเขา้มามีส่วนร่วม
โดยใหก้ารช่วยเหลือสนบัสนุนกบัทางชุมชน  

1.2 ปัจจัยด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะของพื้นท่ีของล าน ้าแม่กวง บริเวณบา้นท่า 
ทุ่มและบา้นยางพระธาตุเป็นช่วงของล าน ้ าท่ีแคบและลึก จึงท าให้น ้ าค่อนขา้งน่ิงเกิดการสะสมของ
ปัญหามลภาวะทางน ้ าได้ง่าย และความเป็นเมืองถูกขยายเข้ามา คนก็จะไม่นึกถึงความส าคญัของ
ธรรมชาติ ไม่ใหค้วามส าคญักบัล าน ้า 

2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทาง 
น ้า 

2.1 ปัจจัยด้านผู้น าชุมชนท่ีเข้มแขง็ ผูน้  าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการ ไม่เป็นทางการ และ 
คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมระหวา่งสองชุมชน ผูน้ าชุมชนท่ีมีศกัยภาพและความสามารถจะท าให้แกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้ 

2.2 ปัจจัยด้านจิตส านึกของประชาชน ประชาชนท่ีมีจิตส านึก ตระหนกัถึงปัญหาหรือ 
การไดรั้บผลกระทบร่วมกนั ท าใหเ้กิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าส าเร็จ  
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2.3 ปัจจัยด้านบริบทของชุมชน บริบทของชุมชนเอ้ือและบงัคบัใหชุ้มชนใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั เม่ือเกิดปัญหามลภาวะทางน ้าข้ึนทุกคนก็พร้อมท่ีจะลงมือแกไ้ข
ปัญหาดว้ยกนั 

2.4 ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ เป็นส่ิงท่ีกระตุน้ใหป้ระชาชนเห็นถึง
ความส าคญัของล าน ้า ช่วยกนัดูแลท ากิจกรรมร่วมกนั จึงเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งทั้งสอง
ชุมชนและส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมเพื่อสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  

3)  ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการมีส่วนร่วมของบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุในการ
แก้ไขปัญหามลภาวะทางน า้ร่วมกนั 

กลุ่มผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้า
แม่กวงท่ีใหส้ัมภาษณ์ เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้าร่วมกนั พบวา่ มีปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั 5 ขอ้ คือ  

1. ปัญหาด้านงบประมาณ งบประมาณจากภาครัฐท่ีเขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนใหแ้ก่ชุมชนใน
การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ามีงบประมาณท่ีจ ากดั  

2. ปัญหาด้านลักษณะพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะพื้นท่ีของล าน ้ากวงบริเวณบา้นท่าทุ่มและ
บา้นยางพระธาตุมีส่วนท่ีก่อใหเ้กิดปัญหามลภาวะทางน ้า เน่ืองจาก ล าน ้าแม่กวงท่ีอยู่
บริเวณชุมชนเป็นบริเวณตอนกลางของล าน ้า ในช่วงหนา้แลง้จะเกิดปัญหามลภาวะทางน ้า
ไดง่้าย  

3. ปัญหาด้านลักษณะของความร่วมมือของชุมชน กล่าวคือ การแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า
ของทั้งสองชุมชนมีทั้งกลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนุนและไม่สนบัสนุน ในการจดัตั้ง
คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง โดย
ประชาชนกลุ่มท่ีไม่สนบัสนุนซ่ึงเป็นเพียงส่วนนอ้ย มีความเห็นวา่ ล าน ้าแม่กวงเป็นของ
ทุกคน ตนเองก็มีสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากล าน ้ากวงเช่นกนั  

4. ปัญหาด้านการควบคุมการใช้น า้ กล่าวคือ คณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง สามารถควบคุมการใชน้ ้าบริเวณบา้นท่า
ทุ่มและบา้นยางพระธาตุเท่านั้น ส่วนพื้นท่ีของชุมชนอ่ืนท่ีอยูต่อนบนของล าน ้าจะอยู่
นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  

5. ปัญหาด้านแนวทางในการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาแตกต่างกนั ท าใหเ้กิดความสับสนในการน าไปใชป้ฏิบติัการแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนในพื้นท่ี 

 นอกจากน้ี กลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่ ชุมชนทั้งสองมีลกัษณะของการเป็นชุมชนเขม้แขง็ เน่ืองจาก ชุมชนบา้นท่าทุ่มและ
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บา้นยางพระธาตุร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ า ซ่ึงมีการจดัท าประชาคมเพื่อเลือก
คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง ประชาชนในชุมชนต่าง
ก็เข้าร่วมท ากิจกรรมฟ้ืนฟูล าน ้ าแม่กวง ชุมชนมีผูน้ าท่ีเป็นตวัหลักในการด าเนินการแก้ไขปัญหา      
เพื่อส่วนรวม การไดรั้บการสนบัสนุนยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืน แต่ชุมชนบา้นท่าทุ่ม
และบา้นยางพระธาตุ ก็ยงัตอ้งด าเนินการฟ้ืนฟูแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าล าน ้ากวงอยา่งต่อเน่ือง  
 5.1.4 ข้อเสนอแนะกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและกลุ่มตัวอย่างทีไ่ด้จากการท าแบบส ารวจ 

1. ผู้น าชุมชน ตอ้งการให้ประชาชนมีการปลูกฝังจิตส านึกมากกว่าน้ี การแกไ้ขปัญหาควรท่ี
จะตอ้งกระท าร่วมกนัทั้งชุมชนในพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาและชุมชนใกลเ้คียง และอยากให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และหน่วยงานภาครัฐเห็นถึงความส าคญั
ของทรัพยากรน ้า เขา้มาช่วยเหลืออยา่งจริงจงัในดา้นต่างๆอยา่งต่อเน่ือง  

2. คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้าแม่กวง ตอ้งการให้
หน่วยงานภาครัฐเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงเร่ืองงบประมาณควรมีการจดัสรร
อยา่งต่อเน่ืองและจริงจงัทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และชุมชน  

3. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ชุมชนควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและ  
ชุมชนมีความเขม้แข็งในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายและ
ทางสังคมในการป้องกนัการท าลายทรัพยากรน ้ า และควรมีการสนบัสนุน ประชาสัมพนัธ์โครงการ
บา้นท่าทุ่ม-ยางพระธาตุอยา่งต่อเน่ือง  

4. ประชาชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการใหภ้าครัฐเพิ่ม 
งบประมาณในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมในการแกไ้ขปัญหา
มากข้ึน เพื่อใหมี้การจดัการอยา่งเป็นระบบ 

5. ลกัษณะภูมิศาสตร์ ในประเด็นของลกัษณะทางภูมิศาสตร์ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งไม่มี 
ขอ้เสนอแนะชดัเจนในการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาดา้นภูมิศาสตร์ หากแต่ประชาชนเสนอแนะในเร่ือง
ของการสร้างเครือข่าย ซ่ึงเช่ือวา่มีความส าคญัและจ าเป็นมากกวา่การพฒันาพื้นท่ี จึงเป็นส่ิงจ าเป็นใน
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน  

 
5.2 อภิปรายผลและวเิคราะห์ผลการศึกษา 

ในการวิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษา เร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
มลภาวะทางน ้ าของประชาชนในชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ตัถุประสงคเ์ป็นแนวทางในการวิเคราะห์ วตัถุประสงค์
ขอ้ท่ี 1 ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเพื่อคน้หาค าตอบแนวคิด แนวทาง ลกัษณะของกระบวนการมีส่วนร่วม
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ของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ มีประเด็นท่ีน่าสนใจวา่ ประชาชนบา้นท่า
ทุ่มและบ้านยางพระธาตุมีลกัษณะของการร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ า ซ่ึงกลุ่ม
ตวัอย่างประชาชน ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนั คือ ประชาชนทั้งบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ เกิดความตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างทั้งสองชุมชน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบร่วมกนั โดยประชาชนในชุมชนตอ้งการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
จริงจงั ซ่ึงหากฝ่ังใดฝ่ังหน่ึงแกไ้ขปัญหาอยูฝ่่ายเดียวก็จะส าเร็จไดย้าก จึงตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้ าทั้งสองฝ่ังถึงจะมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความหมายของแนวคิดการมีส่วนร่วม 
(เสน่ห์ จามริก, 2540) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การให้ประชาชนเป็น       
ผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูน้ าทุกอย่างซ่ึงไม่ก าหนดจากภายนอกแล้วให้ประชาชนเขา้ร่วม ตอ้งเป็นเร่ือง      
ท่ีประชาชนคิดเอง  

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ได้มีการ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่การริเร่ิมตดัสินใจในการแก้ไขปัญหา ด าเนินกิจกรรม แก้ไขปัญหา
ต่างๆร่วมกนัจนถึงปัจจุบนั ซ่ึง โกวิทย ์พวงงาม (2553) ไดน้ าเสนอลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในเชิงกระบวนการ ประชาชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุน้ี ได้มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ขั้นตอนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมเชิงกระบวนการ ไดแ้ก่   

1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุได้มีการประชุม
อย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการตดัสินใจ ก าหนด
นโยบายจากความตอ้งการ และการตดัสินใจปฏิบติัการ  

2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมีการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนัในการฟ้ืนฟูแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน เป็นไปในรูปของการเขา้
ร่วมโครงการโดยให้การสนบัสนุนดา้นการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมทั้งการลง
มือปฏิบติัการดว้ยแรงงาน แรงเงิน และการสนบัสนุนทรัพยากร 

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประชาชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุร่วมกันท่ีจะ
รับผิดชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในทุกๆดา้นใน
ชุมชน 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในพื้นท่ีศึกษาประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ 
ประชาชนและคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติล าน ้าแม่กว 

5)  เขา้มามีส่วนในการดูแล ร่วมกนัควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเขา้ไปแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ (Process) และขั้นตอนท่ีเน้นเก่ียวกบัการส่งเสริม การชกัน า 

และการเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่ม องคก์ร ไดเ้ขา้มามีโอกาสและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด 
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กิจกรรมหน่ึง ท่ี มีการด าเนินงานตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุด จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมในเชิง
กระบวนการปรากฏอยู่ในบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ในพื้นท่ีมีลกัษณะของการเรียนรู้ เพื่อให้
เกิดการสืบสาน เป็นกระบวนการท่ี เกิด ข้ึนตามธรรมชาติ ในพื้ น ท่ี มีกระบวนการขั้ นตอน
นอกเหนือจาก 4 ขั้นตอนน้ี คือ การรักษาความย ัง่ยืน เน่ืองจาก มีกระบวนการท าให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ในโรงเรียน เผยแพร่ความรู้ สานต่อใหแ้ก่คนรุ่นต่อไป  

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาเพื่อคน้หาค าตอบของปัจจยัท่ีส่งผลต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ จงัหวดัเชียงใหม่ในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทาง
น ้าร่วมกนั ในประเด็นของการบริหารจดัการทรัพยากรในมิติความสัมพนัธ์ระวา่งการใชท้รัพยากรกบั
ความต้องการของมนุษย์ จากผลการศึกษา  ชุมชนได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง ของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ เพื่อเป็น
ศูนย์รวมการบริหารจัดการแก้ปัญหาของทั้ งสองชุมชนในการออกกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อตกลง         
เป็นขอ้บงัคบัใชร่้วมกนัในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนระหวา่งสองชุมชน สอดคลอ้งกบั
แนวทางในการด าเนินการอนุรักษท์รัพยากรน ้า วชิยั เทียนนอ้ย (2542) ดงัน้ี 

1) จดัตั้งกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมี

วตัถุประสงคร่์วมกนัคือ ตอ้งการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้า 

2) ออกกฎหมายควบคุมการใชน้ ้า โดยผา่นคณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มล าน ้าแม่กวง เป็นผูดู้แล ออกกฎเกณฑ ์ควบคุมการใชน้ ้าของคนในชุมชน 

3) การให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบ รูปแบบของการประชาสัมพนัธ์

เป็นเอกสาร แผน่พบั และผา่นส่ือต่างๆ  

4) จดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผดิชอบ 

ทุกคนมีสิทธิในล าน ้าแม่กวงเป็นทรัพยากรส่วนรวมท่ีใชร่้วมกนั ซ่ึงเกิดจากกรรมสิทธ์ิของรัฐ 
กรรมสิทธ์ิเอกชน เกิดเป็นระบบกรรมสิทธ์ิร่วม ซ่ึงไม่มีใครเป็นเจา้ของทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ได ้
การท่ีทุกคนมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรส่วนรวมน้ีอนัน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในการ
แย่งชิงทรัพยากรโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม (อนุรักษ์ เครือค า, 2547) 
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มักเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากใน
ทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกนั การกระท าของคนใดคนหน่ึงย่อมมีผลกระทบไปยงัคนอ่ืนๆด้วย เน่ืองจาก
ความเห็นแก่ตวัหรือการคิดแต่ผลประโยชน์ส่วนตวั ทรัพยากรส่วนรวมน้ีง่ายต่อการเกิดปัญหาน าไปสู่
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร หากไม่มีการจดัการท่ีดีทรัพยากรส่วนรวมจะกลายเป็นทรัพยากร        
ท่ีใครก็เขา้มาตกัตวงได ้มนุษยมี์พื้นฐานในการเห็นแก่ประโยชน์ของตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม 
อนัจะน าไปสู่ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัทรัพยากรส่วนรวมในท่ีสุด จึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจในศกัยภาพของ
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ชุมชนในกนัร่วมมือกนัของสมาชิกเพื่อก่อตั้งระบบการตรวจสอบในการใช้ทรัพยากร ตลอดจนการ
ออกกฎ ข้อบังคับและบทลงโทษ ซ่ึงมีความหลากหลายออกไปตามสภาพแวดล้อมและรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ในแต่ละชุมชน 

จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาเกิดข้ึนกบัล าน ้ าแม่กวงซ่ึงเป็นทรัพยากรส่วนรวม อนัเกิดจาก
การท่ีชุมชนให้ความส าคญักบัล าน ้ าแม่กวงน้อยลง จึงเกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าข้ึน แต่ไม่เกิดเป็น
ประเด็นความขดัแยง้ แต่ชุมชนในพื้นท่ีกลับมองว่า เม่ือเกิดปัญหาข้ึนแล้วชุมชนจะต้องหันมาให้
ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าท่ีเกิดข้ึน ท าใหเ้ห็นวา่ประชาชนมีความตระหนกัถึงการ
จดัการทรัพยากรร่วมกนั โดยมีการรวมตวักนัซ่ึงเป็นการเนน้ย  ้าถึงความเขม้แข็งของชุมชน ทั้งน้ีมีการ
สร้างร่วมมือกันของคนในชุมชนและระหว่างชุมชน ในการก่อตั้ งคณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง ซ่ึงมีการออกขอ้ตกลงร่วมกนักฎระเบียบ กฎเกณฑ ์
ของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุท่ีใชร่้วมกนัเป็นแบบแผนของชุมชนท่ีตอ้งปฏิบติัตาม การ
สร้างจิตส านึกของการร่วมกนัดูแลทรัพยากรส่วนรวมหรือทรัพยากรร่วม ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัท่ี
น ามาสู่การแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเป็นไปตามแนวทางท่ีเสนอโดย สุธาวลัย ์
เสถียรไทย (2548) ท่ีสะทอ้นแง่มุมของสิทธิในการใชป้ระโยชน์และปัญหาของทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนั 
ซ่ึงการร่วมมือจดัการทรัพยากรส่วนรวม และรูปแบบการก าหนดสิทธิในทรัพยากร เป็นการให้
ผลประโยชน์มากกว่าการท่ีต่างคนต่างแย่งกนัใช้ทรัพยากรโดยปราศจากความร่วมมือกนั ซ่ึงในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดกบัทรัพยากรส่วนรวม ผูว้ิจยัเห็นวา่ ประชาชนในชุมชนต่างก็มีความรู้ความเขา้ใจใน
เร่ืองทรัพยากรส่วนรวมและกรรมสิทธ์ิ โดยท่ีชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุถือวา่ล าน ้ าแม่กวง
เป็นทรัพยากรส่วนรวม เน่ืองจาก เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นแหล่งน ้ าสาธารณะ ซ่ึงเป็นของประชาชน
ทุกคนทั้งท่ีอยู่ในบริเวณล าน ้ ากวงและไม่ไดอ้ยูใ่กลบ้ริเวณล าน ้ ากวงไม่ใช่ของใครคนใดคนหน่ึง ทุก
คนจึงมีสิทธิในการเข้าถึงและสามารถใช้ประโยชน์ได้เท่าเทียมกัน แต่ต้องไม่ละเมิดหรือท าลาย
ทรัพยากรส่วนรวม การท่ีทั้งสองชุมชนร่วมมือกนัในการจดัการทรัพยากรทั้งท่ีควรจะเป็นเร่ืองของ
การรักษาผลประโยชน์ของตนหรือพยายามตกัตวงผลประโยชน์ไวใ้ห้มากท่ีสุดนั้น เป็นผลมาจาก
กระบวนการทางวฒันธรรม และกระบวนการรับรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน โดยเขา้มาชุมชนเขา้มามี
บทบาทในการจดัการทรัพยากรส่วนรวมท่ีอยู่ในชุมชนมากข้ึนย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
จดัการทรัพยากรมากข้ึนดว้ย  

ชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุจัดกิจกรรมข้ึนมา ท่ีเป็นส่ิงท่ีสืบสานจากจารีต 
ประเพณี เป็นตวักระตุน้ แต่ไม่ไดใ้ชก้ฎขอ้ห้าม บทลงโทษ มาเป็นเคร่ืองมือหลกัในการแกไ้ขปัญหา
มลภาวะทางน ้ า กลบัท าให้เกิดลกัษณะของการสร้างกิจกรรมร่วมกนั เน่ืองจากเป็นลกัษณะของการ
ท างานร่วมกนั จึงเป็นส่ิงท่ีกระตุน้จิตส านึกต่อชุมชนมากข้ึน  



 

 96  

การท่ีผูน้ าชุมชนของบา้นท่าทุ่มหรือบา้นยางพระธาตุท่ีจะเขา้มาเป็นประธานคณะกรรมการ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวง ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีความเสียสละต่อการ
ด าเนินงานในการจดัการทรัพยากร โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ต่อบทบาทของผูน้ า เลยสร้างกระบวนการถ่ายทอด เน่ืองจากประเด็นในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ีไม่ใช่
ประเด็นทางการเมือง หรือการแกไ้ขปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงมกัเห็นในพื้นท่ีอ่ืนๆ แต่ในพื้นท่ีวจิยั
น้ีเป็นการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองทรัพยากรส่วนรวม โดยผูน้ าชุมชนในท่ีน้ีชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยาง
พระธาตุมองว่า ผูน้  าไม่ส าคญัว่ามีสถานภาพท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการในลกัษณะใด แต่ดูท่ี
ความเสียสละในการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขา้มาแก้ไขปัญหาในเร่ืองของ
ทรัพยากรส่วนรวม 

นอกจากน้ีผูว้ิจยัพบประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ ปัญหาส าคญัท่ีท าให้เกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าใน
ล าน ้ าแม่กวงเพราะ คนให้ความส าคัญกับทรัพยากรร่วมน้อยลง เน่ืองจาก คนในชุมชนไม่ได้ใช้
ประโยชน์จากจากทรัพยากรก็จะเห็นความส าคญัน้อยลงไป ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมีลกัษณะเฉพาะกับ
ทรัพยากรน ้ า เพราะ ในทรัพยากรอ่ืนๆซ่ึงตอ้งควบคุมการใช้ประโยชน์และส่งเสริมจิตส านึกในการ
ดูแลอนุรักษ์ เพื่อรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า แต่ทรัพยากรน ้ ามีคุณลกัษณะ
ส าคญัท่ีเอาไปใช้ในชีวิตประจ าวนัของคนในชุมชนทั้งอุปโภคและบริโภค การจะสร้างความส าคญั
ให้แก่ทรัพยากรน ้ านั้ นจึงต้องให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนผูกพันกับน ้ าด้วยการน าไปใช้ให้เป็น
ประโยชน์ ดงันั้น การส่งเสริมให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากน ้ าในล าน ้ าแม่กวง จึงเป็นแนวทางในการ
เรียนรู้คุณค่าของน ้ าท่ีตอ้งใช้ตอ้งให้คนหันมาใช้น ้ าในล าน ้ าแม่กวงเพื่อท่ีคนในชุมชนจะไดรู้้คุณค่า 
และสร้างการจดัการการใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นระบบระเบียบ 

จากข้อมูลของประชาชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ในวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 ผูว้ิจ ัย
ตอ้งการศึกษาเพื่อคน้หาค าตอบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการมีส่วนร่วมของบา้นท่าทุ่มและ
บา้นยางพระธาตุในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าร่วมกนั ผูว้ิจยัวิเคราะห์ไดว้า่ ประชาชนของบา้น
ท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ ไม่ไดเ้ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ า แต่กลบักลายเป็นประโยชน์ต่อการสร้างขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี 
มีความผกูพนั มีความหวงแหนในทอ้งถ่ินของตน มีความผกูพนักบัประวติัศาสตร์ในชุมชนของตนจึง
สร้างกลไกและกฎเกณฑ์ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา
อยูใ่นระดบัประถมศึกษา แต่ประชาชนเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะ
ทางน ้ า สามารถอธิบายไดใ้นลกัษณะของความคิดเร่ืองชุมชนเขม้แข็ง ว่าคนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ เห็น
ความส าคญัต่อส่วนรวมและความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แม้ไม่มีความรู้
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แต่มีกระบวนการในการสร้างจารีตประเพณีและความเช่ือ
ข้ึนมา เพื่อให้เกิดลักษณะของวิถีชุมชนในการอาศยัอยู่ร่วมกัน ประชาชนในชุมชนใช้ภูมิปัญญา
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ทอ้งถ่ินในการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นในแง่ของกระบวนการมีส่วนร่วมด้าน
ส่ิงแวดล้อม องค์ความรู้ทางวิชาการไม่ได้เป็นเกณฑ์วดัท่ีจะบอกได้ว่าชุมชนไหนสามารถรักษา
ทรัพยากรไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ในประเด็นของการรวมกลุ่มเพื่อผลประโยชน์นั้น กลุ่มผูน้ าชุมชน คณะกรรมการการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่ ชุมชนควรเป็นผูรั้บผดิชอบแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าหรือปัญหาความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรน ้ าท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ ประชาชนในชุมชนมีลักษณะของการพึ่ งพาตนเอง หรือเป็น
ลักษณะของการลดการพึ่ งพิงจากรัฐ ซ่ึงคือพื้นฐานของชุมชนเข้มแข็ง การท่ีชุมชนแต่ละชุมชน
เขม้แข็งได ้ชุมชนตอ้งตระหนกัถึงกระบวนการในการสร้างดว้ยตนเอง ไม่ใช่ไดรั้บการช่วยเหลือมา
จากภาค รัฐ  แนวคิด ชุมชน เข้มแข็ ง  (ณั ฐชัย  ชี วะ ศิ ริ , 2544) ความ เข้มแข็ งในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ตอ้งอาศยัชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดบัสูง นัน่คือชุมชนจะมีการพึ่งพาตนเองและไม่พึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก จดัการกบัปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยคนในชุมชนทั้งรายบุคคลและองค์กรชุมชนในการ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ีปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
เกิดจากการรวมตวักนัของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา บทบาทของผูน้ าชุมชน และจิตส านึกของชุมชน  

การจดัท าประชาคมข้ึน เม่ือ  11 กรกฎาคม 2552 ของบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน และเพื่อคดัเลือกตวัแทนของชุมชนเขา้มาเป็นคณะกรรมการการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล าน ้ าแม่กวงจากทั้ งสองชุมชน โดยมีการตั้งกฎเกณฑ ์
ระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีใช้ร่วมกนั แนวคิดชุมชนเขม้แข็งของ ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ์  (2546) ท่ีบ่งบอกใน
เร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มสมาชิก ตวัองค์กรและการบริหารจดัการท่ีก่อให้เกิด
กิจกรรม ผลประโยชน์ เครือข่าย และอุดมการณ์ ในพื้นท่ีชุมชนเอง มีลกัษณะท่ีโดดเด่นส าคญัในพื้นท่ี
บา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ คือ  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ลกัษณะเด่นประการหน่ึงของประชาชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุมี
พื้นฐานของความคิดเร่ืองชุมชนเข้มแข็ง เน่ืองจาก มีผูน้ าเข้มแข็ง มีความเป็นชุมชนสูง ท่ีส าคญัมี
ลกัษณะความเป็นชุมชนในการก าหนดภาคสาธารณะร่วมกนั (ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ์ , 2546)การท า
ประชาคมเป็นลกัษณะการรวมตวัขององคก์รท่ีหลากหลายทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการ
ให้ความร่วมมือ กระบวนการท่ีส าคญัของชุมชน คือ ผูน้ าชุมชน คนในชุมชน ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
คนกบัสถาบนั และส านึกความเป็นชุมชน 

การท่ีคณะกรรมการการดูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงจะเกิดข้ึนได้
นั้น มาจากความร่วมมือของทั้งผูน้  าชุมชน และคนในชุมชนบ้านท่าทุ่มและบ้านยางพระธาตุ ท่ีเห็น
ความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและตระหนกัถึงปัญหามลภาวะทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน คนในชุมชนมีจิต
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อาสา เสียสละ อยากเห็นล าน ้ าแม่กวงกลบัสู่สภาพท่ีดีดงัเดิม ทั้งสองชุมชนจึงร่วมกนัแก้ไขปัญหา
มลภาวะทางน ้ าและฟ้ืนฟูสภาพล าน ้ ากวงให้ดีข้ึน หลงัจากนั้น เทศบาลต าบลสันพระเนตรเขา้มาให้
ความช่วยเหลือ สนบัสนุน ดา้นงบประมาณ ค าปรึกษา โดยเทศบาลสันพระเนตรเป็นผูป้ระสานไปยงั
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งให้เข้ามา เช่น ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค 1 จงัหวดัเชียงใหม่ ส านักงาน
ประมงจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ จนปัจจุบนัเป็นระยะเวลา 5 ปี ยงัท ามาอยา่งต่อเน่ือง 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัพบว่า ผูน้  าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้มีการศึกษาบทเรียน 
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ จากการไปศึกษาดูงานโครงการพระราชด าริเร่ืองการฟ้ืนฟูล าน ้ าท่ีอ่าวคุ้ง
กระเบนจงัหวดั เพชรบุรี รวมถึงได้มีการไปดูงานชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น บา้นจ ารุง จงัหวดั
ระยอง คณะเทคโนโลยีการประมงและทรัพยากรทางน ้ า มหาวิทยาลยัแม่โจ ้เครือข่ายลุ่มน ้ าแม่สา      
จึงท าให้เห็นแบบอยา่งของการน าความรู้ท่ีไดจ้ากแบบเรียนต่างๆมาใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีของตน และ
น ามาถ่ายทอดใหแ้ก่ชุมชน และชุมชนไดมี้การพยายามถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้แก่คนรุ่นต่อไปสืบสาน
ไว ้โดยดึงกลุ่มเครือข่ายเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มธรรมมะวนัอาทิตย ์กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้ าของชุมชนดว้ย และ ไดมี้การ
เสริมหลกัสูตรให้แก่โรงเรียนของทอ้งถ่ิน โดยมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัปัญหามลภาวะทางน ้ า     
จดักิจกรรมต่างๆ เพื่อปลูกฝังให้เยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหา     
เห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อหวงัวา่จะคนรุ่นใหม่จะสืบทอดการด าเนินงานต่อจากคน
รุ่นปัจจุบนั อีกทั้งยงัมีการขยายเครือข่ายไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียงชุมชนบา้นทุ่มทุ่ม และบา้นยางพระธาตุ 
สร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนอ่ืนๆในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

ประชาชนในชุมชนเห็นถึงขอ้จ ากดัของลกัษณะทางภูมิศาสตร์ เน่ืองจาก ล าน ้ าแม่กวงเป็น    
ล าน ้ าสายยาว และการด าเนินการแกไ้ขร่วมกนัก็เกิดข้ึนกบัทั้งหมู่บา้นท่าทุ่มและหมู่บา้นยางพระธาตุ 
ดงันั้นหากตน้น ้ า หรือ ชุมชนอ่ืนท่ีอยูน่อกเหนือจากความร่วมมือ ยงัคงท าลายส่ิงแวดลอ้มและสร้าง
มลพิษทางน ้ า ภาระหนกัในการแก้ไขปัญหาก็จะตกเป็นของชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้นยางพระธาตุ  
ทั้งน้ีประชาชนก็เรียนรู้จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน โดยการพยายามน าเสนอเร่ืองของการสร้าง
เครือข่าย เพื่อไปสร้างความร่วมมือกบัชุมชนอ่ืนๆ เพื่อให้เป็นลกัษณะของการบูรณาการในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั ซ่ึงการท่ีประชาชนในชุมชนมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาทางดา้นภูมิศาสตร์แลว้ 
แต่ชุมชนคน้พบวา่ การแกไ้ขปัญหาทางภูมิศาสตร์นั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่ากบัการสร้างเครือข่าย โดย
เช่ือว่าการสร้างเครือข่ายไปยงัชุมชนอ่ืนท่ีอยู่ใกลเ้คียงหรืออยู่ตน้น ้ าจะเป็นการแกไ้ขปัญหามลภาวะ
ทางน ้าอยา่งย ัง่ยนื 

ดังนั้ นเม่ือเห็นเช่นน้ีแล้ว การเติบโตของการเป็นชุมชนเข้มแข็ง ของบ้านท่าทุ่มและ           
บา้นยางพระธาตุ ในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหามลพิษทางน ้ าไดป้ระสบความส าเร็จ มีพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในกระบวนการมีส่วนร่วมเหล่านั้ นอาศัยองค์ประกอบท่ีเข้มแข็งหลาย
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องค์ประกอบ ได้แก่  ผู ้น า ประชาชน ว ัฒนธรรมในพื้น ท่ี  ซ่ึงทั้ งสองชุมชนน้ี มีพื้ นฐานของ
องคป์ระกอบท่ีส าคญัสอดคลอ้งกนั ยิ่งส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี เม่ือชุมชน
ทั้งสองตระหนักถึงการมีสมบติัสาธารณะร่วมกนัแลว้ ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา ยงัมีแนวทางในการสืบ
สานองคค์วามรู้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ให้กบัคนรุ่นต่อไปโดยการสร้างให้เกิดแนวทางการเรียนการ
สอนในโรงเรียนของชุมชน ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นว่า ลกัษณะของการพฒันาความคิดเร่ืองการสร้างการ     
สืบสานองคค์วามรู้ มนัคือพื้นฐานส าคญัในการพยายามพูดถึงการมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนื และการรักษา
ทรัพยากรของพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื จนสามารถพฒันาไปสู่การสร้างภูมิปัญญาท่ีเขม้แขง็ 
 
5.3  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา  

5.3.1 ในการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาทางน ้ า
นั้น จะเห็นวา่ ดว้ยความท่ีลกัษณะของทรัพยากรน ้านั้นมีลกัษณะเฉพาะท่ีมีการไหลเวยีนเคล่ือนยา้ยตวั
ได ้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการดึงความร่วมมือของพื้นท่ีชุมชนอ่ืนๆท่ีใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า
เหล่าน้ีดว้ย เพื่อให้เกิดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ในรูปแบบเดียวกนั ป้องกนัความขดัแยง้ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตได ้ 

5.3.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรจะให้ความส าคญักบัการจดัการแกไ้ขปัญหาทรัพยากร
ในพื้นท่ี เพื่อเป็นการลดความขดัแยง้ ในขณะเดียวกัน หากงบประมาณภาครัฐมีไม่เพียงพอ ส่ิงท่ี
ภาครัฐจะด าเนินการได ้คือ การกระตุน้ใหป้ระชาชนในชุมชนร่วมกนัอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรน ้า 

5.3.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเข้ามาดูแลให้ความส าคญัต่อทรัพยากรส่วนรวม
มากกวา่น้ี โดยการออกกฎระเบียบ ควบคุม หรือขอ้ตกลงกบัคนในชุมชนของตนในการใชท้รัพยากร
ส่วนรวม ซ่ึงหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนท างานประสานกนัอย่างเป็นระบบ ก็จะไม่
เกิดปัญหาการใชท้รัพยากรเส่ือมโทรมอยา่งในปัจจุบนั 
 5.3.4  คณะกรรมการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มล าน ้ าแม่กวงควร ควร
ขยายความร่วมมือกบัชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง เน่ืองจากมีการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้สามารถ
ควบคุมการใชน้ ้าหรือแกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.3.5 สามารถน าไปเป็นแนวทางทางการมีส่วนร่วมของชุมชนอ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหามลภาวะทางน ้าและการพฒันาร่วมกนัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 


