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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ปัจจุบนัภยัพิบติัทางธรรมชาติเกิดข้ึนเป็นประจ าในหลายภูมิภาค และนบัวนัยิง่ทวจี  านวน
คร้ังท่ีเกิด และเพิ่มความรุนแรงยิ่งข้ึน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจ านวนมาก 
เห็นไดจ้ากสถิติการเกิดภยัพิบติัท่ีผา่นมาไม่วา่จะเป็น การเกิดอุทกภยั วาตภยั ดินโคลนถล่ม ภยัแลง้  
เป็นตน้ ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง มีผลกระทบต่อสาธารณชนอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
และการเกิดภยัพิบัติ ย่อมเป็นความสูญเสียท่ีส่งผลกระทบต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการใช้
ทรัพยากร และบุคลากรในการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัในพื้นท่ี ในการฟ้ืนฟูจะตอ้งใช้
ทรัพยากรมากมายกวา่จะเขา้สู่ภาวะใกลเ้คียงสภาวะเดิม หรือบางคร้ังก็ไม่อาจคืนสู่สภาพปกติไดอี้ก 
(ขณิษฐา พุกกะณานนท,์ 2551) 
 สถิติการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนทัว่โลกจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซ่ึงมี
แนวโน้มสูงข้ึน ทั้งในดา้นความถ่ีของการเกิดและความรุนแรง มีท่ีมาจากหลายสาเหตุโดยเฉพาะ
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) นับตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา
สังคมมนุษย์ซ่ึงค่อยๆเปล่ียนเป็นสังคมอุตสาหกรรม ได้ผลิตก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เข้าสู่
บรรยากาศเป็นจ านวนมากส่งผลกระทบต่อความเปล่ียนแปลงของความสมดุลในชั้นบรรยากาศ 
องคก์ารสหประชาติไดริ้เร่ิมการประชุมเพื่อแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 2535 
ในการประชุมเอิร์ธซัมมิท เพื่อก าหนดกรอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาความเปล่ียนแปลงสภาวะ
อากาศของโลก และในปี 2540 ประเทศอุตสาหกรรม 37 ประเทศและประชาคมยุโรปในขณะนั้น 
ได้ร่วมลงนามในพิธีสารเกียวโต ต่อท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อจ ากดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แมว้่าต่อมาสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผูป้ล่อยก๊าซเรือน
กระจกรายใหญ่ท่ีสุดของโลก จะไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัในพิธีสารดงักล่าว แต่การเปล่ียนแปลงสภาวะ
อากาศก็ถูกก าหนดให้เป็นประเด็นสาระส าคญัในระดบัโลกขององค์การสหประชาชาติ (Global 
Issue) (องค์การสหประชาชาติ,2557) การเกิดภยัพิบติัในแต่ละคร้ังสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
และผลกระทบต่อชีวิตของมนุษย์เป็นจ านวนมหาศาล ยกตัวอย่างเช่นการเกิดมหาอุทกภัยใน
ประเทศไทยเม่ือปี  2554 สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่าหลายแสนล้านบาท  
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คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติักรอบการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนท่ีอยู่ในพื้นท่ีน ้ าท่วมขงัครัวเรือนละ 
5,000 บาท จ านวน 2,289,562 ครัวเรือน วงเงิน 11,447,810,000 บาท (กรมป้องกนัและบรรเทา       
สาธารณภยั, 2557) นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีความพยายามในการจดัสรรงบประมาณสูงถึง 350,000 
ลา้นบาท เพื่อวางแผนบริหารจดัการน ้าเพียงเร่ืองเดียว 
 ในด้านโครงสร้างของการจดัการภยัพิบติัของไทย เดิมเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของกอง
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง ซ่ึงใช้โครงสร้างของอ าเภอและจงัหวดัซ่ึงเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูประบบราชการในปี 2545 จึงมีการจดัตั้งกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัข้ึนโดยถ่ายโอนภารกิจมาจากส่วนราชการต่างๆ ดงัน้ี 
 กรมการเร่งรัดพฒันาชนบท 
 กองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง 
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัอุบติัภยั ส านกัปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
 กองสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั กรมประชาสงเคราะห์ 
 กรมการพฒันาชุมชน (งานบริการดา้นช่างพื้นฐาน) 
 โดยมีโครงสร้างประกอบด้วย ส านักงานเลขานุการกรม,กองการเจา้หน้าท่ี,กองคลัง,       
ศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภยั , ส านักช่วยเหลือผูป้ระสบภยั, ส านักนโยบายป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั, ส านกัมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และส านกัส่งเสริมการป้องกนั
สาธารณภยั นอกจากน้ียงัมีศูนยป้์องกนับรรเทาสาธารณภยัเขตจ านวน 18 เขต  

 อย่างไรก็ดีแม้ว่าจะมีการจดัตั้ งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและศูนย์ป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยัเขตข้ึนแล้ว กลไกหลกัในการจดัการภยัพิบติัก็ยงัคงใช้โครงสร้างการบริหา
ราชการส่วนภูมิภาคคือจงัหวดัและอ าเภอในการจดัการภยัพิบติัในระดบัพื้นท่ี โดยให้อ านาจผูว้่า
ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้  านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และนายอ าเภอในฐานะ
ผูอ้  านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบหลักในการแก้ไข
สถานการณ์ภยัพิบติั โดยกลไกเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา       
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี  

 “มาตรา 21” เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แห่งพื้นท่ีใด ให้ผูอ้  านวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้ นมีหน้าท่ีเข้า
ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และแจง้ให้ผูอ้  านวยการอ าเภอท่ีรับผิดชอบใน
พื้นท่ีนั้นและผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบทนัที 

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
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 (1)  สั่งขา้ราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ                  
เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเกิด         
สาธารณภยั ใหป้ฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามความจ าเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (2)  ใช้อาคาร สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และยานพาหนะของหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนท่ีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัเท่าท่ีจ  าเป็น
เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (3)  ใช้เคร่ืองมือส่ือสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบท่ีอยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัหรือทอ้งท่ีท่ีเก่ียวเน่ือง  

 (4)  ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการป้องกนัและบรรเทา                
สาธารณภยั 

 (5)  สั่งหา้มเขา้หรือใหอ้อกจากพื้นท่ีอาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนด 
 (6)  จดัใหมี้การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัโดยทัว่ถึงและรวดเร็ว  

 จะเห็นไดว้่ากฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินไวใ้นอนัดบัแรก 
และยงัให้อ านาจในการสั่งการหน่วยงานต่างๆ รวมถึงขา้ราชการพลเรือนในเขตอ านาจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอาไวด้ว้ย 

 ในด้านการให้ความช่วยเหลือ กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้องค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทส ารองจ่าย ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภยั
ตลอดปี และน าเงินส ารองจ่ายไปด าเนินการช่วยเหลือประชาชนอยา่งรวดเร็วเป็นล าดบัแรก เม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน และจ่ายเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวมเท่านั้ น         
โดยใหถื้อปฏิบติัตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวนัท่ี 12 มีนาคม 
2545 หากเงินส ารองจ่ายจ่ายดงักล่าวไม่เพียงพอ สภาทอ้งถ่ินสามารถอนุมติัให้โอนงบประมาณท่ี
เหลือจ่าย หรือโอนรายการท่ียงัไม่จ  าเป็นไปตั้งจ่ายเพิ่มเติม ไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2541 ขอ้ 26  หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินสามารถยืมเงินสะสมไปใช้กรณี
ฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภยัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ขอ้ 91 และหาก
ไม่เพียงพออีก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจขออนุมติัผูบ้ริหารท้องถ่ินจ่ายขาดเงินสะสมไป
ช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2547 หากเงินงบประมาณไม่เพียงพอ ให้ขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอ าเภอ/จงัหวดั (กชภอ./กชภจ.) ตามล าดบัส าหรับงบประมาณในการ
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แกไ้ขปัญหาไฟป่าและการเผาในท่ีโล่งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้จ่ายจากงบประมาณของ
ตนเอง โดยให้ถือปฏิบติัตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 2550  ลงวนัท่ี 
21 มิถุนายน 2556 

 เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนได้ กระทรวง 
การคลงัจึงออกระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ให้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะประธานคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจงัหวดั มีอ านาจในการสั่งใช้เงินทดรองราชการ วงเงิน 20,000,000            
ล้านบาท เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างเร่งด่วน จะเห็นได้ว่ากลไกหลกัของการจดัการภยัพิบติั          
ทั้งในดา้นการบริหารสถานการณ์ฯก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือเป็นหนา้ท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นล าดบัแรก เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีขีดความสามารถ
ในการให้ความช่วยเหลือได้แล้วจึงเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัระดบัอ าเภอและจงัหวดัตามล าดบั หากพิจารณาสถิติการใช้เงินทดรองราชการฯเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินจะพบวา่การใชเ้งินทดรองราชการตามระเบียบน้ีมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนทุกปี จาก 26,284,253 ลา้นบาทในปี 2544 เป็น 472,827,669 ลา้นบาทในปี 2545 เพิ่มมากข้ึน
กวา่ 17 เท่าตวัในปีแรก จากนั้นก็เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เป็น 8,437,411,234.97 ลา้นบาท ในปี 2553 
ก่อนเกิดมหาอุทกภยัในปี 2554 (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2553) 

 ในระหว่างวนัท่ี 1 - 2 สิงหาคม 2554 เกิดฝนตกในพื้นท่ีอ าเภอแม่สะเรียงอย่างต่อเน่ือง 
จนกระทัง่วนัท่ี  2 สิงหาคม อ าเภอแม่สะเรียงไดรั้บรายงานวา่มีดินโคลนถล่ม ในต าบลแม่คงและ
ต าบลแม่ยวม จนกระทัง่รุ่งเช้าจึงไดรั้บรายงานจากผูใ้หญ่บา้นห้วยโผว่ามีดินโคลนไหลเขา้มาใน
หมู่บา้น ดินเชิงเขาบริเวณท่ีอยูติ่ดกบัหมู่บา้นเกิดรอยแยกขนาดใหญ่หลายแนว เกรงวา่ภูเขาจะถล่ม
ทบัหมู่บ้าน จึงสั่งการให้อพยพชาวบา้นทั้งหมดมายงัพื้นท่ีปลอดภยับริเวณโรงเรียนบา้นห้วยโผ 
พร้อมขอสนบัสนุนก าลงัพลจากหน่วยงานขา้งเคียงน าก าลงัพลพร้อมเคร่ืองจกัรกลเขา้ช่วยอพยพ
ประชาชน และน าดินโคลนท่ีถล่มออกจากบริเวณหมู่บา้น  พร้อมทั้งจดัส่งเคร่ืองอุปโภคบริโภค
พร้อมน ้ าด่ืมเขา้ช่วยเหลือประชาชน  วนัท่ี 6 สิงหาคม 2554 เหตุการณ์จึงยติุ อพยพประชาชนกลบัสู่
บา้นเรือน สรุปความเสียหาย มีบ้านเรือนได้รับความเสียหายจ านวน 8 หลัง พื้นท่ีท ากินเสียหาย           
43 ราย 98.5 ไร่ การให้ความช่วยเหลือ เหล่ากาชาดจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, ก่ิงกาชาดอ าเภอแม่สะเรียง,    
กองร้อย ตชด.ท่ี  337,  เทศบาลต าบลแม่ยวม, สถานีโทรทัศน์ ช่อง 3 สนับสนุนเคร่ืองอุปโภค
บริโภคและน ้ าด่ืม  หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 36 , กรมทหารพรานท่ี 36 น าเคร่ืองจกัรกลเขา้เปิด
เส้นทาง น าดินโคลนท่ีถล่มออกจากบา้นเรือนประชาชน จนกระทัง่มีการจดัประชุมร่วมกนัระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชาวบา้นและส่วนราชการในวนัท่ี 15 สิงหาคม 2554 สรุปสาระส าคญั
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ไดว้่า ราษฎรบา้นห้วยโผตอ้งการท่ีจะยา้ยหมู่บา้นไปอยู่ในพื้นท่ีปลอดภยั โดยขอความช่วยเหลือ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งขอความเห็นจากส านกัธรณีวิทยา เขต 1 ล าปาง กรมทรัพยากรธรณี  
วนัท่ี 20 สิงหาคม 2554  เจา้หน้าท่ีทรัพยากรธรณีเข้าท าการส ารวจ ตรวจพบรอยแตกบนผิวดิน
บริเวณเชิงเขาดา้นตะวนัตกของหมู่บา้น พบแนวรอยแตกจ านวน 3 แนวใหญ่ โดยแนวใหญ่ท่ีสุดมี
ความยาวประมาณ 300  เมตร ขนานไปตามเชิงเขาดา้นตะวนัตกของหมู่บา้น ห่างจากตวัหมู่บา้นไป
ประมาณ 250 -300 เมตร พบแนวแยกสาขาหลายแนวมีทิศทางของแนวแยกพุ่งตรงเขา้สู่หมู่บา้น  
เกิดดินถล่มขนาดเล็กตามเส้นทางเขา้สู่หมู่บา้นหลายจุด บางจุดอยู่ใกล้หมู่บา้นมาก โดยภาพรวม
แลว้ท่ีตั้งของหมู่บา้นห้วยโผเป็นพื้นท่ีท่ีจะเกิดดินถล่มสูงมาก เน่ืองจากตั้งอยูบ่นเชิงเขาท่ีมีชั้นดิน
หนาปกคลุมอยูเ่ม่ือมีฝนตกหนกัในพื้นท่ี จนชั้นดินอุม้น ้ าไวไ้ม่อยู่ดินก็จะเกิดการสไลด์ตวัเขา้มาท่ี
หมู่บา้นไดว้นัท่ี 10 พฤศจิกายน 2554 เทศบาลต าบลแม่ยวมท าค าขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ใน
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ยวมฝ่ังขวา เน้ือท่ี 105 ไร่ เพื่อยา้ยท่ีตั้งหมู่บา้น วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
2554 สภาเทศบาลต าบลแม่ยวมให้ความเห็นชอบในการขอเข้าใช้พื้นท่ี วนัท่ี 5 มกราคม 2555           
ท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการอ าเภอแม่สะเรียง ให้ความเห็นชอบให้ขอใช้พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อย ้ายหมู่บ้านห้วยโผ  วนัท่ี  19 มกราคม 2554 อ าเภอแม่สะเรียงส่งค าร้องและความเห็น
ประกอบการพิจารณาใหจ้งัหวดัแม่ฮ่องสอนด าเนินการต่อไป   
                 จากเหตุการณ์ภยัพิบติั ท่ีเกิดข้ึนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่
ใกลชิ้ดและสามารถเขา้ถึงปัญหาของประชาชนไดดี้ท่ีสุด จะตอ้งมี บทบาทภารกิจในการให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ภายใตก้ฎหมายท่ีไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ี
ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัตามมาตรา 
20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาเสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน โดยมีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในฐานะผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน ปฏิบติังานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตทอ้งถ่ินของตน และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบกบั
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน (ทวิดา กมลเวชช์, 2554) แต่อยา่งไรก็ดี จากเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนยงัมีประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจในการศึกษาอยู่หลายประเด็น ยกตวัอย่างเช่น การท่ีกฎหมาย
ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขาดเอกภาพในการท างานปฏิบติังาน ท าให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการพฒันา เช่น การน านโยบายและแผนไปปฏิบติั และภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน แต่ละคร้ังไม่
สามารถบอกล่วงหน้าได้ว่าจะเกิดข้ึนเม่ือใดมีความรุนแรงในระดบัใด และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะถูกมองในเร่ืองของการด าเนินการดา้นโครงสร้างพื้นฐานมากกว่า จึงท าให้ขาดศกัยภาพ
ในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัยงัด้อย
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ประสิทธิภาพ แมว้่าจะมีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัก็ตาม  
และในช่วงตลอดระยะเวลา 6 เดือนท่ีผา่นมา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั แต่ยงั
ไม่มีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือในการจดัการภยัพิบติัดงักล่าวมากนกั 
 
 จากปัญหาดงักล่าว จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจท่ี ผูว้ิจยั  ตอ้งการท่ีจะศึกษา เทศบาลต าบล
แม่ยวมวา่มีบทบาท กระบวนการอยา่งไร ในการจดัการภยัพิบติัดงักล่าว รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 
แนวทางแกไ้ข เพื่อน าขอ้มูลมาพฒันาปรับปรุง เพื่อใหเ้กิดศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อไป  
 
1.2  ค ำถำมในกำรวจัิย 
 1.  เทศบาลต าบลแม่ยวมมีบทบาทอย่างไรต่อการจดัการภัยพิบัติในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 2.  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการภยัพิบติัท่ีมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยหมู่บ้านห้วยโผ            
อ  าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีอะไรบา้ง   
 
1.3  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
 1.  เพื่อศึกษาและอธิบายถึงบทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมต่อการจดัการภยัพิบติัใน
การเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 2.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค ในการจดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางแก้ไขและขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการในการ
จดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 1.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาบทบาทและศกัยภาพของเทศบาล
ต าบลแม่ยวมในการจดัการภยัพิบติั เฉพาะกรณีการเคล่ือนยา้ยบา้นเรือนราษฎรออกจากพื้นท่ีเส่ียง
ภยัดินโคลนถล่ม บา้นหว้ยโผ หมู่ท่ี 6 ต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   
 2.  ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งศึกษาถึงบทบาทของเทศบาลต าบลในการจดัการภัยพิบัติ 
ร่วมกบัชุมชน และส่วนราชการทั้งในระดบัจงัหวดัและในระดบัอ าเภอ รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชน
ในพื้นท่ี 
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 3.  ขอบเขตดา้นประชากร ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยแบ่งประชากรในการศึกษา
ออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มท่ี 1  ผู ้บ ริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีต าบลแม่ยวม รองนายกเทศมนตรีฯ เลขานุการนายกฯ ประธานสภาเทศบาล และ
สมาชิกสภาเทศบาลจ านวน  6 คน รวม 10 คน 
  กลุ่มท่ี 2  ผู ้น าชุมชนประกอบด้วย ก านันต าบลแม่ ยวม  ผู ้ให ญ่บ้านห้ วยโผ                
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าจิตวญิญาณของหมู่บา้น(หมอผี) รวม 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
และ นายอ าเภอแม่สะเรียง ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปลดัอ าเภอหัวหน้า
ฝ่ายความมัน่คง อ าเภอแม่สะเรียง รวม 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4  องค์กรพฒันาเอกชนและส่ือมวลชน ประกอบด้วยนักพฒันาเอกชน จาก
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน),เครือข่ายจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ลุ่มน ้าสาละวนิ และส่ือมวลชนในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน รวม 4 คน 
 
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกงำนวจัิย  
 1.  ไดท้ราบถึงบทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมในการจดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 2.  ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ในการจดัการภัยพิบัติในการเคล่ือนยา้ยหมู่บ้าน           
หว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

 3.  ได้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะในการจดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 
1.6  นิยำมศัพท์ปฏิบัติกำร  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดั 
แม่ฮ่องสอน 

 กำรจัดกำรภัยพิบัติ  หมายถึง การด าเนินการเคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นท่ีเส่ียงภัย                
ดินโคลนถล่ม บา้นหว้ยโผ หมู่ท่ี 6 ต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 พืน้ที่เส่ียงภัยดินโคลนถล่ม หมายถึง พื้นท่ีและบริเวณท่ีอาจจะเร่ิมเกิดการเล่ือนไหลของ
ตะกอนมวลดินและหินท่ีอยูบ่นภูเขาสู่ท่ีต ่าในล าหว้ยและทางน ้าขณะเม่ือมีฝนตกหนกัอยา่งต่อเน่ือง 
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 หมู่บ้ำนเส่ียงภัยดินโคลนถล่ม หมายถึง หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีตั้งอยู่ใกลเ้คียงล าห้วยตาม
ลาดเชิงเขา และท่ีลุ่มท่ีอยูติ่ดหรือใกลเ้ขาสูง อาจจะไดผ้ลกระทบจากการเล่ือนไหลของตะกอนมวล
ดินและหินปริมาณมากท่ีมาพร้อมกบัน ้าตามล าหว้ยจากท่ีสูงชนัลงมาสู่หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีตั้งอยู ่

 
 
 
 สำธำรณภัย หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาด

สัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ หมายความรวมถึง
ภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 
 
 


