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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการภยัพบิติั ศึกษากรณี             
การเคล่ือนยา้ยหมู่บ้านออกจากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลนถล่ม บ้านห้วยโผ หมู่ที่ 6 ต  าบลแม่ยวม                 
อ  าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูว้จิยัมีแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง เป็นพื้นฐานและ
แนวทางการศึกษาดงัต่อไปน้ี   

 1.  แนวคิดการกระจายอ านาจ 
 2.  แนวคิดเร่ืองการจดัการภยัพบิตัิ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการภยัพบิติั  
 

2.1  แนวคดิเร่ืองการกระจายอ านาจ 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 ลิขิต  ธีรเวคิน  (2526: 8)  ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจไวว้่า การกระจายอ านาจ คือ            
การมอบอ านาจการปกครองให้คนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง มีอ านาจในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน มีงบประมาณของตนเอง มีเจา้หน้าที่ของตนเอง และเป็นนิติบุคคล แต่การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคของรัฐบาลกลางท าให้การกระจายอ านาจเป็นไปไดอ้ยา่งไม่สมบูรณ์อนัเป็นผลมาจาก
กระบวนการสร้างชาติในอดีต   
          ธเนศวร์ เจริญเมือง (2535: 6)  ไดใ้ห้ความหมายแก่ “การกระจายอ านาจ” ว่าหมายถึง
ระบบการบริหารประเทศ   ที ่เปิดโอกาสให้ทอ้งถิ่นต่างๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการ
หลายๆดา้นของตนเองไม่ใช่ปล่อยรัฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจการจดัการกิจการแทบทุกอยา่ง
ของทอ้งถิ่นโดยกิจการที่ทอ้งถิ่นมีสิทธิจดัการดูแลมกัไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา 
ศิลปวฒันธรรมการดูแลชีวิตทรัพยส์ิน  และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ๆ                
ที่รัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาด คือการทหาร และการต่างประเทศโดยความเขา้ใจพื้นฐานของ 
“การกระจายอ านาจ” คือ การกระจายอ านาจเป็นรูปแบบของการบริหารประเทศอยา่งหน่ึง            
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสังคมประชาธิปไตยสาระส าคญัของรูปแบบการบริหารดงักล่าว อยูท่ี่การ
เปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินใชอ้  านาจในการจดัการดูแลทอ้งถ่ินของตนเอง และค าว่า “การกระจายอ านาจ” มิใช่
ค  าขวญัทางการเมือง  
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 ลิขิต ธีระเวคิน (2535: 3) ไดใ้ห้ความส าคญัของการกระจายอ านาจ โดยกล่าว ไวว้่า การ
กระจายอ านาจการปกครองนั้ นมีความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  โดยสรุปได้ 
2 ประเด็นใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 1.  การกระจายอ านาจถือเป็นรากแก้วของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เนื่องด ้วยประชาธิปไตยต้องประกอบด้วยโครงสร้างส่วนบนคือ ระดับชาติ และโครงสร้าง
ส่วนล่าง คือ ระดบัทอ้งถ่ินการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงคือ
รากแก้วเป็นฐาน เส ริมส าคัญ ยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย            
 2.  การกระจายอ านาจมีความส าคญัในเศรษฐกิจและสังคมการพฒันาชนบทโดยเฉพาะ 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ถึงลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึ้นไดต้อ้งอาศยั โครงสร้างการปกครอง
ตนเองในลกัษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดก้็ตอ้งมีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง     
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2537: 5-8) ได้ให้ความหมายการกระจายอ านาจ โดยแยกเป็นการ
กระจายอ านาจทางการเมือง หมายถึง การมอบหมายหน้าที่ความรับผดิชอบ และอ านาจด าเนินการ
เชิงรับ ซ่ีงกระทบโครงสร้างและอ านาจของหน่วยการเมืองการปกครองที่เป็นอยู ่ประเด็นที่กล่าวถึง
มาก คือ การกระจายอ านาจจากราชการส่วนต่างๆในระบบบริหารราชการแผน่ดิน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ คือ การกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคไปสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส าหรับ
การกระจายอ านาจทางการบริหาร  หมายถึงการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ  และอ านาจ
ด าเนินการให้หน่วยระดบัรองๆ ลงไป ทั้งน้ีโดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั ให้หน่วยงานแต่ละระดบัมีขีด
ความสามารถตดัสินใจ และด าเนินการที่จ  าเป็นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสูด  
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ (2537: 10) การกระจายอ านาจ คือ การโอนกิจการบริหารสาธารณะ 
บางเร่ืองจากรัฐ หรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง หรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปให้ชุมนุมชน
ซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยรับผิดชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระ
จากองคก์ารปกครองส่วนกลาง                  

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  (2539: 14-18)  มีแนวคิดว่าในการให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดป้กครอง
และบริหารกนัเองนั้น  มีความ สมัพนัธ์กนัอยา่งมากกบัแนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครอง 
(Decentralization) หลกัการกระจายอ านาจการปกครองน้ีมีเพือ่ใหท้อ้งถ่ินสามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ไดโ้ดยมีความเป็นอิสระปลอดจากการช้ีน าจากรัฐบาลมีความสามารถที่จะสนองความตอ้งการของ
พลเมืองในทอ้งถ่ินได ้ แต่ทั้งน้ีในดา้นนโยบายที่ส าคญัๆ ยงัคงตอ้งยดึตามแนวนโยบายแห่งรัฐอยู ่
เช่น นโยบายการเงินการคลงั นโยบายการป้องกนัประเทศ เป็นตน้ ดงันั้นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ่นจึงมีความเป็นอิสระในระดบัหน่ึงในการที่จะด าเนินกิจกรรมการบริหารของตนเองได ้แต่อีก
ส่วนหน่ึงนั้นรัฐบาลยงัคงตอ้งคงเอกสิทธ์ิในการควบคุมเอาไว ้ ทั้งน้ีก็เพื่อรักษาสภาพความเป็นอนัหน่ึง
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อนัเดียวกนัและความมัน่คงของชาติไวน้ัน่เอง ดงันั้น  แนวความคิดในการจดัการปกครองทอ้งถ่ินจึง
เกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินไดมี้อิสระในการปกครองตนเอง มีส่วนร่วมในการบริหาร มีสิทธิ
มีเสียงด าเนินการปกครองกนัเอง อนัเป็นรากฐานและวิถีทางของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนั มีส่วนไดเ้สียในการบริหารที่ตนเองไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เช่น ไปเลือกตั้ง ไปหาเสียงสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
ตน้ ท าให้เกิดความรับผิดชอบ เกิดความหวงแหนและปกป้องต่อสิทธิผลประโยชน์ที่พึงไดรั้บ เป็น
เคร่ืองมือที่ดีในการพฒันาการเมืองระดบัชาติต่อไป  แต่ประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินที่เห็นอยา่ง
เป็นรูปธรรม  ก็คือเหตุผลที่ว่าไม่มีผูใ้ดจะรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถิ่นไดด้ีที ่สุด          
ซ่ึงในการน้ีจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนเองไดเ้รียนรู้กระบวนการเมือง 
การปกครองและการบริหารทอ้งถิ่น อนัจะก่อให้เกิดผูน้ าทอ้งถ่ินที่จะกา้วมาเป็นผูน้ าระดบัชาติ
ต่อไป และยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของนักรัฐศาสตร์
เสรีนิยม  ซ่ึงสน ับสนุนการปกครองของตนเองของทอ้งถิ่นด้วยทัศนะที่ว่าเป็นการสนับสนุน
ประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง  มีสิทธิมีเสียงด าเนินการปกครองตนเองอันเป็นรากฐาน และ
วิถีทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
            โดยหลกัการทัว่ไปในการจดัระเบียบการปกครองประเทศ  มกัใชห้ลกัส าคญั อยู ่2 ชนิด 
ไดแ้ก่ หลกัการรวมอ านาจปกครอง และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง แต่ส าหรับประเทศที่มีรูป
แห่งรัฐเป็นแบบรัฐเด่ียว (Unitary State) ดังเช่นไทย มักนิยมใช้หลักการจดัระเบียบการปกครอง
ประเทศออกเป็น  3 หลัก ได้แก่ หลักการรวมอ านาจการปกครอง(Centralization) หลักการแบ่ง
อ านาจการปกครอง (Deconcentraliaztion) และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) 
ซ่ึงสามารถอธิบายตามล าดบัต่อไปน้ี โดย  ชูวงศ ์ ฉายะบุตร ไดส้รุปถึงขอ้เสียของการปกครองแบบ
รวมอ านาจไว ้4 ประการ คือ  (ชูวงศ ์ฉายะบุตร; 2539: 14-18) 
  1.  ยอ่มไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทุกอยา่งใหไ้ดผ้ลทัว่ทุกทอ้งถ่ินในเวลาเดียวกนัได ้เพราะ
มีพื้นที่กวา้งขวาง 
  2.  ระเบียบแบบแผนต่างๆ มีมากมายหลายขั้นตอน เพราะเจา้หน้าที ่ตอ้งขึ้นต่อกนั
ตามล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาและรายงานขอค าสั่งตามล าดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง
ยอ่มท าใหเ้สียเวลามาก 
 3.  ไม่สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  4.  ไม่อาจสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 หลกัการกระจายอ านาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน  เป็นวธีิที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึง ของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งขึ้นอยูใ่นการบงัคบับญัชาเพยีงแต่ขึ้นอยูก่บัหน่วย
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การบริหารราชการส่วนกลางเท่ านั้ นหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ  รัฐมอบอ านาจในการปกครอง                
ซ่ึงเจา้หนา้ที่หน่วยการ บริหารราชการส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการอยูใ่นทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารอนัมิใช่
เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง  
 ดงันั้น หลกัการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน  เป็นวิธีที่รัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วนให้แก่องคก์ารอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึง ของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปจดัท า
บริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งขึ้นอยูใ่นการบงัคบับญัชาเพียงแต่ขึ้นอยู่
กบัหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้นหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐมอบอ านาจในการปกครอง 
ซ่ึงเจา้หนา้ที่หน่วยการ บริหารราชการส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการอยูใ่นทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารอนัมิใช่
เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง                   
 สถาบันพระปกเกล้า  (2545: 525) ได้สรุปความหมายของการกระจายอ านาจไว้ว่า           
การกระจายอ านาจ คือ วิธีการที่รัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ิน
สามารถจดับริการสาธารณะบางอยา่งไดโ้ดยมีอิสระตามควร และรัฐบาลโดยราชการส่วนกลางหรือ
ส่วนภูมิภาคจะท าหนา้ที่ควบคุมก ากบัดูแล         
  กล่าวโดยสรุป คือ การกระจายอ านาจเป็นรูปแบบของการบริหารประเทศอยา่งหน่ึง  
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ที่เป็นการมอบอ านาจ        
ให้ทอ้งถิ่นมีอิสระในการจดัการดูแลทอ้งถิ่นของตนเอง โดยมีอิสระตามสมควรแต่ในดา้น
นโยบายที่ส าคญัยงัคงตอ้งยดึตามแนวนโยบายของรัฐอยู ่ทั้งน้ีเพื่อรักษาสภาพความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั และ ความมัน่คงของชาติไว ้

 
2.2  แนวคดิเร่ืองการจัดการภยัพิบัติ 
 ความหมายของภัยพิบัติ 

 พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พุทธศกัราช 2550 (2550: 1-2) ได้ให้
นิยามของค าว่า สาธารณภยั หมายความว่า อัคคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์ 
โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดขึ้น อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 
 ศูนยเ์ตรียมความพร้อมภยัพบิติัแห่งเอเชีย (2548: 1-2) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของภยัพบิติั คือ 
ตน้ตอของผลกระทบซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของมนุษยห์รือเกิดความ
เสียหายทางระบบเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อสังคมและอ่ืนๆ อีกมากมาย ซ่ึงสามารถจ าแนกไดเ้ป็น          
3 ประเภท คือ  
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 1)  ภยัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ น ้ าท่วม แผน่ดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่ม ฯลฯ  
 2)  ภยัที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์เช่น อคัคีภยั ภยัจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง 

ภยัจากการก่อการร้าย และ  
 3)  ภยัจากเทคโนโลยต่ีางๆ เช่น ภยัจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหาระบบส่ือสาร 

เป็นตน้ 
 เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553: 1 - 2) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของ สาธารณภยั คือ เหตุการณ์
ที่อุบติัขึ้นทั้งโดยจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ หรือเกิดโดยฝีมือมนุษย ์อาจจะเกิดโดยฉับพลนัหรือ
ค่อยเป็นค่อยไป อันส่งผลกระทบเสียหายขนาดใหญ่ต่อชุมชนและตอ้งการการเขา้ด าเนินการ
ช่วยเหลือเยยีวยา และแกไ้ขโดยวธีิการพเิศษ 
 ประเภทของภัยพิบัติ 
 ศูนยข์อ้มูลและวจิยัทางวศิวกรรมศาสตร์ คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 
(2550: 1-2) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัภยัพบิติัที่เกิดขึ้น  โดยไดก้ าหนดประเภทของภยัธรรมชาติที่เกิดขึ้นกบั
ประเทศไทยแบ่งออกเป็น 8 ชนิด ดงัน้ี 

1) พายหุมุนเขตร้อน (Ttropical Cyclones) 
2) แผน่ดินไหว (Earthquakes) 
3) อุทกภยั (Floods) 
4) พายฟุ้าคะนองหรือพายฤุดูร้อน (Thunderstorms) 
5) แผน่ดินถล่ม (Land Slides) 
6) คล่ืนพายซุดัฝ่ัง (Storm Surges) 
7) ไฟป่า (Forest Fires) 
8) ฝนแลง้ (Droughts) 

 Nick (1991 อา้งใน เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ, 2553: 7) ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัตาม
ลกัษณะการเกิดออก เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 1)  ภัยพิบัติจากธรรมชาติ  (Natural Disaster) เป็นภัยที่ เกิดขึ้ น เองตามธรรมชาติที่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น 
 2)  ภยัพบิติัที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์(Man Made Disaster) 
 ปัจจัยการเกิดสาธารณภัย 
 ชาลี เบญจวงศ ์(2550: 9-10 ) กล่าวว่า การเกิดสาธารณภยัไม่ว่าจะเป็นสาธารณภยัที่เกิด
จากธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษยก์็ตาม จะมีปัจจยัที่ก่อให้เกิดสาธารณภยัประกอบดว้ย
ปัจจยัหลกัที่ส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ โฮสท ์(Host) ซ่ึงอาจจะเป็นมนุษยห์รือส่ิงมีชีวติอ่ืนก็ไดท้ี่ไดรั้บ
อันตรายจากภัยนั้ นๆ ซ่ึงในที่น้ีจะกล่าวถึงมนุษยเ์ป็นหลัก ส่ิงแวดล้อม (Environment) และส่ิงที่
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ก่อให้เกิดสาธารณภยั (Agent) หรืออาจเรียกว่าปัจจยัสามทางสาธารณภัย ซ่ึงปัจจยัดังกล่าวหาก          
ไม่อยูใ่นสภาวะสมดุลก็จะท าใหเ้กิดความสูญเสียที่เรียกวา่สาธารณภยัเกิดขึ้นได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  แสดงปัจจยัการเกิดสาธารณภยั 
 
ที่มา:  อา้งในชาลี เบญจวงศ ์(2550 : 9 – 10 ) 
 
 1)  ปัจจยัทางด้านโฮสท์ ปัจจยัต่างๆ ที่เก่ียวกับโฮสท์ในที่น้ีจะกล่าวเฉพาะมนุษยห์รือ
มนุษยท์ี่ประสบภยัเท่านั้น ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบต่อการเกิดสาธารณภยันั้นๆ อาจจะรุนแรงหรือไม่
รุนแรง เป็นปัจจยัในส่วนที่อาจจะรับหรือแพร่ส่ิงก่อสาธารณภยัเขา้ไปในส่ิงแวดลอ้ม เช่น สาธารณ
ภยัเก่ียวกบัการระบาดของโรค มนุษยเ์ป็นส่วนที่รับและแพร่กระจายเช้ือโรคเขา้ไปในส่ิงแวดลอ้ม 
โดยอาจติดต่อโดยตรงจากคนสู่คน หรือติดต่อทางออ้มโดยส่ือน าโรค เช่น น ้ า นม อาหาร เป็นตน้ 
 2)  ปัจจัยทางด้านส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ส่ิงต่างๆ ที่อยู่รอบตัวโฮสท ์                 
มีความสมัพนัธแ์ละส่งผลต่อการเกิดสาธารณภยัได ้
 3)  ส่ิงที่ก่อใหเ้กิดสาธารณภยั หมายถึง ปัจจยัหรือตน้เหตุที่ท  าใหเ้กิดสาธารณภยั 
 สถานการณ์ภัยพิบัติในประเทศไทย 
 ชูวงศ์ อุบาลี (2551: 17-21) กล่าวว่า ภยัพิบติัได้กลายเป็นภยัคุกคามส าหรับประเทศที่
ก  าลงัพฒันาอยูใ่นขณะน้ีรวมทั้งประเทศที่พฒันาแลว้ โดยเฉพาะตั้งแต่ปีทศวรรษที่ 2533 เป็นตน้มา 
ความเสียหายที่ เกิดจากผลกระทบของภยัพิบัติที่ เพิ่มสูงขึ้ นทั่วโลกท าให้ประเทศที่ยากจนต้อง
กลบัไปเร่ิมตน้การพฒันาประเทศใหม่ ขณะเดียวกนัประเทศที่พฒันาแลว้ก็สูญเสียงบประมาณไป
จ านวนไม่นอ้ยในการแกไ้ขปัญหากบัภยัที่เกิดขึ้น 
 

โฮสท ์

ส่ิงก่อสาธารณภยั ส่ิงแวดลอ้ม 
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 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553-2557 (2552: 7-8) ได้ระบุว่าปัจจุบัน
จ านวนประชากรโลกมีมากถึง 6,700 ลา้นคน และคาดวา่ในปี พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้น
เป็น 9,300 ลา้นคน ในส่วนของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2551 มีประชากรประมาณ 63 ลา้นคนจาก
การคาดการณ์อีก 20 ปีขา้งหน้า (พ.ศ. 2570) ประชากรของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นเป็น 70.6 ลา้นคน 
(ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551) จากการเพิ่มขึ้ นของ
ประชากรดังกล่าว จะท าให้ความตอ้งการความจ าเป็นพื้นฐาน เช่น อาหาร น ้ า พลงังาน ที่อยูอ่าศยั 
และปัจจยัอ่ืนๆ ที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตจะมีความตอ้งการเพิ่มสูงขึ้น จึงมีส่ิงขบัเคล่ือนที่ส าคญัใน
การตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว ไดแ้ก่ ความกา้วหน้าทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน ฯลฯ ส่ิงขบัเคล่ือนเหล่าน้ีจะเป็นตวัเร่งให้เกิดการใช้
ทรัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งรวดเร็ว และการพฒันาโดยที่ไม่ค  านึงถึงความย ัง่ยนืของทรัพยากร การบริโภค
ทรัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยโดยไม่ค  านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวัของทรัพยากรเหล่านั้น 
เป็นเหตุใหมี้การสูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศถูกท าลายอยา่งต่อเน่ือง 
 
ตารางที่ 2.1  ผลกระทบจากภยัพบิติัในประเทศไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550 

 
ประเภท 
ของภัย 

จ านวน 
คร้ังที่เกิด 

จ านวน 
ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน 
ผู้บาดเจ็บ 
(คน) 

จ านวนผู้ได้รับ 
ผลกระทบ 
(คน) 

มูลค่าความ 
เสียหาย 
(USD) 

น ้ าท่วม 60 629 1,492 15,457,984 48,224,742 
ภยัแลง้ - - - 54,092,975 246,412,539 
สึนามิ 1 8,345 8,457 58,550 49,944,309 
วาตภยั 12,476 199 607 352,370 38,043,133 

ภยัจากจราจร 566,655 65,834 430,692 - - 
อคัคีภยั 9,188 217 526 71,113 112,689,050 

 

ที่มา: คู่มือการฝึกอบรมการปลุกจิตส านึกเพือ่เตรียมพร้อมรับภยัน ้ าท่วม, 2553:  10-11 
 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับภยัพิบติั สามารถสรุปความหมายของภยัพิบติัไดว้่า ภยัที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย ์และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงท าให้วิถีการ
ด ารงชีวิตของสังคมหรือชุมชนเปล่ียนแปลงไป โดยภยัที่เกิดขึ้นจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของคนในสังคมหรือชุมชน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐเป็นบริเวณกวา้ง และจะเห็นไดว้่า
ภยัพิบติัจากแผ่นดินไหวเป็นภยัพิบติัที่ตอ้งเฝ้าระวงัตลอดปี เน่ืองจากภยัพิบติัจากแผ่นดินไหวเม่ือ
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เกิดขึ้นแลว้ไม่สามารถที่จะคาดการณ์ไดว้า่จะรุนแรงมากน้อยแค่ไหน และไม่สามารถพยากรณ์ได ้
หากภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวเกิดขึ้นที่ระดับความรุนแรงมาก สังคมหรือชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ที่ประสบภยัพิบติัจากแผ่นดินไหว จะไม่สามารถจดัการกบัภยัพบิติัที่เกิดขึ้นไดด้ว้ย
ตนเอง 
 การจัดการภัยพิบัติ 
 1)  ความส าคญัของการจดัการภยัพบิตัิ 
  นิลุบล สู่พานิช (2549: 4-7) กล่าวว่า การพฒันาประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งใน
ประเทศไทยในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นไปอยา่งรวดเร็วแต่เป็นการพฒันาที่ขาดความสมดุล 
ขาดการพฒันาที่เน้นการเช่ือมโยงจากทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐศาสตร์และ
ด้านจริยธรรม ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นความพยายามในการท าให้โลกมีความทันสมัย 
(Modernization) ซ่ึงมิใช่การพฒันา (Development) หากแต่เป็นการใชชี้วิตที่อุดมไปดว้ยส่ิงอ านวย
ความสะดวก วิถีการด าเนินชีวิตแบบใหม่ที่หาประโยชน์และเอาเปรียบส่ิงแวดล้อม การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยการสร้างถนน ส่ิงอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง 
การก่อสร้างอาคารตึกรามบ้านช่องสูงๆ การใช้สารเคมีต่างๆ อย่างไม่ระมัดระวงัโดยขาดการ
ค านึงถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติไวใ้นลักษณะที่เป็นส่วนรวมเร่ิมส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออ้มซ่ึงน าไปสู่การเกิดภยัพิบติัและการไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัที่อนัตรายมากขึ้น การหา
ประโยชน์และเอาเปรียบส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี เร่ิมส่งผลยอ้นกลบัมาสู่สภาวะแวดลอ้มทัว่โลกที่มีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงในทางลบ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการเกิดภยัธรรมชาติและการไดรั้บผลกระทบ
จากภยัที่บ่อยคร้ังขึ้น ทวขีนาดและความรุนแรงรวมทั้งสร้างความเสียหายมากยิง่ขึ้นทุกขณะ 
 2)  ความหมายของการจดัการภยัพบิตัิ 
  เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553: 1-2) ได้ให้ความหมายของการจดัการสาธารณภัย 
หมายถึงการน าความรู้จากสหวิทยาในการร่วมกันสังเกตและวิเคราะห์สาธารณภยัที่เกิดขึ้นโดยมี
เป้าประสงค์ในการปรับปรุงให้วิกฤติดีขึ้ นโดยกระบวนการป้องกัน (Prevention) การบรรเทา 
(Mitigation) การเตรียมการ (Preparedness) การตอบสนองอย่างฉุกเฉิน (Emergency Response) 
และการฟ้ืนฟู (Recovery) ส่ิงที่เป็นปรากฏการณ์ส าคญัของการจดัการสาธารณภยั ไดแ้ก่ 
  ประการแรก ลกัษณะของสาธารณภยัในปัจจุบนัมีความสลบัซับซ้อนกว่าในอดีตและ
ยากเกินกว่าหน่วยงานหน่ึงใดหน่วยงานหน่ึงจดัการเองทุกเร่ือง เช่น กรมชลประทานอาจจะช่วย
ดูแลเร่ืองป้องกนัน ้ าท่วม แต่ผลที่เกิดตามมาหลงัจากน ้ าท่วมนั้นอาจจะเป็นเร่ืองโรคติดต่อทางน ้ าซ่ึง
กรมชลประทานจะขาดความสามารถในการจดัการเร่ืองดงักล่าว เหตุน้ีการจดัการสาธารณภยัจึงเป็น
การผสมผสานของการปฏิบติังานหลายๆ แห่งเขา้ดว้ยกนั 
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  ประการที่สอง ภารกิจของการจดัการสาธารณภยัมีหลายประเภทและมีทั้งระยะสั้น
และระยะยาว งานบางอย่างอาจจะท าได้แต่เน่ินๆ และค่อยเป็นค่อยไป เช่น เร่ืองการป้องกัน                
สาธารณภัย แต่งานบางประเภทเช่นการตอบสนอง (Response) จะเป็นเร่ืองเร่งด่วน ดังนั้ น 
หน่วยงานเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความคล่องตวัอยา่งสูง ท างานไดท้ั้งในยามปกติและยามฉุกเฉิน ตาราง
การท างาน ระบบ งบประมาณ และงานแผนจะต้องพร้อมรับกับเหตุการณ์ที่เปล่ียนแปลงได้
ตลอดเวลา 
  ประการที่สาม การลงทุนกบัการป้องกนัสาธารณภยัอาจจะประเมินผลไดย้าก เพราะ
ถ้าหากไม่เกิดสาธารณภัยก็ยากจะประเมินความคุม้ค่าของการลงทุนด้านสาธารณภัย ในหลาย
ประเทศจึงมองว่างบประมาณที่ใชใ้นการป้องกนัสาธารณภยัเป็นการส้ินเปลืองโดยใช่เหตุ เม่ือเกิด
เหตุร้ายก็จะตระหนกัถึงความส าคญั แต่เม่ือเหตุการณ์ผา่นไประยะหน่ึงก็จะลืมเหตุร้ายที่ผา่นมาและ
จะละเลยในเร่ืองการป้องกนั 
  ประการที่ ส่ี งานด้านสาธารณภัยมักจะเก่ียวข้องกับความเสียหายขนาดใหญ่ของ
ประชาชน การปฏิบัติงานจึงอยู่ในสายตาของประชาชนและสังคมอยู่ตลอดเวลา การถูก
วพิากษว์จิารณ์ในการท างานจึงมีมากกว่าหน่วยงานประเภทอ่ืน ดว้ยเหตุที่การจดัการสาธารณภยัมี
ลกัษณะพิเศษน้ีเองท าให้กระบวนการของการจดัการสาธารณภยัค่อนขา้งยุ่งยากและวุ่นวาย ผล
ตามมาคือพนักงานท างานในด้านน้ีจึงหาได้ยากและไม่อยากมีใครอยากจะมาสมัครมาท างาน 
พนักงานที่ท  างานอาจจะไม่มีเวลาท างานเหมือนสถานที่ท  างานอ่ืนๆ เพราะอาจจะตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมอยูเ่ป็นระยะๆ อาจจะถูกเรียกตวัไดต้ลอดเวลา นอกจากน้ีการจดัท างบประมาณส าหรับ
กิจการสาธารณภยัก็จะไม่แน่นอนเพราะแลว้แต่วา่ในแต่ละรอบปีมีเหตุร้ายมากนอ้ยเพยีงไร 
  ชูวงศ ์อุบาลี (2551: 17) ไดส้รุปว่า การบริหารจดัการภยัพิบติั คือ การร่วมมือกันทุก
ภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งส่ิงที่เกิดจาก
ธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยส์ร้างขึ้น ด้วยศกัยภาพที่มีอยู่อย่างเต็มความสามารถโดยเร่ิมตั้งแต่การ
ติดตามเฝ้าระวงั การเขา้แกปั้ญหา และการฟ้ืนฟูหลงัภยัส้ินสุด 
 3)  รูปแบบการจดัการภยัพบิตัิ 
  เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553: 15-16) กล่าวว่า ในการจัดการสาธารณภัยนั้ นจะ
ประกอบดว้ยขั้นตอนมากมายซ่ึงขึ้นอยูก่บักฎระเบียบ วิธีการบริหาร งบประมาณ และวฒันธรรม
ของการบริหารในสงัคมนั้นๆ อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีความแตกต่างกนัในขั้นตอนแต่หลกัการส าคญัๆ 
จะไม่แตกต่างกนัมากนกั ขั้นตอนส าคญัๆ ไดแ้ก่ 
  1)  การป้องกนั (Prevention) หมายถึง มาตรการด าเนินการเพื่อมิให้ภยัพิบตัิมีโอกาส
เกิดขึ้นได ้เช่น การสร้างเขื่อนป้องกนัน ้ าท่วม การออกกฎระเบียบการก่อสร้างมิให้อาคารพงัทลาย
ลงมา 
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  2)  การเตรียมพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการที่ช่วยใหชุ้มชนสามารถรับภยั
พิบติัที่เกิดขึ้นได้อยา่งมีประสิทธิภาพ หรือเกิดความเสียหายน้อยที่สุด เช่น การซ้อมหนีไฟ การ
เตรียมอาหารและยาในยามฉุกเฉิน 
  3) การช่วยเหลือในขณะเกิดภัยพิบัติหรือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Response) 
หมายถึง การด าเนินการเพือ่ช่วยผูป้ระสบภยัใหเ้กิดอนัตรายนอ้ยที่สุดในขณะที่ก  าลงัเกิดสาธารณภยั 
  4)  การฟ้ืนฟู (Recovery) หมายถึง มาตรการในการด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ใหก้ลบัมามีชีวติที่ดีเหมือนเดิมหรือดีกวา่เดิม 
 4)  การจดัการภยัพบิตัิของประเทศไทย 
  แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์
เพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในอนัที่
จะยกระดบัการบริหารจดัการสาธารณภยัตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ให้
มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นเพื่อสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ
อนัเป็นหลกัการพื้นฐานที่ส าคญัของแผนฉบบัน้ี ที่จะตอ้งพิจารณาในลกัษณะพลวตัร และมีความ
เช่ือมโยงกนัตามวฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 
  ยทุธศาสตร์ที่ 1 การป้องกนัและลดผลกระทบ 
  ยทุธศาสตร์ที่ 2 การเตรียมความพร้อม 
  ยทุธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
  ยทุธศาสตร์ที่ 4 การจดัการหลงัเกิดภยั 
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แผนภูมิที ่2.1 วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั (Disaster Management Cycle) 
 

ที่มา: แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557: 7 - 9 
 
 ยทุธศาสตร์ที่ 1 การป้องกนัและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับระบบการบริหาร
จดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ ไวล่้วงหน้าก่อน
เกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที่มีต่อประชาชนในพื้นที่เส่ียง
ใหมี้นอ้ยที่สุด 
 ยทุธศาสตร์ที่ 2 การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างระบบการเตรียมความ
พร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที่จะเกิดขึ้น และเพื่อลดภาระในการให้ความ
ช่วยเหลือของภาครัฐเม่ือเกิดสาธารณภยั 
 ยทุธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเตรียมการที่จ  าเป็น
ให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การ

สาธารณภยั 
(Disaster Impact) 

ขณะเกิดภัย 

หลังเกิดภยั 

ก่อนเกิดภัย 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) 

การฟ้ืนฟบูรูณะ 
(Rehabilitation) 

การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) 

การป้องกนัและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 
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ปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ ชดัเจน ไม่สับสนและลดความสูญเสียจากสาธารณ
ภยัใหมี้นอ้ยที่สุด 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การจัดการหลังเกิดภัย มีว ัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
และเพือ่ฟ้ืนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
 การเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ 
 1)  ความหมายของการเตรียมความพร้อมรับภยัพบิตัิ 
  Nick (1991 อ้างใน เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ, อา้งแลว้) ให้ความหมายว่าการเตรียม
ความพร้อมคือมาตรการที่ช่วยให้รัฐบาล หน่วยงาน ชุมชน และประชาชนแต่ละบุคคลสามารถตอบ
โตส้ถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที มาตรการเตรียมความพร้อมจะรวมถึง 
การจดัท าแผนการรับภยัพิบตัิ การเก็บดูแลและส ารองทรัพยากรที่จ  าเป็นตอ้งใช ้ในยามเกิดภยัพิบติั             
การเก็บดูแลและส ารองทรัพยากรที่จ  าเป็นตอ้งใช้ในยามเกิดภยัพิบัติ และการฝึกอบรมบุคลากร       
ที่เก่ียวขอ้งใหพ้ร้อมรับกบัภยัพบิติั 
  แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553-2557 ให้ความหมายของการเตรียม
ความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการล่วงหนา้ ก่อนเกิดสาธารณ
ภยัเพื่อเตรียมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกบัผลกระทบจากสาธารณ
ภยัไดอ้ยา่งทนัการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
 2) การเตรียมความพร้อมรับภยัพบิตัิภาครัฐ 
  ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อม เป็นการเตรียมการในดา้นต่างๆ ไวใ้ห้พร้อมที่
จะเผชิญกับสาธารณภยัที่อาจเกิดขึ้น โดยให้ทุกภาคส่วนมีหน้าที่ในการเตรียมการป้องกนัภยัไว้
ตั้งแต่ยามปกติ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553) 
  1)  หลกัการปฏิบตัิการเตรียมความพร้อม 
    ให้ทุกภาคส่วนจดัเตรียมและจดัหาทรัพยากรที่จ  าเป็นเพื่อการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของแต่ละพื้นที่ รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบติัการให้พร้อมเผชิญสาธารณภยั และด าเนินการฝึกซอ้มตามแผนที่ก  าหนด
อยา่งสม ่าเสมอเป็นประจ าเพือ่ใหเ้กิดความพร้อมในทุกดา้นและทุกภาคส่วน 
  2)  การปฏิบตัิการเตรียมความพร้อม 
    ด้านงบประมาณ 
    หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการสาธารณภยั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึง
ระดับประเทศตอ้งจดัตั้งงบประมาณด าเนินการไวต้ั้งแต่ยามปกติให้เพียงพอที่จะด าเนินการตาม
ภารกิจตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั เพื่อให้ระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัที่
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ก าหนดไวด้ าเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครบถว้น และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการเตรียมงบประมาณใน
ส่วนน้ีสามารถจดัเตรียมได ้3 ส่วน คือ งบประมาณปกติของหน่วยงานส่วนกลาง (ระดบักระทรวง
และระดับกรม) งบประมาณจงัหวดังบประมาณของกลุ่มจังหวดั และงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    ด้านบุคลากร 
    1)  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
ครบถว้นทุกหน้าที่ และก าหนดวธีิการปฏิบติัตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องวางระบบการพฒันาศักยภาพและการฝึกอบรม
เจา้หน้าที่ดังกล่าวให้มีความรู้ความสามารถในภาระหน้าที่ที่ รับผิดชอบอย่างมีสมรรถนะ เช่น             
เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุดปฏิบติัการหน่ึงต าบล
หน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั เป็นตน้ 
    2)  จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อ
ช่วยเหลืองานเจา้หน้าที่ เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั 
อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั เป็นตน้ 
    3)  จดัท าบัญชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน และ
องคก์รที่เก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยในการจดัการภยัพิบติัหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบังานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั หรือความรู้เก่ียวกบัวชิาเฉพาะดา้นต่างๆ 
    ด้านการฝึกอบรม 
    1)  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ก าหนดแผนและ
นโยบายการให้ความรู้ และการฝึกอบรม การประชาสัมพนัธ์ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั จดัสรรงบประมาณให้การสนับสนุน ประเมินผล พฒันา และประสานการให้ความรู้และการ
ฝึกอบรมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเป็นส่วนรวม 
    2)  กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที่ด  าเนินการตามแผน 
และนโยบายการใหค้วามรู้ และการฝึกอบรมเจา้หนา้ที่และประชาชน 
    3)  การให้ความรู้ และการฝึกอบรมเจา้หน้าที่และประชาชนเพื่อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
    ด้านการเตรียมความพร้อมของชุมชน 
    การลดผลกระทบจากภยัพิบติัให้ไดม้ากที่สุดนั้น ชุมชนควรมีส่วนส าคญัในการ
บริหารจดัการภยัพิบติัที่เกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเขา้มาให้ความช่วยเหลือ เหตุเพราะ
ความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภยัพิบติั ส่งผลกระทบโดยตรงกบัประชาชนที่อยูใ่นพื้นที่
เส่ียงภยั ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ผลกระทบต่อการประกอบ



 

22 

อาชีพ ตราบใดที่ไม่อาจโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นที่เส่ียงภยัได ้ไม่วา่จะดว้ยเพราะความรักถ่ินฐาน
บา้นเกิด หรือเพราะเป็นพื้นที่ท  ากินแห่งเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการโยกยา้ย 
ถ่ินฐานที่ท  าให้ประชาชนตอ้งด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชนทั้งๆ ที่รู้วา่เป็นพื้นที่เส่ียงภยั โดยใหชุ้มชนหรือ
หมู่บ้านทุกแห่งมีการจดัองค์กรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมี          
ขนาดเล็ก เพือ่ใหพ้ร้อมเผชิญเหตุการณ์เบื้องตน้ ตามแนวทางดงัน้ี 
    1)  การจดัการภยัพิบตัิโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) เป็นการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที่จะเผชิญภยัพิบตัิ
โดยไดรั้บผลกระทบน้อยที่สุด หรือสามารถอยูร่่วมกบัภยัไดอ้ยา่งสงบสุขและพึ่งพาความช่วยเหลือ
จากภายนอกให้น้อยที่สุด ซ่ึงการท าให้ชุมชนเขม้แข็งเตรียมพร้อมป้องกนัภยัเป็นการเพิ่มศกัยภาพ
ชุมชนใหพ้ึ่งพาตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง 
    2)  การจดัเตรียมระบบเตือนภยั เพื่อเป็นการเตรียมการแจง้เตือนภยัล่วงหน้า โดย
อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวงัและแจ้งเตือนภัยในระดับชุมชน โดยใช้ระบบส่ือสารหรือ
เคร่ืองมือแจง้เตือนภยัของชุมชน เช่น เสียงตามสาย  วิทย ุหอกระจายข่าย ไซเรนเตือนภยัแบบมือ
หมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก  าหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตือนภยัประจ าหมู่บา้น หรือ
ต าบล 
    3)  การจดัเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ เพื่อให้ชุมชนสามารถเผชิญ
ภยัพบิติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใหจ้ดัเตรียมเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่จ  าเป็นพื้นฐานส าหรับชุมชน 
    ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
    เพื่อให้การเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นไปอย่างมีระบบและ            
มีประสิทธิภาพ ใหเ้ตรียมระบบการปฏิบติัการฉุกเฉิน ดงัน้ี 
    1)  จดัท าแผนปฏิบติัการฉุกเฉินและแผนส ารองของหน่วยงาน และมีการซักซ้อม
ตั้งแต่ยามปกติ เพือ่ใหมี้ความพร้อมที่จะปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือมีเหตุการณ์เกิดขึ้น 
    2)  จดัเตรียมระบบการติดต่อส่ือสารหลกัและส่ือสารส ารองระหวา่งหน่วยปฏิบติั
ต่างๆ ตลอดจนการติดต่อส่ือสารภายในขององคก์รต่างๆ ไวใ้หพ้ร้อมใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    3)  ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เช่น การส่งวิทยกุระจายเสียง โทรทัศน์ รวมถึงการ
กระจายข่าวในทอ้งถ่ิน เช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน เพื่อให้สาธารณะชน
รับทราบเหตุการณ์ที่เป็นจริงและทนัเหตุการณ์ 
    4)  จดัเตรียมระบบการแจง้เตือนภยัและส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนและ
เจา้หน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้าถึงภัยที่อาจเกิดขึ้ น เพื่อให้สามารถเตรียมการป้องกันชีวิตและ
ทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยัไดท้นัเวลา 
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    5)  จดัเตรียมเส้นทางอพยพและจดัเตรียมสถานที่หลบภยัส าหรับประชาชนและ
เจา้หนา้ที่ 
    6)  จดัระบบการแพทยฉุ์กเฉิน เพื่อให้การปฏิบตัิการการแพทยฉุ์กเฉินสามารถ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    7)  ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม
การจราจรและการสญัจรภายในเขตพื้นที่ 
    8)  จดัระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เพื่อให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัด าเนินไปไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพยีงพอ และเป็นธรรม 
    ด้านเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
    1)  จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ที่จ  าเป็นให้พร้อม
ใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั 
    2)  จดัท าบญัชีเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพือ่บูรณาการ
ปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
    3)  พฒันาเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ด้านสาธารณภยัให้ทนัสมยัและ            
ใชง้านไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพบิติั 
    ด้านพลังงาน 
    1)  จดัหาน ้ ามันเช้ือเพลิงส ารองไวใ้ห้เพียงพอต่อการปฏิบติังานในสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
    2)  จดัหาแหล่งพลงังานส ารองส าหรับการปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉิน 
    ด้านการส่ือสาร 
    ปัจจุบันหน่วยงานส่วนใหญ่จะมีระบบส่ือสารใช้งานกันอยู่แล้ว แต่เม่ือเกิดสา
ธารณภยัขึ้นจ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการระบบการส่ือสารให้มีเอกภาพ สามารถเช่ือมโยงถึงกันได้
ตั้งแต่ระดับประเทศระดับเขต ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ไปจนถึงระดับพื้นที่ โดยมีการก าหนด
ช่องทางการส่ือสารกลาง และมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการท าหน้าที่เป็นศูนยก์ลางส าหรับ
เช่ือมต่อระบบส่ือสารต่างๆ เขา้ด้วยกันส่งผ่านขอ้มูลถึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอยา่งรวดเร็ว โดย
จดัแบ่งประเภทระบบส่ือสารเพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี 
    1)  ระบบการส่ือสาร ประกอบดว้ย 
      1.1 ระบบส่ือสารหลัก คือ ระบบส่ือสารที่มีใช้งานโดยทัว่ไปของหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับ
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ประชาชน ซ่ึงทุกหน่วยงานต้องจดัเตรียมไวใ้ห้พร้อมใช้ติดต่อส่ือสารได้ตลอดเวลา และเขา้ถึง
ขอ้มูลที่จ  าเป็นในการบริหารจดัการสาธารณภยัอยา่งทัว่ถึง 
      1.2  ระบบส่ือสารรอง คือ ระบบส่ือสารที่มีใชโ้ดยทัว่ไป และใชง้านควบคู่กบั
ระบบส่ือสารหลกั เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อส่ือสาร โดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัให้มี
ระบบการส่ือสารรองใหส้ามารถติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
      1.3  ระบบส่ือสารส ารอง คือ ระบบส่ือสารที่จดัเตรียมส ารองไวใ้ชท้ดแทนใน
กรณีระบบส่ือสารหลกัไม่สามารถใชก้ารได ้
    2)  อุปกรณ์ส่ือสาร ประกอบดว้ย ระบบโทรศพัทพ์ื้นฐาน โทรศพัทเ์คล่ือนที่ ระบบ 
CallCenter ระบบแจง้เหตุ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ระบบส่ือสารผ่านดาวเทียม/ชุดโมบายยนิูต ระบบ
วิทยุกระจายเสียง ระบบวิทยุส่ือสารข่ายต่างๆ ทั้ งข่ายวิทยุส่ือสารราชการ ข่ายวิทยุสมัครเล่น          
ข่ายวทิยเุอกชน TrunkRadio โทรทศัน์ สถานีวทิยชุุมชน รถส่ือสารดาวเทียม หอเตือนภยั และระบบ
กระจายเสียงตามสาย 
    3)  หน่วยปฏิบติัและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
      3.1  ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กรมการปกครอง บริษทั ทีโอที จ  ากัด (มหาชน) และบริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน)          
ท  าหนา้ที่เป็นศูนยก์ารส่ือสารของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
      3.2  ศูนยส่ื์อสารเขตหรือสถานีส่ือสารจังหวัดของส านักปลัดกระทรวง
มหาดไทยศูนยส่ื์อสารภูมิภาคหรือสถานีวทิยขุองที่ท  าการปกครองจงัหวดัของกรมการปกครองและ
ชุมสายโทรศพัทป์ระจ าจงัหวดั ท าหน้าที่เป็นศูนยส่ื์อสารของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดัส าหรับกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ให้จัดตั้ งศูนยส่ื์อสารของหน่วยงานเพื่อติดต่อส่ือสารกับหน่วยเหนือและหน่วย
ขา้งเคียง 
      3.3  หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งหรือหน่วยงานที่ไดรั้บมอบหมาย จดัตั้งศูนยส่ื์อสาร
ของหน่วยงาน เพื่อติดต่อส่ือสารกบักองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที่แลว้แต่กรณี 
 การเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ 
 1)  ระบบเตือนภยัและระบบแจง้ภยั 
  ระบบเตือนภัย หมายถึง วิธีการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสภาวะอากาศ
และสภาพภูมิประเทศ เพื่อน ามาประเมินและวเิคราะห์โดยอาจมีการจ าลองสถานการณ์ คาดการณ์
และพยากรณ์ภยัพบิติัล่วงหนา้ เพื่อทราบถึงประเภทของภยั ขนาด ความรุนแรง พื้นที่ที่คาดวา่จะเกิด
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และระยะเวลาของสถานการณ์พร้อมทั้งหาแนวทางปฏิบติัที่จะลดผลกระทบจากความเส่ียงและภยั
พบิตัิ 
  การเตือนภยัอาจเป็นรูปแบบการเตือนภยัล่วงหน้าในระยะยาวเป็นรายปี รายฤดูกาล 
รายเดือน เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เตรียมหาแนวทาง มาตรการ และวธีิการในการป้องกนัและ
ลดผลกระทบตลอดจนการเตรียมแผนการฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรืออาจเป็น
การเตือนภยัในช่วงสั้นๆ ก่อนเกิดหรือระหว่างเกิดภัยพิบติั เพื่อท าการอพยพออกจากพื้นที่และ
เตรียมการกูภ้ยัและช่วยชีวติไดท้นัการณ์ การเตือนภยัในช่วงสั้นๆ จะตอ้งมีความแม่นย  าชดัเจน และ
ถูกตอ้ง มิฉะนั้นอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้
  ระบบแจ้งภัย หมายถึง การแจง้และการรับแจง้ขอ้มูลซ่ึงไดจ้ากขอ้มูลการคาดการณ์
สถานการณ์และการพยากรณ์ภยัพิบติัของระบบเตือนภยั รวมทั้งการให้ค  าแนะน าข่าวสารการ
รายงานต่างๆ ที่เก่ียวกบัภยัหรือภยัพิบติัซ่ึงคาดว่าจะเกิดขึ้นหรือก าลงัจะส้ินสุดลง การแจง้ภยัมีทั้ง
การแจง้ภยัล่วงหน้าในระยะเป็นรายปี รายฤดูกาล รายเดือน หรืออาจเป็นการเตือนภยัในช่วงสั้นๆ 
ก่อนเกิด เป็นรายวนั รายชัว่โมงหรือนาทีเพือ่ท  าการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่เส่ียงไดท้นัเวลา
และหาวิธีการลดผลกระทบและช่วยชีวิตได้ทันการณ์ระบบเตือนภัยและระบบแจ้งภัยที่ มี
ประสิทธิภาพตอ้งทนัต่อสถานการณ์ โดยประชาชนในพื้นที่เส่ียงภยัมีโอกาสและเวลาเพียงพอใน
การเตรียมความพร้อมเพือ่รับมือกบัภยัพบิติัหรือมีโอกาสเพียงพอที่จะด าเนินการใดๆ เพื่อลดความ
เส่ียงและผลกระทบในทางลบที่จะเกิด ระบบเตือนภยัและระบบแจง้ภยัควรด าเนินการผา่นองคก์าร 
องคก์ร สถาบนัหรือผูท้ี่ไดรั้บมอบหมายเท่านั้น 
 2)  การติดตั้ง ดูแล และรักษาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการส่ือสารใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน
ไดต้ลอดเวลา มีดงัน้ี 
  1.  หอเตือนภยัประจ าชุมชน ควรมีรัศมีในการส่งสัญญาณได้ครอบคลุมทั้งหมู่บา้น
ควรก าหนดให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือนภยัเป็นผูดู้แลรับผิดชอบให้อุปกรณ์
อยูใ่นสภาพดี พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา กรณีที่เกิดการช ารุดเสียหาย หรือสงสัยว่าจะมีการช ารุด
เสียหาย ให้ประธานคณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังภัยและแจ้งเตือนภัย แจ้งองค์การบริหาร         
ส่วนต าบล หรือศูนยเ์ตือนภยัพิบัติแห่งชาติ (National Disaster Warning Center) ที่สายด่วน 1860 
ทนัที และแจง้ประธานรวมทั้งคณะกรรมการจดัการภยัพบิติัของชุมชนเพื่อทราบ ชุมชนควรท าการ
ทดสอบระบบเป็นประจ าทุกเดือน 
  2.  ระบบเสียงตามสายในชุมชน เป็นระบบส าหรับใช้ในการแจง้เตือนภยัให้สมาชิก
ในชุมชนทราบวา่จะมีภยัพบิติัเกิดขึ้น ควรก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือน
ภยัเป็นผูดู้แลรับผิดชอบให้อุปกรณ์อยูใ่นสภาพดี พร้อมใช้งานไดต้ลอดเวลา กรณีที่เกิดการช ารุด
เสียหาย หรือสงสัยว่าจะมีการช ารุดเสียหาย ให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือนภยั 
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จัดการซ่อมแซมทันที  และควรมีระบบไฟฟ้าส ารองเพื่อให้ระบบใช้งานได้ในกรณีที่ไม่ มี
กระแสไฟฟ้า ควรท าการทดสองระบบเป็นประจ าทุกเดือน 
  3.  ไซเรนมือหมุนและโทรโข่ง ควรก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและ
แจง้เตือนภยัเป็นผูดู้แลรับผิดชอบให้อุปกรณ์อยูใ่นสภาพดี พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา ควรท าการ
ทดสองสภาพแบตเตอร่ีและสภาพการใชง้านทุกเดือน ควรจดัหาแบตเตอร่ีส ารองไวใ้หพ้ร้อม 
  4.  นกหวีด คณะกรรมการจดัการภยัพิบตัิของชุมชนทุกคนควรมีนกหวีดประจ าตวั
เพือ่เป็นอุปกรณ์ใชใ้นการแจง้เตือนภยัพบิติั ในกรณีที่ไม่สามารถใชอุ้ปกรณ์อ่ืนไดใ้นขณะนั้น 
  5.  วทิยส่ืุอสาร คณะอนุกรรมการฝ่ายอ านวยการควรจดัหาให้มีวทิยส่ืุอสารซ่ึงชุมชน
จ าเป็นตอ้งใชใ้นกรณีที่ไม่มีกระแสไฟฟ้าและการส่ือสารในระบบปกติขดัขอ้ง และก าหนดตวับุคคล
ที่จะใชง้านวทิยส่ืุอสารของชุมชน โดยมีการจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลเหล่านั้นพร้อมรายละเอียดการ
ติดต่อ ควรจดัให้มีการสอนหรือฝึกอบรมการใชอุ้ปกรณ์ การใชภ้าษาและบ ารุงรักษาวทิยส่ืุอสารที่
ถูกต้องแก่ผู ้ครอบครองวิทยุส่ือสารทุกคนกรณีที่ เกิดการช ารุดเสียหาย หรือสูญหาย ให้แจ้ง
คณะอนุกรรมการฝ่ายอ านวยการเพือ่ด าเนินการซ่อมแซมหรือจดัหามาทดแทน 
  6.  หมายเลขโทรศพัท์พื้นฐานและหมายเลขโทรศพัทมื์อถือ คณะอนุกรรมการฝ่าย
อ านวยการควรจดัท าบญัชีรายช่ือคณะกรรมการจดัการภยัพิบติัของชุมชน บุคคลและหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพบิติัและท าการปรับขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 
 3)  การจดัตั้งทีมคน้หาและช่วยชีวติของชุมชน 
  1.  ควรมีอย่างน้อย 1-2 ทีม เพื่อรับผิดชอบแต่ละพื้นที่ และควรท าการฝึกซ้อมเป็น
ประจ าทุกปี (ดูภาคผนวก ค. โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกู้ภัย (One Tambon One Search and 
Rescue Team: OTOS) 
  2.  ผูป้ฏิบติังานภาคสนามควรใหค้  าแนะน าแก่คณะอนุกรรมการฝ่ายกูภ้ยัและช่วยชีวิต
ในการประสานงานกับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และศูนยป้์องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัเพื่อท าการฝึกอบรมให้แก่ทีมคน้หาและช่วยชีวติให้มีความรู้และทกัษะในการ
ปฏิบตัิงานจริง 
 4)  การเตรียมการ 
  -  จดัท ารายการ วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือ โดยระบุผูรั้บผิดชอบและสถานที่เก็บ
รักษา พร้อมทั้งวธีิการน ามาใชเ้ม่ือเกิดภยั 
  -  จดัท ารายการพาหนะในชุมชนที่จะใชใ้นการอพยพประชาชน 
  -  จดัท าบญัชีรายช่ือคณะกรรมการจดัภยัพบิตัิของชุมชนพร้อมหมายเลขโทรศพัท์ 
  -  จดัท าบญัชีรายช่ือผูรั้บผดิชอบการควบคุมการอพยพ ณ จุดรวมพล 
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  -  จดัท าบญัชีรายช่ือผูอ้พยพโดยแบ่งประเภทของบุคคลตามความเร่งด่วน คือ ผูป่้วย 
คนพกิาร คนชรา เด็กและสตรี ตามล าดบั 
  -  จดัท าบัญชีรายช่ือหน่วยงานและส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งในชุมชน ในอ าเภอและ
จงัหวดั พร้อมหมายเลขโทรศพัท ์
  -  ก าหนดตารางในการฝึกอบรมและการซ้อมแผนอพยพหนีภยัรวมถึงความถ่ีในการ
ฝึกอบรมและซอ้มแผนเฉพาะภายในชุมชนและการซ้อมแผนร่วมกบัหน่วยงาน องคก์ารหรือชุมชน
ภายนอก 
  -  ก าหนดเวลาในการปรับปรุงแผน เช่น ทุกๆ ปี หรือทุกคร้ังหลังจากการซ้อมแผน
และพบวา่แผนไม่ชดัเจนเพยีงพอ ไม่ครอบคลุม 
  -  ก าหนดบทบาทหน้าที่หลกัของสมาชิกแต่ละกลุ่มและแต่ละคนให้ชัดและอยา่ให้
ซ ้ าซอ้นกนั 
  จากแนวคิดการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั สรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อมเพื่อ
รับมือกบัภยัพิบติัในชุมชน เร่ิมที่ความร่วมมือ ขีดความสามารถและการเตรียมความพร้อมของแต่
ละครอบครัวในชุมชนเป็นอนัดบัแรก หากครอบครัวแต่ละครอบครัว มีจิตส านึก ทศันคติที่ดีเขา้ใจ
และสนับสนุนส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการเตรียมความ
พร้อมรับภยัพิบตัิ โดยชุมชนเป็นคนกลางในการจดัการภยัพิบตัิและประสานงานในการขอรับการ
สนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานจากภายนอกที่มีความพร้อม ก็จะท าให้
ชุมชนไดรั้บผลกระทบของความสูญเสียและความเสียหายจากภยัพบิตัินอ้ยลง 
 
2.3 แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 
 ความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 
 ทวิดา กมลเวชช (2554: 5 -9 ) กล่าวว่าสภาพปัญหาสาธารณภยัที่เกิดขึ้ นในปัจจุบันมี
ลกัษณะของความอ่อนไหวทางสภาพและความรุนแรงในการสร้างความเสียหายให้แก่พื้นที่ไดใ้น
ระดับกวา้งขวาง ซ่ึงในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้นิยาม
ความหมายของ “สาธารณภยั” เป็นสภาวะฉุกเฉินที่มีความรุนแรงของสภาพภยัสูงและสามารถขยาย
ความเสียหายไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงเกิดขึ้นทั้งจากโดยการกระท าของธรรมชาติและการกระท าของ
มนุษย ์อนัน าไปสู่ความเสียหายอยา่งกวา้งขวางในภาพรวม จึงเป็นเหตุใหก้ารจดัการสาธารณภยัของ
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างการจดัการและกรอบอ านาจหน้าที่การด าเนินการ
จดัการปัญหาดา้นสาธารณภยัใหก้บัตวัแสดงมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ในการท าหนา้ที่เป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ



 

28 

ภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยให้ผูน้ าทอ้งถ่ินมีบทบาทหน้าที่เป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินและบุคลากรของ
หน่วยทอ้งถ่ินเป็นก าลงัส าคญัในการบรรเทาสาธารณภยัทั้งการช่วยเหลือดา้นปัจจยัพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิตให้อยู่รอดพ้นจากสถานการณ์วิกฤต มีอ านาจในการด าเนินการปฏิบัติการแก้ไข
สถานการณ์ในพื้นที่ 
 การท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการสาธารณภยัในภาพรวมนั้ น 
นอกเหนือไปจากการก าหนดใหห้น่วยทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการสาธารณภยัในระดบั
พื้นที่แลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูน้ าทอ้งถ่ินยงัไดรั้บมอบอ านาจหน้าที่การสั่งการและ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัดว้ย ซ่ึงผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินไดรั้บ
อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่จากพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ให้
สามารถสั่งการขา้ราชการพลเรือน เจา้หน้าที่และบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติัการตามค าสั่งได้ตามความ
จ าเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พร้อมกบัระดมทรัพยากรเคร่ืองมือเทคนิคในเขตพื้นที่
ส าหรับการบริหารจดัการสาธารณภยัในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่ไดจ้ากทุกภาค
ส่วน เพื่อเอ้ืออ านวยความสะดวกให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปฏิบัติการแก้ไข
สถานการณ์ภยัพบิติัที่เกิดขึ้นใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เศกสิน ศรีว ัฒนานุกูลกิจ (2553: 12-13) กล่าวว่า ส่ิงที่จะต้องจัดเตรียมให้แก่ภาค
ประชาชนคือ ความตระหนัก และความรู้ ความช านาญในเบื้องตน้ของภยัพิบติัเพื่อให้พวกเขา
เหล่านั้ นสามารถช่วยเหลือตนเองในยามที่เร่ิมเกิดภัยพิบติั คือ การให้การศึกษาแก่สาธารณชน 
(Public Education) การศึกษาในที่น้ีหมายถึงระบบการส่ือสารเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เขา้ใจถึง
สภาพของความเส่ียงที่อาจเกิดกบัสุขภาพของพวกเขา ความปลอดภยัและอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 บทเรียนจากภยัพิบติัมีแนวโน้มทวีความรุนแรง ซ่ึงได้สร้างความเสียหายขึ้นในภูมิภาค
ต่างๆ ทัว่โลก ประเทศต่างๆ ทัว่โลกจ านวน 168 ประเทศได้ประชุมที่เมืองโกเบ (Kobe) จงัหวดั 
เฮียวโกะ (Hyogo) ประเทศญี่ปุ่ น ในเดือนมกราคม ปี พ.ศ.2548 ไดมี้ขอ้สรุปหลกัการจดัการภยัพบิตัิ
ส าคญั ซ่ึงเป็นที่ยอมรับร่วมกนั ที่แต่ละประเทศควรด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1)  การลดความเส่ียงจากภยัพบิติัที่อาจจะเกิดขึ้น 
 2)  ตอ้งใหค้นในชุมชนรู้ถึงความเส่ียงภยัและวธีิจดัการกบัความเส่ียงนั้นๆ 
 3)  สร้างความเขา้ใจและการตระหนกัถึงภยั มีมาตรการแก่สาธารณชน 
 4)  มีการด าเนินการสร้างความพร้อมเพือ่ลดความเส่ียงภยั 
 5)  เตรียมความพร้อมซ่ึงสามารถน าไปปฏิบตัิไดท้นัที 
 สาระของการประชุมในคร้ังนั้ น ส่งผลให้ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย เร่ิมหันมาปรับ
แนวความคิดในการจดัการภยัพิบตัิจากแนวคิดเดิม ที่เน้นการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) มาเป็นการจดัการภยัพิบตัิโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบตัิ (Disaster Risk 
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Management) เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นเจา้ของ
กิจกรรม ซ่ึงแนวคิดน้ีเรียกกันโดยทั่วไปว่า การจดัการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน         
เป็ นฐาน  (Community Based Disaster Risk Management หรือ  CBDRM) ทั้ ง น้ี โดยมีขั้ น ตอน
กล่าวคือ การจดัการภยัพบิติั 
 1)  สร้างความตระหนกัวา่ “ชุมชนก าลงัเผชิญกบัภยัอะไรอยู”่ 
. 2)  ใหเ้ขา้ใจวา่ “ผลกระทบจากภยัสามารถคาดการณ์ได”้ 
 3)  การควบคุมบริหารจดัการโดย “องคก์รชุมชน” 
 4)  แผนเตรียมความพร้อมรับมือภยัพบิตัิส าหรับชุมชน 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ได้น าหลกัการของการเป็นชุมชนปลอดภยั (Safe 
Community) ขององคก์ารอนามยัโลก 6 ประการ ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1)  ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
 2)  ชุมชนจดัตั้งกลุ่มความปลอดภัยที่เช่ือมโยงกับเครือข่ายด้านต่างๆ ทั้ งภาครัฐและ
เอกชน 
 3)  ชุมชนมีความสนใจกบักลุ่มเส่ียงและส่ิงแวดลอ้มที่เป็นอนัตราย 
 4)  ชุมชนมีระบบขอ้มูลที่เห็นถึงขนาดของปัญหา รวมทั้งการเปล่ียนแปลงตาม เวลา ของ
ปัญหาและเขา้ถึงขอ้มูลนั้นได ้
 5)  ชุมชนมีการด าเนินงานอยา่งย ัง่ยนืที่ใชท้รัพยากรและงบประมาณของทอ้งถ่ินอยา่งมี
คุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเสริมความปลอดภยั 
 6)  ชุมชนก าหนดตวับ่งช้ีความปลอดภยัที่เหมาะสมที่ใชว้ดัผลการด าเนินงานของชุมชน 
 การก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือไดว้า่เป็นองคก์รหน่ึงที่มีบทบาทส าคญัในการจดัการภยั
พบิติัโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 281 บญัญติัวา่ 

 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัท าบริการสาธารณะและ มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นที่” 
 อันเป็นบทบัญญัติที่สะทอ้นให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมาย
สูงสุด ที่ตอ้งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง อีกทั้งยงัมีบทบาทที่
ส าคญัในการเป็นองคก์ารหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชน และประชาชนก็สามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินอีกดว้ย ประกอบกบับทบญัญติัใน
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มาตรา 66  และ 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550ได้ให้การรับรองสิทธิของ
ชุมชนในการปกป้องและคุม้ครองตนเองในสาระส าคญัคือ 

 “มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมี
สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากกลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

 “มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์บ  ารุงรักษา 
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหด้ ารงอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มที่จะ
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุม้ครองตามความเหมาะสมการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่
จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ในชุมชน และ
จดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์าร
อิสระ ซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทนองค์การเอกชนด้าน ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ   และผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาที่จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ที่ตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง” 

 ประกอบกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถ่ิน  พ .ศ. 2542 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมื องพัทยา 
กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหนา้ที่ตามมาตรา 16 (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อนัเป็น
การจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองและองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในมาตรา 17 (22) ในขณะที่พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 มาตรา 20 บญัญติัวา่ 

 “ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่มีหนา้ที่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในเขต
ท้องถ่ินของตน โดยมีผู ้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้ น เป็น
ผู ้รับผิดชอบในฐานะผู ้อ  านวยการท้องถ่ิน และมีหน้าที่ ช่วยเหลือผู ้อ  านวยการจังหวัดและ
ผูอ้  านวยการอ าเภอตามที่ไดรั้บมอบหมาย 
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 ในการปฏิบติัหน้าที่ของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน มี
อ านาจสั่งการควบคุม และก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานและอาสาสมคัรให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 ให้ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่นั้น  เป็น
ผูช่้วยผูอ้  า นวยการทอ้งถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบติัหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตทอ้งถ่ินของตนและมีหนา้ที่ช่วยเหลือผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินตามที่ไดรั้บมอบหมาย” 

 ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะการเป็นหน่ึงในหน่วยปฏิบติัจึงตอ้งเตรียม  
การจดัตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับ  
การเผชิญสถานการณ์โดยการจดัองคก์รรับผิดชอบการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในที่น้ีจะอยูใ่นรูปแบบขององคก์ร ไดแ้ก่ กองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบล กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาลและกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงแต่ละ
องค์กรจะมีผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นผู ้อ  านวยการ มีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู ้ช่วย                
มีหน่วยงานภายในท้องถ่ินร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย              
โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาชนหรือชุมชนเป็นส าคญั 

 ในขณะที่การประเมินสถานการณ์ความเส่ียงและการสร้างภูมิคุม้กันของประเทศ ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัที่ 11 (2554) ไดพ้ยายามเสริมบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินให้เป็นกลไกที่
มีความสามารถในการบริหารจดัการที่ให้ความส าคญักับการเตรียมความพร้อมกับภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติดว้ยการจดัท าแผนที่และจดัล าดบัพื้นที่เส่ียงภยัทั้งในระดบัประเทศ ภูมิภาคและจงัหวดั 
ยกระดบั  การจดัการภยัพิบตัิให้มีประสิทธิภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูล การส่ือสารโทรคมนาคม
ส่งเสริมการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นการจดัการภยัพบิตัิพฒันาระบบงานอาสาสมคัร
ของประเทศ  อย่างจริงจังและให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถาน
ประกอบการ โรงเรียน และทอ้งถ่ินให้มีการเตรียมความพร้อมและจดัท าแผนปฏิบติัการรองรับ          
ภยัพบิตัิ 
 บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 มาตรา  20  ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่มีหนา้ที่ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่
นั้นเป็นผูรั้บผดิชอบ ในฐานะผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 21  บญัญติัวา่เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัขึ้น ในเขตขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่ใด ให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่นั้นมี



 

32 

หน้าที่ เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ  านวยการอ าเภอ                
ที่รับผดิชอบในเขตพื้นที่นั้นและผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบทนัที 

 เม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้น ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งการและปฏิบติัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภยั มีอ านาจเรียกใชอ้าคารสถานที่ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชข้องหน่วยงานของรัฐและเอกชนในเขตพื้นที่เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ใช้
เคร่ืองมือส่ือสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในพื้นที่ ขอความช่วยเหลือจากองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน สั่งห้ามเขา้ หรือให้ออกจากพื้นที่ อาคารหรือสถานที่ที่ก  าหนด รวมทั้งจดัการ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

 มาตรา  23  บญัญติัว่าเม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้นในเขตพื้นที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แห่งพื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อกันหรือใกล้เคียงกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่นั้นที่จะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่เกิดขึ้น 
 แนวทางการให้ความช่วยเหลือ 

 1.  ด้านงบประมาณ 
  ด าเนินการตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทส ารองจ่าย ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุ          

สาธารณภยัตลอดปี และน าเงินส ารองจ่ายไปด าเนินการช่วยเหลือประชาชนอยา่งรวดเร็วเป็นล าดบั
แรก เม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้น และจ่ายเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวม
เท่านั้น โดยใหถื้อปฏิบติัตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0313.4/ ว 667 ลงวนัที่ 12 
มีนาคม 2545 หากเงินส ารองจ่ายจ่ายดังกล่าวไม่เพียงพอ สภาท้องถ่ินสามารถอนุมัติให้โอน
งบประมาณที่ เหลือจ่าย หรือโอนรายการที่ยงัไม่จ  าเป็นไปตั้ งจ่ายเพิ่ม เติม ได้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2541 ขอ้ 26  หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถยมื
เงินสะสมไปใชก้รณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภยัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน การ
เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2547 ขอ้ 91และหากไม่เพียงพออีก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจขออนุมติัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ่าย
ขาดเงนิสะสมไปช่วยเหลือประชาชนที่ไดรั้บความเดือดร้อนไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547หากเงินงบประมาณไม่เพียงพอ ให้ขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติอ  าเภอ/จังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) ตามล าดับส าหรับ
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและการเผาในที่โล่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชจ่้ายจาก
งบประมาณของตนเอง โดยใหถื้อปฏิบติัตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 
2550  ลงวนัที่ 21 มิถุนายน 2556 
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 2.  ด้านวัสดอุุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  เม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกใชอ้าคาร

สถานที่  วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนในเขตพื้นที่ เพื่อ                 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใช้เคร่ืองมือส่ือสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน                       
ในพื้นที่ และขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ตามที่บัญญัติไวใ้น พรบ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 21 วรรคสอง กรณีเกิดไฟป่าหรืออัคคีภัย              
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุนหรือร่วมด าเนินการกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งในด้าน
บุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์และเคร่ืองมือ เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยใหถื้อปฏิบติัตามหนงัสือ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ที่ มท 0891.4/ว 212  ลงวนัที่ 13 กุมภาพนัธ ์2557 

 3.  ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
  กรณีที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความประสงคจ์ะให้ความช่วยเหลือสนับสนุน

บุคลากรปฏิบติังานในทอ้งที่ที่เกิดสาธารณภยั โดยสามารถเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ
ได ้ทั้งน้ี จะตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกค าสั่งให้เจา้หน้าที่หรือ อปพร.ที่อยูใ่นความ
รับผดิชอบไปปฏิบติังานในทอ้งที่ที่เกิดสาธารณภยัตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยใหถื้อปฏิบติั
ตามวทิยส่ืุอสาร ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 910 ลงวนัที่ 15  มีนาคม 2550 และตามหนงัสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 3358  ลงวนัที่ 29  ตุลาคม 2553 

 4.  ด้านการบริหาร 
  จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยใหบู้รณาการเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้บุคลากร และวธีิการปฏิบติักบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง แลว้จดัให้
มีการซกัซอ้มแผนทีไ่ดจ้ดัท าขึ้นตามเห็นสมควร เพือ่ใหเ้กิดทกัษะและความคล่องตวัในการปฏิบติั 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 เพือ่ความชดัเจนในทางปฏิบตัิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการก าหนดยทุธศาสตร์
ที่ชดัเจนในการจดัการอุทกภยัและภยัพิบติัต่างๆ  จึงมีการก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยัและหลงั
เกิดภยั ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นเพื่อสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
และของรัฐ โดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์
เพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 4 ยทุธศาสตร์ (ทวดิา กมลเวชช, 2554: 12-17) 

 ยทุธศาสตร์ที่ 1 การป้องกนัและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับระบบการบริหาร
จดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ ไวล่้วงหน้าก่อน
เกิดภยัเป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัในพื้นที่เส่ียงใหมี้นอ้ยที่สุด 



 

34 

 บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ตอ้งจดัท าการประเมินความเส่ียงและความ
ล่อแหลมของสภาพพื้นที่เพือ่เตรียมการเฝ้าระวงัและแนวทางการจดัการไดอ้ยา่งเหมาะสมเท่าทนัต่อ
สถานการณ์และจดัท าฐานขอ้มูลด้านทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจดัการสาธารณภยั รวมถึงการ
เตรียมแนวทางการประสานการปฏิบติักบัภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในระดบัพื้นที่ 

 ยทุธศาสตร์ที่ 2 การเตรียมความพร้อม เพือ่สร้างระบบเตรียมความพร้อมและแนวทาง
ปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที่จะเกิดขึ้นและลดภาระใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐ 

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ตอ้งให้ความส าคญักับการเตรียมพร้อม
ทางดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ งบประมาณ ก าลงัพล และความพร้อมต่อการเผชิญภยัของประชาชน 

 ยทุธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเตรียมการที่จ  าเป็น
ให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภัยที่เกิดขึ้ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให ้       
การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบชัดเจนไม่สับสนและลดความสูญเสียจาก           
สาธารณภัยมีน้อยที่สุด เพื่อลดระดับความรุนแรงลงจนเข้าสู่สภาวะปกติแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 ได้ก าหนดหลักการปฏิบติัเม่ือเกิดสาธารณภัยเป็น
มาตรการร่วมกันให้ แต่ละหน่วยงานน าไปปฏิบติัเพื่อบริหารจดัการสาธารณภยัรวมทั้งหลักการ
ปฏิบตัิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเม่ือเกิดสาธารณภยัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1.  การแจง้เตือนภยัและการประเมินสถานการณ์ ท าหนา้ที่รับผดิชอบการแจง้เตือนภยั ไป
ยงัหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยการแจง้เตือนภัยในระดับท้องถ่ินจะอาศยัการแจง้เตือนผ่านทาง
บุคลากรที่มีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัในพื้นที่และด าเนินการแจง้เตือนภยัผา่น
เคร่ืองมือส่ือสารและเครือข่ายการประชาสมัพนัธท์ุกรูปแบบ 

 2.  การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ เม่ือสาธารณภยัเกิดขึ้นให้กองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที่แปลงสภาพเป็นศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการกับปัญหารวมถึงท าหน้าที่
อ  านวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภายในส่วนราชการภาครัฐและ
นอกเหนือจากภาครัฐ 

 3.  การประชาสมัพนัธข์อ้มูลขา่วสารในสภาวะฉุกเฉิน เป็นขั้นตอนการกระจายข่าวสารที่
คาดวา่จะเกิดขึ้นใหก้บัส่วนราชการและประชาชนไดรั้บรู้และท าความเขา้ใจในทิศทางที่ถูกตอ้ง 

 4.  การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน เป็นกิจกรรมส าคญัในการขบัเคล่ือนการจดัการสาธารณ
ภยัใหด้ าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง การส่ือสารจึงจ าเป็นตอ้งสร้างเคร่ืองมือและระบบใหส้ามารถสอด
รับกบัสถานการณ์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและทัว่ถึง 
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 5.  การประกาศพื้นที่ประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน เม่ือเกิดสาธารณภยัในพื้นที่จงัหวดัขึ้น
ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ให้จงัหวดัเป็นผูป้ระกาศพื้นที่ประสบภยัพิบติัโดยส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นผูจ้ดัท  าประกาศ 

 6.  การคน้หาและการกูภ้ยั ใหด้ าเนินการจดัตั้งหน่วยเผชิญสถานการณ์เพื่อปฏิบติัการกูภ้ยั
ประกอบด้วย ชุดเคล่ือนที่ เร็วที่สามารถเข้าถึงพื้นที่ เพื่อระงับภัยได้ทัน ต่อเหตุการณ์และ                     
ชุดสนบัสนุนที่ไดมี้การจดัเตรียมพร้อมไว ้ ณ ที่ตั้งเพือ่รอรับการประสานการสนบัสนุน 

 7.  การอพยพ ในระยะก่อนเกิดภยัจะต้องมีการจดัท าแผนการอพยพเพื่อก าหนดที่ตั้ ง
ปลอดภัยส าหรับรองรับการอพยพของประชาชนพร้อมทั้งจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนการ
ด าเนินการอพยพอยา่งพร้อมเพรียง ซ่ึงเม่ือเขา้สู่สภาวะฉุกเฉินผูบ้ญัชาการ ผูอ้  านวยการ และบุคคล
อ่ืนที่ไดรั้บมอบหมายอ านาจสัง่การอพยพจะเป็นผูส้ัง่อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ดงักล่าว 

 8.  การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน เม่ือมีผูป้ระสบภยัในขณะเกิดภยัชุดปฏิบติัการปฐมพยาบาล
จะตอ้งพร้อมในการท าหน้าที่ปฐมพยาบาลเบื้องตน้ให้แก่ประชาชนและสามารถล าเลียงประชาชน
ไดเ้ม่ือสภาพอาการบาดเจบ็หนกัเกินกวา่จะรักษาเบื้องตน้ได ้

 9.  การรักษาความสงบเรียบร้อย จดัใหมี้ระบบและเจา้หนา้ที่เพือ่ท  าหนา้ที่รักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภยัโดยอาศยัก าลงัส ารวจและประชาชนอาสาสมคัรในพื้นที่ร่วม
ด าเนินการ 

 10.  การพสูิจน์เอกลกัษณ์บุคคล เป็นหน้าที่หลกัของส านักงานต ารวจแห่งชาติเน่ืองจาก
ตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญทางเทคนิคสูง 

 11.  การประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบื้องตน้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจแห่ง
พื้นที่จะท าหน้าที่ประเมินความเสียหายและจดัท าบญัชีรายงานความเสียหายเป็นระยะ ส่งมอบ
ใหก้บัหน่วยงานที่รับผดิชอบดา้นต่าง ๆ ด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือต่อไป 

 12.  การรายงาน การรายงานข้อมูลข่าวสารให้แก่บุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ปัญหาดังกล่าวทราบนั้ น ได้ก าหนดให้ผูน้ าชุมชนท าหน้าที่รวบรวมขอ้มูลเพื่อรายงานต่อกอง
อ านวยการเฉพาะกิจ แลว้จึงรายงานต่อไปยงักองอ านวยการเฉพาะกิจในระดับที่สูงขึ้นตามล าดับ
ชั้นในแนวด่ิง 

 13.  การรับบริจาค การรับบริจาคเป็นภารกิจของจงัหวดัและส่งมอบใหแ้ก่ทอ้งถ่ินต่อไป 
 14.  การประสานความช่วยเหลือจากองคก์รการกุศล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่ง

พื้นที่สามารถประสานขอความช่วยเหลือจากองคก์รการกุศลในพื้นที่ไดท้นัที 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การจัดการหลังเกิดภัย มีว ัต ถุประสงค์เพื่ อบรรเทาทุกข์ขั้ นต้น                 

แก่ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว  ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพรวมทั้งใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
และเพื่อฟ้ืนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภยัให้กลบัสู่สภาพปกติโดยเร็วบทบาทขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน คือ การฟ้ืนฟูบูรณะพื้นที่และเยียวยาประชาชนให้กลับสู่สภาพปกติองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะเป็นผูรั้บผิดชอบการรวบรวมขอ้มูลความเสียหายของประชาชนและพื้นที่ร่วมกับกอง
อ านวยการเฉพาะกิจของอ าเภอเพื่อส่งรายงานไปยงักองอ านวยการเฉพาะกิจจงัหวดัเพื่อส่งไปยงั
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพือ่ขอเบิกงบกลางเพื่อบูรณะฟ้ืนฟูและงบประมาณจากเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพิม่เติม 

 จากแนวคิด น้ีสามารถสรุปได้ว่า การจัดการสาธารณภัยภายใต้ข้อก าหนดของ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดก้  าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทหน้าที่ในการจดัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัภายในพื้นที่ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการรักษาความสงบเรียบร้อย กฎหมายดังกล่าวได้เป็น
ขอ้บงัคบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหน้าที่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่รับผดิชอบ
เขตตน ซ่ึงต่อมาไดมี้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั  การบริหารจดัการภยัพิบติัคือพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน รวมถึงปลัดกระทรวงที่
เก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ อีกทั้งตามมติคณะรัฐมนตรีในปีพ.ศ. 2552 ได้ก าหนดให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพบิติัแผนปฏิบติัการเตรียมความ
พร้อมรับภยั แผนปฏิบัติการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน และแผนปฏิบตัิการการจดัการหลังการ           
เกิดภยั ซ่ึงบทบาทอ านาจหน้าที่ขา้งตน้นั้นมีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปีพ.ศ. 
2550 ที่เน้นการกระจายอ านาจและพยายามวางกรอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนอยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัภารกิจขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัยงัเต็มไปดว้ยความแตกต่างกนัในทางปฏิบติัสืบเน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ือง
ของงบประมาณ ทรัพยากร และ การบริหารงานแบบมืออาชีพของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ขีด
ความสามารถของแต่ละพื้นที่ขึ้นอยูก่บัการบริหารจดัการภายในของแต่ละองคก์รเป็นส าคญั ดงันั้น
ในฐานะที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดและสามารถเขา้ถึง
ปัญหาของประชาชนไดดี้ที่สุด จึงตอ้งปรับบทบาทขององคก์รในการประสานงานร่วมกนักบักลุ่ม
องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ในการเตรียมจดัท าแผนป้องกันและการแก้ไขปัญหา ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ภาคประชาชน สภาองค์กรชุมชน 
สถาบนัการศึกษา รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ (Deliberation) และ           
การบริหารงานท้องถ่ินในลักษณะเครือข่าย (Local Government in Collaboration) อันเป็นก้าว
ส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน (Decentralization)ในมิติเร่ืองความท้าทายขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในการจัดการกับภัยพิบัติ (Disaster  Management) ที่เกิดขึ้นในสังคม
ต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป ถึงแมว้า่ภยัพิบติัที่เกิดขึ้นนั้นจะไม่สามารถหยดุย ั้งไม่ให้เกิดขึ้นได ้ถา้หาก
ไดมี้การด าเนินการบริหารจดัการภยัพิบติัตั้งแต่ระดบัประเทศส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนระดบัชุมชน ถึงระดบัครัวเรือน แต่ดว้ยระบบราชการที่ค่อนขา้งซับซ้อนและมีระบบสาย
การบงัคบับญัชาที่ต่อเน่ืองกนัถึงระดบัประเทศ ที่เก่ียวขอ้งกบัระเบียบกฎหมายและการละเมิดสิทธิ
ต่างๆ ของประชาชน ท าให้เม่ือเกิดภยัพิบติัที่มีขนาดของความรุนแรงมาก การที่จะรอรับความ
ช่วยเหลือจากส่วนกลาง อาจจะท าให้ภยัพิบติัที่เกิดขึ้นขยายตวัก่อให้เกิดภยัพิบติัอ่ืนๆ ตามมาและ
ขยายวงกวา้งอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ตลอดจนประชาชน
ในพื้นที่ที่ประสบภยัพบิติัตอ้งมีการด าเนินการจดัการภยัพบิติัอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะการเตรียมความ
พร้อมรับภยัพบิติัที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพือ่สร้างภูมิคุม้กนัใหป้ระชาชน และชุมชนสามารถเอาตวั
รอดเม่ือเผชิญเหตุฉุกเฉินจากภยัพิบตัิได ้ซ่ึงจะท าใหล้ดความสูญเสีย และความเสียหายในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนได ้
 
2.4  ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการภยัพิบติั 
ศึกษากรณี  การเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นออกจากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลนถล่ม   บา้นหว้ยโผ  หมู่ที่ 6 ต  าบล
แม่ยวม   อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยตรงมีค่อนขา้งนอ้ย ดงันั้น จึงไดน้ าผลการศึกษา
ที่ใกลเ้คียงมาปรับใชด้งัน้ี 
 ขนิษฐา พุกกะณานนท์ (2551) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวดัสมุทรปราการ พบว่า                
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางปลาบริหารจดัการโดยอาศยั
ชุมชนเป็นฐาน ในการสอดส่อง ดูแล และช่วยเหลือเจา้หน้าที่ทั้งก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงั
เกิดภยั ซ่ึงเป็นภยัที่เกิดขึ้นเป็นประจ า ประชาชนและเจา้หนา้ที่สามารถควบคุมเองไดอ้ยา่งรวดเร็วท า
ให้เกิดความเสียหายน้อยและอยู่ในวงจ ากัด  หากเป็นภยัที่เกินความสามารถของตน ก็สามารถ
ประสานหน่วยงานขา้งเคียงเพื่อปฏิบติัหน้าที่ร่วมกันจนส าเร็จลุล่วงไปได้ส าหรับภยัที่ยงัไม่เคย
เกิดขึ้น เช่น เคร่ืองบินตก แผ่นดินไหว หรืออุบัติภยัต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะโลกร้อนนั้ น            
เป็นส่ิงที่เหนือความคาดหมาย และเป็นส่ิงที่ผูบ้ริหาร และประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงการป้องกนัที่
เป็นรูปธรรม เน่ืองจากว่าเป็นส่ิงไกลตวั ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการท าความเขา้ใจและเตรียมความพร้อม
เพือ่รับมือกบัปัญหา และเหตุการณ์ไปพร้อมกนั  
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 ชูวงศ์ อุบาลี (2551: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการภยัพิบติัพบว่า 1. ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดภยั ความหมายของภยัพิบติั 
ประเภทของภยัพิบติั แต่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในระดับบุคคล
ให้กับตนเอง เพื่อที่จะแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้น และขาดความรู้เก่ียวกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการภยัพบิติั 2. ประชาชนไม่มีการเตรียมความพร้อม ท าใหข้าดศกัยภาพที่จะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัที่อาจจะเกิดขึ้น ขณะเดียวกันหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไม่มีการให้
ความรู้กบัประชาชนเพื่อใหเ้กิดความพร้อมและสามารถรับมือกบัภยัพบิติัที่อาจเกิดขึ้น 3. ประชาชน
มีความคิดเห็นว่าการฝึกอบรม และการฝึกซ้อมแผนการบริหารจดัการภัยพิบัติจะเป็นส่ิงที่ช่วย
พฒันาศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการภยัพบิติัที่เกิดขึ้น 4. ประชาชนมีความ
ตอ้งการจะเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา แต่พบจ ากดัคือประชาชน ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการ
ที่จะเข้าไปร่วมในการแก้ปัญหานั้ น ดังนั้ นหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรที่จะพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนให้สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นได ้5. จากการทดสอบสมมติฐานที่ 1 
พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลในด้านเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการภยัพิบติั ในขณะที่อายมีุผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการภยัพิบติั 6. จากการทดสอบสมมติฐานที่ 2 และ 3 พบว่าระดับความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัภยัพิบติัและการเตรียมความพร้อมในระดบับุคคลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการภยัพบิตัิ  

 ศิรินนัท ์สุวรรณโมลี (2552: บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการความเส่ียง
จากภยัพบิตัิโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานภาคประชาสงัคม : กรณีศึกษาชุมชนบา้นน ้ าเคม็ ต  าบลบางม่วง 
อ าเภอตะกั่วป่า จังหวดัพังงา พบว่า 1. ในการด าเนินงานพบปัญหาด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
งบประมาณ ด้านความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหน้าที่ในการด าเนินงานและด้านการประสานงาน
ระหวา่งองคก์ร 2. แนวทางในการพฒันาการด าเนินงาน คือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุ่มและการ
จดัการองคก์รชุมชนเป็นหัวใจของกระบวนการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบตัิโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
ตั้งแต่ช่วงตน้ของการฟ้ืนฟูชุมชน ส่วนภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชน ควรประสานการด าเนินงาน
ร่วมกนั โดยดา้นการมีส่วนร่วมนั้น องคก์รพฒันาเอกชนสามารถช่วยท างานเชิงลึกวางรากฐานการ
จดัการตนเองให้กบัชุมชนได ้ส่วนภาครัฐควรสนับสนุนการสานต่อการด าเนินงานระยะยาวควบคู่
ไปกบัการใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจในสิทธิหนา้ที่ในการด าเนินงานที่ถูกตอ้งแก่ชุมชน  

 ทวิดา กมลเวชช์ (2554: บทคดัยอ่) กล่าวว่า ในกระบวนการการบริหารจดัการภยัพิบติั 
ตั้งแต่การเตรียมพร้อมการตอบสนอง และการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติันั้ น เจา้หน้าที่หน่วยงานภาครัฐ          
ที่เป็นหน่วยงานหลัก ไม่สามารถที่จะปฏิบติังานได้เพียงหน่วยงานเดียว หรือแมแ้ต่ประสานงาน
และขอความช่วยเหลือเพียงในเครือข่ายหน่วยงานรัฐเท่านั้น เพราะภัยพิบติัที่เกิดขึ้นในแทบจะ          
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ทุกคร้ังจะครอบคลุมอาณาบริเวณในวงกวา้ง และเป็นที่ที่มีประชากรอยู่หนาแน่น การใช้ความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ให้ไดม้ากที่สุดนั้น จะเป็นกลจกัรส าคญัอยา่งยิง่ในความรวดเร็วและ
การเขา้ถึงในการใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึงรวมถึงการที่ประชาชนและชุมชนก็ตอ้งไดรั้บการใหค้วามรู้
และมีบทบาทในการออกแบบแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินตนเองในเร่ืองเก่ียวกบัภยัและร่วมฝึกซอ้ม
กบัเจา้หนา้ที่การเตรียมพร้อมประชาชนและชุมชนซ่ึงถือเป็นด่านหนา้ของการเผชิญต่อสภาวการณ์
นั้นๆ ซ่ึงหมายถึง การให้ประชาชนมีความรู้เบื้องตน้เก่ียวกบัภยัที่จะส่งผลให้การแจง้เตือนภยัของ
ภาครัฐถูกกระจายออกไปสู่สาธารณะแลว้ท าให้เราเรียนรู้ว่าสถานการณ์ที่จะตอ้งเผชิญ รู้จกัการ
ปฏิบัติตนเบื้องต้นและรู้ว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างไร หน่วยงานใด
รับผิดชอบสั่งการและปฏิบติัการ หน่วยงานใดเป็นผูน้ าในศูนยก์ารสั่งการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน 
และประชาชนสามารถร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานไดอ้ยา่งทนัท่วงที และเพือ่ให้เจา้หนา้ที่
หน่วยงานภาครัฐ ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ชุมชนและประชาชน ได้รับทราบการปฏิบัติตนของทั้ ง
ตนเองและหน่วยงานขา้งเคียง ท าให้ทุกภาคส่วนปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีระบบ               
ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่หลากหลายมีระบบการประสานงานและ               
การตอบสนองต่อสถานการณ์ที่มีประสิทธิภาพ 

 กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่างานที่วจิยัที่เก่ียวเน่ืองมีลกัษณะที่เป็นงานค่อนขา้งมากซ่ึงเป็น
ผลมาจากการต่ืนตวัของสังคมในการศึกษาเร่ืองการจดัการภยัพิบัติหลังจากการเกิดเหตุการณ์           
คล่ืนยกัษสึ์นามิในมหาสมุทรอินเดีนในปี 2547  งานวจิยัที่เก่ียวเน่ืองที่ไดห้ยบิยกขึ้นมากล่าวในที่น้ี
เนน้ย  ้าใหเ้ห็นถึงบทบาทขององคก์รทอ้งถ่ินรวมไปถึงบทบาทของชุมชนในฐานะที่เป็นองคก์รหลกั
ในการแก้ไขปัญหา งานของ ขนิษฐา พุกกะณานนท์ (2551)  ท  าการศึกษาการจดัการภยัพิบตัิของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางปลา จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่อยู่
ในเขตเมืองอุตสาหกรรมท าให้มีการเกิดอุบติัภยัขึ้นได้บ่อยท าให้บุคลากรมีความช านาญในการ
ปฏิบติังานอย่างไรก็ดีก็ยงัมีขอ้จ ากัดในการปฏิบติัคือการขาดแคลนบุคลากรที่เขา้มารับผิดชอบ
เฉพาะและการขาดแคลนงบประมาณ ชูวงศ ์อุบาลี (2551) เน้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนโดยท าการศึกษาเคหะชุมชนดินแดง แม้ว่าประชาชนจะมีความ รู้ความเข้าใจ                   
ในความหมายและกระบวนการจดัการภยัพิบติัแต่ผลการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวนถึง 420 คน        
ชูวงศ์พบว่าประชาชนที่แม้จะมีความรู้ก็ยงัคงขาดการเตรียมการในระดับบุคคลที่จะท าให้การ
บรรเทาภัยพิบตัิให้มีประสิทธิภาพ ศิรินันท์ สุวรรณโมลี (2552) ศึกษากระบวนการของชุมชน             
ในการฟ้ืนฟูหลงัจากเกิดภยัพิบติัและการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติัที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงพบ
ขอ้จ ากดัที่แตกต่างไปจากงานของชูวงศ ์ เน่ืองจากชุมชนบา้นน ้ าเคม็ ที่ ศิรินนัท ์ศึกษาประชาชนยงั
ขาดความเขา้ในในบทบาท สิทธิ หน้าที่ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ ความรู้ความเขา้ใจระหว่างชุมชนเมือง
กบัชุมชนต่างจงัหวดัยงัมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัที่แตกต่าง งานช้ินสุดทา้ยของ ทวิดา กมลเวชช ์
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(2554) เป็นงานที่กล่าวถึงบทบาทของชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการภยัพบิติัที่มีเน้ือหาครอบคลุม
มากที่สุด ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นแนวทางที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรน าชุมชนทอ้งถ่ินมาเป็นฐานในการ
จดัการภยัพบิติั ซ่ึงในงานศึกษาวิจยัที่เก่ียวขอ้งทั้งหมดที่กล่าวมาท าให้ประเด็นหลกัที่ผูว้จิยัจะน ามา
เป็นพื้นฐานในการศึกษา เช่น ขอ้จ ากดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นงบประมาณ ที่ไม่
เพยีงพอซ่ึงเป็นปัญหาที่คลา้ยคลึงกนัในทุกพื้นที่ และความรู้ความเขา้ใจของชุมชน และความรู้ความ
เขา้ใจในกระบวนการจดัการภยัพบิตัิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง  


