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บทที ่4 
ผลการศึกษาวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง บทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ในการการจดัการภยัพิบตัิศึกษากรณี การเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผออกจากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลน
ถล่ม ระหวา่งปี พ.ศ. 2555 -2556  ใชก้ารศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research ) และการอธิบาย
ด้วยการพรรณนา โดยผู ้ศึกษาวิจัยต้องการที่ จะทราบถึง เทศบาลต าบลแม่ยวมว่ามีบทบาท 
กระบวนการอยา่งไร ในการจดัการภยัพบิติัดงักล่าว รวมถึงปัญหาและอุปสรรค แนวทางแกไ้ข เพือ่น า
ขอ้มูลมาพฒันาปรับปรุง เพื่อให้เกิดศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ต่อไป โดยมีวตัถุประสงค ์คือ  

 1.  เพื่อศึกษาถึงบทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมในการจดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 2.  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการภัยพิบัติในการเคล่ือนยา้ยหมู่บ้าน         
หว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

 3.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะในการจัดการภัยพิบัติในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 ส าหรับระเบียบวิธี (Methodology) ใช้จากการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 
Research ) เช่น เทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย แผนพฒันาเทศบาล เวป็ไซตข์องเทศบาล เป็นตน้ โดย
ไดมี้การสมัภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกจากผูแ้ทนหลายภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง  รวมจ านวนทั้งส้ิน 22 คน และการ
สงัเกตอยา่งมีส่วนร่วมของผูว้จิยั ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 
4.1 บริบทของพืน้ที่และวัฒนธรรม 
 การยา้ยบา้นหว้ยโผออกจากพื้นที่เดิมซ่ึงกรมทรัพยากรธรณีประกาศใหเ้ป็นพื้นที่เส่ียงภยัดิน
โคลนถล่มก็เป็นส่วนหน่ึงของมหาอุทกภยัในคร้ังนั้น เหตุการณ์เร่ิมตน้จากอิทธิพลของ         พายุ
นกเตน็ส่งผลใหเ้กิดฝนตกลงมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่วนัที่ 31 กรกฎาคม 2554 ต่อเน่ืองจนกระทัง่ถึงวนัที่ 
3 สิงหาคม 2554 นบัเป็นพายฝุนตกหนกัมากกวา่ทุกคร้ังที่ผา่นมาปริมาณน ้ าฝนที่ตกลงมาเป็นจ านวน
มากน้ีท าให้บา้นเรือนชาวบา้นไดรั้บความเสียหายอยา่งหนัก เกิดน ้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม
ผ่านล าห้วยโผ พดัเอาเศษหิน ดิน ทราย เขา้สู่หมู่บา้น นอกจากน้ีบนไหลเขาห่างจากหมู่บา้นออกไป
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ประมาณ 200 เมตร ยงัเกิดดินยบุตวัลง จากการส ารวจของชาวบา้นพบพื้นดินที่ยบุตวักว่า 10 แห่ง มี
ความลึกตั้งแต่ 1 เมตรไปจนถึง 1.50 เมตร มีความยาวตั้งแต่ 200 - 300 เมตร   ในวนัที่ 8 สิงหาคม 2554 
เจา้หนา้ที่ทรัพยากรธรณีจากส านักธรณีวิทยา เขต 1 ล าปาง กรมทรัพยากรธรณี ไดเ้ขา้มาส ารวจความ
เสียหาย พบรอยแตก 3 กลุ่มใหญ่ แนวแตกใหญ่สุดประมาณ 300 เมตร ขนานไปตามเชิงเขาด้านทิศ
ตะวนัตกของหมู่บา้นห่างจากหมู่บา้นประมาณ 250-300 เมตร และมีแนวยาวหลายแนวที่มีทิศทางพุ่ง
ตรงเข้าสู่ห มู่บ้าน  ท าให้ห มู่บ้าน น้ี มีโอกาสที่ ประสบกับดินโคลนถล่มซ ้ า ทางส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั จึงเห็นควรใหย้า้ยที่ตั้งหมู่บา้นไปอยูใ่นพื้นที่ใหม่ที่มีความ
ปลอดภยักวา่พื้นที่เดิม 

 
 

 ภาพที่ 4.1 ภาพเหตุการณ์ดินโคลนไหลเขา้มาภายในหมู่บา้น 
 

 
 

ภาพที่ 4.2 ภาพรอยแยกทางดา้นเหนือหมู่บา้น 
 
 
 
 



 

46 

 ภูมิหลังของหมู่บ้าน 

 
ภาพที่ 4.3 ภาพทางดา้นเหนือหมู่บา้น 

 
 ห้วยโผเป็นห มู่บ้านหน่ึ งในต าบลแม่ยวม อ า เภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ ฮ่องสอน 
ประกอบดว้ยประชากรที่มีเช้ือสายปกากะญอ มีครัวเรือนทั้งหมด 232 ครอบครัวรวมประชากรทั้งส้ิน 
731 คน คนในชุมชนส่วนใหญ่ยงัด ารงวถีิชีวิตตามขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมคนปกา
กะญอไวอ้ยา่งเหนียวแน่น ดงันั้นความเช่ือเร่ืองผีจึงเป็นความเช่ือที่ยงัคงมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิต
ของคนในชุมชนมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี ท  าเลที่ตั้งของชุมชนแห่งน้ีตั้งอยูบ่ริเวณชายเขามีล าห้วยโผ
ไหลผ่านและมีพื้นที่ราบลุ่มที่มีทุ่งนาทอดยาวไปจนติดกบัล าน ้ ายวม ชาวบา้นใชพ้ื้นที่บริเวณน้ีในการ
ท านาปลูกขา้วเพือ่การบริโภคในครอบครัว ดงันั้นแต่ละครัวเรือนจึงมีที่นาไม่มากนัก นอกจากการปลูก
ขา้วเพื่อยงัชีพแล้ว ชาวบา้นยงัมีการเพาะปลูกขา้วโพดและถัว่เหลืองเพื่อขาย           โดยใชพ้ื้นที่บน
ภูเขาที่มีความสูงชนัและมีลกัษณะเป็นดินปนทรายในการท าเพาะปลูก การถางป่า    ท  าไร่จนไม่มีราก
ไมใ้หดิ้นยดึเกาะ ท าใหพ้ื้นที่บริเวณน้ีมีโอกาสเส่ียงที่จะประสบกบัการเกิด            ดินโคลนถล่ม 
 กระบวนการเคลื่อนย้ายหมู่บ้าน 
 ในช่วงระหว่างเดือนกนัยายนถึงเดือนตุลาคม 2554 หน่วยงานภาครัฐร่วมกบัชุมชนส ารวจ
ขอ้มูลเพื่อเตรียมการยา้ยหมู่บา้น 2-3 แห่งในช่วงแรกมีความพยายามที่จะหาพื้นที่ซ่ึงเป็นที่ราบใกล้
โรงเรียนบ้านห้วยโผที่อยู่ไม่ไกลจากที่แห่งเดิมมากนัก แต่พื้นที่ก็ไม่เพียงพอส าหรับการก่อสร้าง
ชุมชนแห่งใหม่ ในที่สุดจึงไดข้อ้ยติุว่าที่ดินบริเวณบา้นห้วยเคี๊ยะ ห่างจากหมู่บา้นเดิมประมาณ 1.35 
กิโลเมตร ซ่ึงเป็นพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ยวมฝ่ังขวาที่องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) 
รับผดิชอบดูแล มีความเหมาะสมที่จะใชเ้ป็นพื้นที่ตั้งหมู่บา้นใหม่ซ่ึงกรมทรัพยากรธรณีไดรั้บรองวา่มี
ความปลอดภยัมากกวา่ ในช่วงการจดัหาที่ดินตั้งหมู่บา้นใหม่น้ีประชาคมหมู่บา้นก็มีความเห็นร่วมกนั
วา่จะคืนพื้นที่บริเวณที่เกิดรอยแยก ที่ท  าใหเ้กิดดินโคลนถล่มไหลเขา้สู่หมู่บา้น ซ่ึงเคยเป็นที่ดินท ากิน
ที่ชาวบา้นเคยใชป้ลูกขา้วโพด ถั่วเหลือง รวมประมาณ 300 ไร่ ให้ฟ้ืนคืนสภาพกลบัมาเป็นพื้นที่ป่า
ดงัเดิม 
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ภาพที่ 4.4  ภาพการหาพื้นที่เพือ่ก่อตั้งหมู่บา้นแห่งใหม่ 
 
 ชาวบา้นจึงประสานไปยงัเทศบาลต าบลแม่ยวมให้ช่วยประสานกบัส านักงานป่าไมเ้พื่อขอ
ใช้ที่ดินซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ยวมฝ่ังขวาเป็นที่อยู่อาศยัเทศบาลต าบลแม่ยวมได้ท  า
หนังสือเพื่อขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ยวมฝ่ังขวาโดยสภาเทศบาล
ต าบลแม่ยวมมีมติเห็นชอบตามค าขอ เม่ือวนัที่ 15 พฤศจิกายน 2554 และให้เทศบาลต าบลแม่ยวม
จดัท าโครงการขอเขา้ท าประโยชน์ให้อ  าเภอแม่สะเรียงให้ความเห็นชอบ และที่ประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการอ าเภอแม่สะเรียงมีมติเห็นชอบค าขอใชพ้ื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของเทศบาลต าบลแม่ยวม เม่ือ
วนัที่ 5 มกราคม 2555 การยา้ยบา้นเรือนที่มีอยูก่ว่าร้อยหลงัคาเรือนในชุมชน ท าให้ตอ้งมีการระดม
ก าลงัพลและเคร่ืองจกัรสนับสนุนจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐ องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคีภาคเอกชน เช่น มูลนิธิครอบครัวข่าว๓สถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
มูลนิธิเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก และองคก์รพฒันาชุมชนต่างๆ อาทิเช่น มูลนิธิพฒันาเด็กเครือข่ายลุ่ม
น ้ าสาละวนิ  ตลอดจนสถาบนัการศึกษาในพื้นที่ เช่น วิทยาลยัการอาชีพแม่สะเรียงโดยความช่วยเหลือ
ทั้งหมดน้ีเป็นการไปดว้ยความสมคัรใจไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ทั้งส้ินการระดมพลในคร้ังน้ีตอ้งใชก้าร
ประสานงานทั้งรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น ค  าสั่งแต่งตั้งคณะท างานตั้งแต่ระดับจงัหวดัและอ าเภอ  
โดยแต่ละหน่วยงานจะมีบทบาทหน้าที่ที่ระบุไวอ้ยา่งชดัเจน และไม่เป็นทางการ เช่น การเชิญชวน
ชาวบา้นที่อยูใ่นหมู่บา้นใกลเ้คียง หรือการประสานเครือข่ายชุมชนจากจงัหวดัอ่ืนที่มีประสบการณ์เขา้
ร่วมในการสร้างบา้น หลงัจากการเตรียมพื้นที่แลว้เสร็จ ไดมี้การวางกระบวนการขั้นตอนไวอ้ยา่งเป็น
ระบบ นับตั้งแต่การจดัท าผงั จดัสรรพื้นที่ให้แก่ชาวบา้น              การออกแบบบา้น ก าหนดวนัสร้าง
บ้านให้เป็นไปตามเวลาที่ก  าหนดไว ้ตลอดจนถึงการลงมือร้ือยา้ยบ้านเก่า สร้างบ้านใหม่ โดย
กระบวนการทั้งหมดน้ีไดว้างแผนไวว้า่ตอ้งท าใหแ้ลว้เสร็จภายใน              45 วนัก่อนที่ฝนจะตกลงมา
อีกรอบ เน่ืองจากเกรงวา่จะเกิดภยัพบิติัซ ้ า อีกทั้งยงัตอ้งใหท้นักบัปีงบประมาณที่ก  าลงัจะส้ินสุดลง  
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ภาพที่ 4.5  แสดงสภาพบา้นก่อนยา้ยและหลงัยา้ย 
 
 ในการออกแบบบา้นในชั้นตน้มีแนวคิดว่าจะใช้รูปแบบบา้นที่ทางมูลนิธิครอบครัวข่าว           
3 สถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ก าหนดให้ โดยจงัหวดัจะสนับสนุนงบประมาณค่าก่อสร้างหลงัละ 
20,000 บาท แต่ขดักับรูปแบบทางวฒันธรรมและวิถีชีวิตของชาวปกากะญอ สุดทา้ยจึงตอ้งยอมให้
ชาวบา้นสร้างบา้นในแบบฉบบัของตวัเอง แต่มีขอ้ตกลงร่วมกนัว่า ใหร้ื้อยา้ยบา้นเก่ามาก่อน ถึงจะมา
สร้างบา้นในที่ดินแห่งใหม่น้ีได้ รวมถึงให้ใช้วสัดุเดิมให้มากที่สุด แต่ปัญหาคือ ตามความเช่ือของ
คนปกากะญอบา้นที่สร้างใหม่ห้ามมีขนาดเล็กลงกวา่เดิม และห้ามน าวสัดุเดิมที่เคยร้ือยา้ยเกิน          3 
คร้ังมาสร้างซ ้ าอีก ส่งผลใหว้สัดุที่ไดค้  านวณไวไ้ม่เพยีงพอในการก่อสร้างบา้นใหม่ ท าใหช้าวบา้นตอ้ง
ซ้ือวสัดุใหม่มาเพิม่ อ าเภอแม่สะเรียงไดป้ระสานกบัทางสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน และเครือข่ายเด็ก
ลุ่มน ้ าสาละวนิ เขา้ร่วมในการจดักระบวนการสร้างความเขา้ใจ ส ารวจและจดักลุ่มคนเพื่อวางแผนการ
ร้ือยา้ย โดยเร่ิมจากการส ารวจชุมชนเดิมเพื่อจดักลุ่ม วดัขนาดบา้น เพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัล าดบัการ
ร้ือยา้ยโดยจดัแบ่งประเภทตามความเส่ียงออกเป็น 2 ประเภท คือ มีความเส่ียงสูง และมีความเส่ียง
ทัว่ไป นอกจากน้ียงัมีการจดัแบ่งตามขนาดของบา้น ออกเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่             บา้นขนาด A คือ 
บา้นที่มีขนาดเล็กขนาด B คือ บา้นที่มีขนาดกลางและบา้นที่มีขนาด C บา้น คือ บา้นที่มีขนาดใหญ่
และค่อนขา้งถาวร ทั้งน้ี ในการร้ือยา้ยจะเร่ิมจากบา้นที่มีความเส่ียงสูงเรียงตามขนาดเล็ก กลาง และ
ใหญ่ ตามล าดบั  
 การแบ่งแปลงที่ดินเพือ่ใหเ้พยีงพอในการรองรับชาวบา้นที่จะยา้ยเขา้มาอยูใ่นพื้นที่ ไดมี้การ
จดัสรรที่ดินไวท้ั้งหมด 150 แปลง ตามจ านวนบา้นมีอยู่จริงประมาณ 140 ครัวเรือน จากเลขที่ตาม
ทะเบียนบา้นทั้งหมด 115 หลังส าหรับพื้นที่ใหม่ที่เตรียมรับรองการยา้ยบา้นของชาวบา้นก็มีการจดั
กลุ่มออกเป็น 3 กลุ่มเช่นกนั คือ โซน A เป็นพื้นที่ราบที่มีการปรับสภาพพื้นที่ดว้ยการ           เกรดหน้า

 

บ้านของชาวบ้านก่อนย้าย บ้านของชาวบ้านหลังย้าย 
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ดินเป็นอยา่งดี ผูท้ี่จะเขา้อยูอ่าศยัไดต้อ้งผ่านวิธีการจบัฉลากเท่านั้น โซน B คือ พื้นที่          ปานกลาง 
ปรับเกรดพื้นที่บางส่วนใหเ้ป็นพื้นที่ราบ ผูท้ี่จะเขา้อยูอ่าศยัตอ้งผา่นวธีิการจบัฉลากเท่านั้นและโซน C 
คือ พื้นที่ชายขอบของหมู่บา้นลกัษณะพื้นที่ไม่ราบเรียบ ใหผู้ท้ี่สมคัรใจยา้ยสามารถเลือกไดก่้อนการ
จบัฉลาก แต่ตอ้งผา่นความเห็นชอบในเวทีประชาคมของหมู่บา้นระบบการเลือกที่ดินแบบน้ีท าใหทุ้ก
คนไดท้ี่ดินตามที่ตนเองตอ้งการ หากมีกรณีที่ไม่พอใจหรือไม่ชอบใจชาวบา้นสามารถขอสลบัพื้นที่
กนัเองได ้สร้างความพอใจใหแ้ก่ทุกฝ่าย อีกทั้งญาติพีน่อ้งก็ไดอ้ยูใ่นบริเวณที่ใกลชิ้ดกนัที่น่ี  
 

 
 

ภาพที่ 4.6 แสดงการร่วมมือของชาวบา้นและส่วนราชการในการก่อสร้าง 
 
 การร้ือยา้ยและสร้างบ้านได้มีการวางแผน และก าหนดวนัเวลาไวอ้ย่างชัดเจน มีการ
ก าหนดการยา้ยครัวเรือนตามความสมคัรใจเป็นรุ่นๆ ละจ านวน 10 ครัวเรือน โดยใชเ้วลาก่อสร้างและ
ร้ือยา้ยจ านวน 10 วนั แบ่งเป็นใชเ้วลาในการร้ือยา้ย 2 วนั ใชเ้วลาสร้างอีก 8 วนั ซ่ึงหากท าตามแผนที่
วางไวก้็จะสามารถยา้ยบา้นไดท้นัตามก าหนดภายในปีงบประมาณที่ไดว้างเอาไว ้แต่ทว่า        การร้ือ
ยา้ยกลบัไม่ไดเ้ป็นไปตามแผนที่วางไว ้เน่ืองจากขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัความเช่ือของคน            ปกา
กะญอที่ตอ้งมีการดูฤกษดู์ยามโดยเก๊าที่สืบตระกูลจากผูท้ี่เขา้มีตั้งหมู่บา้นรุ่นแรก เป็นการท าพิธีกรรม
ตามความเช่ือต่างๆของชนเผา่ ที่เรียกกนัวา่ “หมอผี” ซ่ึงเดิมตกลงกนัว่าเร่ิมยา้ยวนัที่           9 มิถุนายน 
2555 แต่หมอผดูีฤกษแ์ลว้เห็นว่าวนัที่ 14 มิถุนายน 2555 เป็นวนัที่เหมาะสม และตอ้งให้หมอผียา้ยเขา้
ไปอยูก่่อน ท าใหแ้ผนที่เคยวางไวต้อ้งล่าชา้ออกไป  
 เม่ือถึงช่วงเวลาที่ตอ้งลงมือท าการยา้ยบา้นจากที่เดิมไปที่แห่งใหม่อ าเภอเป็นหน่วยงานหลกั
ในการเช่ือมประสานหน่วยงานทั้งในและนอกพื้นที่ และระดมแรงงานจากหมู่บา้นใกลเ้คียง ซ่ึงอยูใ่น
ต าบลเดียวกันเขา้มาช่วย หน่วยงานหลักที่เขา้มาช่วยอ านวยการก่อสร้างบา้นเรือน ไดแ้ก่ กองก าลัง
อาสารักษาดินแดน อ าเภอแม่สะเรียง อาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เทศบาลต าบล
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แม่ยวม อุทยานแห่งชาติสาละวนิ นอกจากนั้นไดรั้บก าลงัเสริมจากหน่วยทหารพฒันาการเคล่ือนที่ 36 
อ าเภอสบเมย หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 36  และยงัมีก าลงัจากชาวบา้นในพื้นใกลเ้คียงสลับ
สับเปล่ียนกนัมา แต่เน่ืองจากบางหน่วยงานติดภารกิจท าให้ไม่สามารถมาช่วยก่อสร้างบา้นไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ืองส่งผลให้การก่อสร้างบ้านบางหลังมีความล่าช้า การจดัระบบการก่อสร้างได้มีการระดม
หน่วยงานต่างๆ และหมู่บา้นใกลเ้คียงมาช่วยก่อสร้าง โดยก าหนดแรงงานในการก่อสร้างวนัละ 100 
คน ซ่ึงทุกวนัศุกร์จะมีการนัดเตรียมความพร้อมในการก่อสร้างของสัปดาห์ต่อไป โดยการส ารวจ
ก าลงัคนที่จะมาร่วมในการก่อสร้าง และความพร้อมของบา้นที่จะก่อสร้าง ในการก่อสร้างจะมีการ
จดัระบบการดูแลเร่ืองอาหารที่มาช่วยการสร้างบ้าน โดยการจัดกลุ่มแม่บา้นออกเป็น 6 กลุ่ม ให้
หมุนเวยีนกนัมาท าอาหารเล้ียงคนที่มาช่วยงาน มีการจดัสรรงบประมาณค่าอาหารให้วนัละ 10,000 บาท 
โดยการสนับสนุนงบประมาณจากจงัหวดัแม่ฮ่องสอน การด าเนินการยา้ยหมู่บา้นเสร็จส้ินลงเม่ือวนัที่ 31 
ธนัวาคม 2555 สามารถท าการยา้ยบา้นเรือนประชาชนได้จ  านวน 91 หลังคาเรือน ในส่วนที่เหลือ
ประชาชนยงัไม่มีความพร้อมในการเคล่ือนยา้ยแต่พื้นที่             ที่เตรียมไวย้งัคงมีเหลืออยู ่ซ่ึงสามารถ
ขอความเห็นชอบจากประชาคมหมู่บา้นขอยา้ยเขา้มาอาศยัอยูไ่ดเ้ม่ือมีความพร้อม 
 
4.2 ผลการศึกษาจากเอกสาร 
 บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เฉพาะ 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือไดว้่าเป็นองค์กรหน่ึงที่มีบทบาทส าคญัในการจดัการภยั
พบิติัโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 281 บญัญติัวา่ 

 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ข
ปัญหาในพื้นที่” 

 อนัเป็นบทบญัญตัิที่สะทอ้นให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด 
ที่ตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง อีกทั้งยงัมีบทบาทที่ส าคญัใน
การเป็นองคก์ารหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชน และประชาชนก็สามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินอีกดว้ย ประกอบกบับทบญัญติัในมาตรา 66  และ 
67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของชุมชนในการปกป้อง
และคุม้ครองตนเองในสาระส าคญัคือ 

 “มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมี
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ส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งความหลากกลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษบ์  ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพือ่ให้ด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มที่จะไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มได้รับความคุม้ครอง
ตามความเหมาะสมการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะไดศึ้กษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซ่ึง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาที่จดัการ
การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดงักล่าว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือองคก์รอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพือ่ใหป้ฏิบติัหนา้ที่ตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

 ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร มี
อ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 16 (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั อันเป็นการจดัระบบการ
บริการสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองและองคก์ารบริหาร              ส่วน
จงัหวดัในมาตรา 17 (22)  

 บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 มาตรา  20  ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่มีหนา้ที่ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่นั้น
เป็นผูรั้บผดิชอบ ในฐานะผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 21  บญัญติัว่าเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้น ในเขตขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ใด ให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่นั้นมี
หน้าที่เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และแจง้ให้ผูอ้  านวยการอ าเภอ             ที่
รับผดิชอบในเขตพื้นที่นั้นและผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบทนัที 

 เม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้น ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งการและปฏิบติัการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภยั มีอ านาจเรียกใชอ้าคารสถานที่ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ
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เคร่ืองใช้ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนในเขตพื้นที่เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ใช้
เคร่ืองมือส่ือสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในพื้นที่ ขอความช่วยเหลือจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน สั่งห้ามเขา้ หรือให้ออกจากพื้นที่ อาคารหรือสถานที่ที่ก  าหนด รวมทั้งจดัการสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั 

 ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะการเป็นหน่ึงในหน่วยปฏิบติัจึงตอ้งเตรียม  การ
จดัตั้งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ เพือ่เตรียมความพร้อมส าหรับ  การเผชิญ
สถานการณ์โดยการจดัองคก์รรับผิดชอบการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในที่น้ีจะอยูใ่นรูปแบบขององคก์ร ไดแ้ก่ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบล กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลและกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงแต่ละองคก์รจะมีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยการ มีปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูช่้วย                  มีหน่วยงานภายใน
ทอ้งถ่ินร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ในขณะที่การประเมิน
สถานการณ์ความเส่ียงและการสร้างภูมิคุม้กันของประเทศ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัที ่ 11 
(2554) ได้พยายามเสริมบทบาทของชุมชนทอ้งถิ่นให้เป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหาร
จดัการที่ให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติดว้ยการจดัท าแผนที่และ
จดัล าดับพื้นที่เส่ียงภยัทั้ งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจงัหวดั ยกระดับ  การจดัการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูล การส่ือสารโทรคมนาคมส่งเสริมการพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยดี้านการจดัการภยัพิบติัพฒันาระบบงานอาสาสมัครของประเทศ  อยา่งจริงจงัและให้มี
มาตรฐานตามหลกัสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทอ้งถ่ินให้มีการ
เตรียมความพร้อมและจดัท าแผนปฏิบตัิการรองรับภยัพบิตัิ 
 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาต าบลและการจัดงบประมาณประจ าปีของเทศบาลต าบลแม่ยวม 

 ในภาพรวมของการจดังบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ในชั้นตน้กฎหมาย
ก าหนดให้รัฐบาลถ่ายโอนภารกิจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลและให้จดัสรรงบประมาณ
ให้กับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างเพียงพอ โดยก าหนดว่า ภายในปี 2544 ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้ป็นสัดส่วนไม่น้อยกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐบาลและภายในปี 2549 ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสัดส่วนรายไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้ของรัฐบาล แต่เม่ือมี
การด าเนินการไปตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจมาจนกระทั่งถึงปี 2549 ซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งจดัสรรงบประมาณใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกว่า           ร้อยละสามสิบห้า 
ปรากฏว่ารัฐบาลไม่สามารถที่จะจัดสรรงบประมาณตามที่กฎหมายก าหนดได้            จึงเสนอ
พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวโดยลดสัดส่วนรายที่รัฐบาลตอ้งจดัสรรให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินเหลือเพียง ร้อยละ 25 ท าให้สัดส่วนของงบประมาณที่ได้รับจดัสรรมาไม่
เพยีงพอต่อภารกิจที่ไดรั้บการถ่ายโอน ในปีงบประมาณ 2557 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณทั้งส้ิน 622,625 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 27.37 ของงบประมาณแผน่ดินทั้งหมด ซ่ึง
หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฉบบัปี 2542 จะพบว่า มีส่วน
ต่างถึง 261,125 ล้านบาท นอกจากน้ีภายในวงเงินงบประมาณ ที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 622,625 ลา้นบาท ยงัเป็นงบประมาณอุดหนุนผ่านการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินถึง 236,088.7 ล้านบาท ผ่านแผนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึง
ก าหนดกรอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการขบัเคล่ือนนโยบายส าคญัของรัฐบาลและ
ยทุธศาสตร์ของประเทศ  

 

 
 

แผนภูมิที่ 4.1 สดัส่วนงบประมาณที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บ ปีงบประมาณ 2557 
 
ที่มา: ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 จะเห็นไดว้า่หากพจิารณาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในปี พ.ศ. 2542 การด าเนินการของรัฐบาลในยคุต่อมา
ไม่สามารถกระจายอ านาจดา้นงบประมาณให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้จนรัฐบาลตอ้งปรับ
สัดส่วนของงบประมาณที่จดัสรรให้ลง และยงัแฝงงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลลงไปใน
งบประมาณที่อุดหนุนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกถึงร้อยละ 39 ของงบประมาณ คงเหลือ
งบประมาณที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่สามารถน ามาจดัสรรใชจ่้ายตามนโยบายของตนเองได้
จริงเพยีง 369,125 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 14.61 ของงบประมาณแผน่ดิน 

61%
21%

18%

งบประมาณที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ 2557

อปท.จดัเก็บเองและรัฐจดัเก็บให้ อุดหนนุทัว่ไป อุดหนนุเฉพาะกิจ



 

54 

 เม่ือพิจารณาตามเอกสารการจดัท างบประมาณของเทศบาลต าบลแม่ยวม จะพบว่าเทศบาล
ต าบลแม่ยวมเป็นเทศบาลขนาดเล็กมีรายรับอยูใ่นระดบั 25-35 ลา้นบาท โดยมีรายไดท้ี่จดัเก็บไดแ้ละ
รัฐจดัเก็บและส่งใหอ้ยูร่ะหวา่ง 10-18 ลา้นบาท ตามแผนภูมิที่ 1.2 เม่ือพิจารณาตามประเภทรายจ่ายจะ
พบว่ารายจ่ายที่เป็นจ านวนมากที่สุดของเทศบาลคือรายจ่ายดา้นบุคลากรอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 30 ของ
งบประมาณรายจ่ายทั้งหมด  รองลงมาเป็นรายจ่ายดา้นการศึกษาเน่ืองจากเทศบาลต าบลแม่ยวมจดัตั้ง
โรงเรียนอนุบาลเพื่อให้บริการประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ ส่งผลให้รายจ่ายส่วนใหญ่เป็นรายจ่าย
ประจ าซ่ึงไม่สามารถจดัสรรงบประมาณในดา้นการพฒันาดา้นอ่ืนได ้ 

 

 
 

แผนภูมทิี่ 4.2 รายรับของเทศบาลต าบลแม่ยวม 
 
ที่มา: ขอ้บญัญติังบประมาณเทศบาลต าบลแม่ยวม พ.ศ. 2554-2558 
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แผนภูมิที่ 4.3 รายจ่ายของเทศบาลต าบลแม่ยวมแยกตามแผนงานการใชจ่้าย 
 
ที่มา: ขอ้บญัญติังบประมาณเทศบาลต าบลแม่ยวม พ.ศ.2554-2558 

 

 
 

แผนภูมิที่ 4.4  การจดัสรรงบประมาณเพือ่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
      ของเทศบาลในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2557 

 
ที่มา: ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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 ในดา้นการจดัสรรงบประมาณเพื่อป้องกนัและบรรเทาความเดือดร้อยของประชาชนที่เกิด
จากสาธารณภยัต่างๆ และงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อเผชิญเหตุสาธารณภยัตลอดปีเพือ่กรณีฉุกเฉินที่มี
สาธารณภยัเกิดขึ้นหรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวม เทศบาลต าบล
แม่ยวมตั้งงบประมาณเพื่อการน้ีไวปี้ละประมาณไม่เกินหน่ึงลา้นบาท ในขณะที่ขอ้มูลจากส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ระหว่างปี 2554-2556 เทศบาลต าบลแม่ยวมขอรับ
ความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัระดับจงัหวดัดังน้ี ปี 
2554 ขอรับความช่วยเหลือ เป็นเงิน 5,682,775 บาท ปี 2555 เป็นเงิน 5,481,500 บาท และในปี 2556 
เป็นเงิน 1,645,400 บาท และเม่ือพิจาณาเปรียบเทียบกบัเทศบาลอ่ืนๆในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ก็จดัตั้ง
งบประมาณเพื่อการน้ีไวร้ะหว่าง 300,000-1,000,000 บาทเท่านั้น แต่เม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณที่
จงัหวดัและอ าเภอขอใช้เพื่อแก้ไขปัญหาภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในแต่ละปีซ่ึงมีวงเงินรวมระหว่างปี 
2554-2556 ไม่ต ่ากวา่ปีละ 100 ลา้นบาท จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่งบประมาณที่ใชเ้พือ่จดัการภยัพบิติัมี
ความไม่ไดส้ดัส่วนกนัเป็นอยา่งมาก  

 
4.3 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  
 ประเด็นค าถามที่  1  บทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมในการจัดการภัยพิบัติในการ
เคล่ือนยา้ยหมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 จากผลการสมัภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่ง บทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมในการจดัการภยัพิบติั
ในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ผลการสัมภาษณ์พบว่า มี
ความเห็นแตกต่างกนัในบางประเด็น โดยสามารถแยกกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือกลุ่มองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มนักพฒันาเอกชนและ
ส่ือสารมวลชน  การสรุปผลการสัมภาษณ์สามารถสรุปผลออกมาตามกรอบแนวคิดไดด้งัน้ี คือ  ดา้น
ความชดัเจนของนโยบาย  การจดัสรรงบประมาณ  สมรรถนะของบุคลากร ความพร้อมทางดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ สามารถสรุปไดด้งัน้ี   

 กลุ่มที่ 1 กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ ผูบ้ริหารเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล 
และพนกังานเทศบาล รวมจ านวน 10 คน ผลการสมัภาษณ์พบวา่   

 1. ด้านความชัดเจนของนโยบาย  กลุ่มตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นไป
ในแนวทางเดียวกนัว่านโยบายขององคก์รมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ในดา้นของการจดัการภยัพิบติัโดยมี
การจดังบประมาณในรูปแบบของงบกลางซ่ึงสามารถดึงเงินเอามาใช้ได้ในกรณีที่จ  าเป็น มองการ
จดัการภยัพิบติัในแง่ของการจดั อปพร.เขา้ไปช่วยเหลือชาวบา้นในกรณีที่เกิดเหตุการณ์จ าเป็นเช่นไฟ
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ไหม ้การจดัรถออกแจกจ่ายน ้ าในกรณีภยัแลว้ และเทศบาลมีแผนในการจดัการสาธารณภยัที่ชดัเจน
ตามบทบาทหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ในกรณีเฉพาะของบา้นห้วยโผ ซ่ึงเป็นภยัพิบติัขนาดใหญ่มีผูไ้ด้รับผลกระทบจ านวนมาก 
กลุ่มตวัอยา่งเห็นว่าเป็นหน้าที่ของส่วนราชการภายนอกเช่น อ าเภอและจงัหวดัในการเขา้มาให้ความ
ช่วยเหลือ โดยเทศบาลไม่มีนโยบายและบทบาทในการเขา้ไปด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว และในดา้น
การปฏิบติัเทศบาลก็ไดเ้ขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือตามที่ส่วนภูมิภาคร้องของแลว้ กลุ่มตวัอยา่งคิดวา่การ
ด าเนินการดงักล่าวเทศบาลไม่มีความจ าเป็นตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวในดา้นนโยบายแต่อยา่งใดรอเพียงการ
สัง่การจากราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น 

 2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  ในดา้นงบประมาณเทศบาลจดัสรรไวพ้ียงพอตามสภาพ
ความจ าเป็นมีแผนงานรองรับชดัเจนส าหรับกรณีทัว่ไป  กรณีเฉพาะบา้นหว้ยโผ แมว้า่บา้นห้วยโผจะ
อยูใ่นเขตเทศบาลแต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เกินขีดความสามารถของเทศบาลในการด าเนินการ           การ
ยา้ยหมู่บา้นตอ้งใชท้รัพยากรเป็นจ านวนมากเทศบาลไม่สามารถเขา้ไปรับภาระในเร่ืองนั้นได ้เม่ือถูก
ชาวบา้นทวงถามถึงการด าเนินการของเทศบาลฯก็ตอบไดเ้พียงว่าเป็นกรณีที่เกินความสามารถของ
เทศบาลฯและเทศบาลก าลงัขอความช่วยเหลือเพิม่เติมจากอ าเภอและจงัหวดั  รวมถึงเทศบาลส่งคนเขา้
มาช่วยในการก่อสร้างบา้นจ านวน 1 ชุด และไดข้ออนุมติัจ่ายขาดเงินสะสมในวงเงินสองลา้นบาทเพื่อ
เขา้มาจดัท าระบบประปาให้กบัหมู่บา้นที่เคล่ือนยา้ยมาใหม่ ในการขออนุมัติเงินสะสมของเทศบาล
กลุ่มตวัอยา่งที่เป็นสมาชิกสภาจ านวนหน่ึงมีความเห็นวา่การด าเนินการของฝ่ายบริหารมีความรีบเร่ง
ไม่มีการเตรียมการ เช่น เอกสารที่น าเข้ามาให้สภาเทศบาลพิจารณาอนุมัติมีอยู่ไม่ก่ีแผ่น  แต่ไม่
สามารถลงมติไม่อนุมัติหรือขอให้ฝ่ายบริหารน ากลับไปทบทวนได้เพราะเร่ืองน้ีทางราชการทั้ ง
นายอ าเภอ และผูว้่าราชการจงัหวดัฯให้ความสนใจและเร่งรัดในการด าเนินการ ทั้งยงัเป็นข่าวใหญ่ถูก
น าเสนอผา่นส่ือสารมวลชนทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  

  ในภาพรวมของการจดัสรรงบประมาณดา้นการจดัการภยัพบิตัิ เทศบาลมีหนา้ที่ตอ้งดูแล
ชาวบา้นในหลากหลายเร่ืองไม่สามารถที่จะจดัสรรงบประมาณลงมาเฉพาะในดา้นน้ีไดจึ้งตอ้งตั้งไว้
เป็นงบกลางรวมกบังบประมาณดา้นอ่ืน เช่น การสมทบเงินประกนัสงัคม ทุนการศึกษาของพนกังาน
เทศบาลฯและกิจการที่ไม่สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ แมว้่าเทศบาลจะมีรายไดแ้ละเงินอุดหนุนเป็น
สิบลา้น แต่ส่วนใหญ่ก็เป็นค่าจา้งบุคลากร นอกจากน้ีเทศบาลต าบลแม่ยวมมีโรงเรียนอนุบาลจึงความ
จ าเป็นตอ้งจดัสรงบประมาณไปใหน้อกจากน้ีก็เป็นงบที่ส่วนกลางเอามาฝากไวใ้นรูปของงบอุดหนุน
เฉพาะกิจ เช่น งบนมโรงเรียนและอาหารกลางวนั  เบี้ยยงัชีพผูสู้งอาย ุที่เทศบาลไม่สามารถน าเอามา
จดัสรรได ้ที่สามารถน ามาจดัสรรท าตามนโยบายจริงๆก็เหลือไม่มาก  ยกตวัอยา่งเช่นการจดัสรรงบ
พฒันาให้แต่ละหมู่บา้นแต่ละปียงัท าไดน้อ้ยมาก เม่ือเกิดเหตุเทศบาลก็ช่วยเหลือไดเ้พียงเล็กๆ น้อยๆ 
รายละไม่ก่ีพนับาท จึงตอ้งอาศยังบประมาณจากอ าเภอเสนอ กชภอ.หรือ กชภจ. ให้ความช่วยเหลือ 
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และ เทศบาลไม่มีงบประมาณมากพอที่จะเขา้มาช่วยเหลือ และเร่ืองที่ท  าก็ใหญ่เกินไปตอ้งท างานกบั
คนหลายฝ่าย จะเห็นไดว้่าในประเด็นเร่ืองการจดัสรรงบประมาณแม้จะมีความเห็นว่ามีการจดัสรร
งบประมาณที่เพียงพอ แต่ก็เป็นความเพียงพอในการรับมือกับเหตุการณ์เล็กน้อยเช่นการให้ความ
ช่วยเหลือเป็นรายบุคคล กรณีบา้นเรือนหรือพื้นที่การเกษตรเสียหายในวงแคบเท่านั้น แต่เม่ือถามต่อ
ถึงกรณีการรับมือกบัภยัพบิติัที่มีจ  านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบหลายราย กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่เป็นหนา้ที่ของ
ราชการส่วนภูมิภาค เช่นอ าเภอและจงัหวดัในการเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ 

 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร ในดา้นบุคลากรมองตวัอปพร.เป็นก าลงัหลกัโดยมีหัวหน้า
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นตวัประสานงานหลัก ความพร้อมดา้นก าลังพลเทศบาลใช้
ก าลงัอปพร.เป็นหลกัในการจดัการภยัพบิติัดา้นต่างๆ 

 4.  ด้านการเตรียมพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ มีการเตรียมความพร้อมในดา้นวสัดุอุปกรณ์
เช่น รถดบัเพลิง รถกูภ้ยั เพือ่ไวใ้ชใ้นเวลาฉุกเฉิน  
 กล่าวโดยสรุปในมุมมองของกลุ่มตวัอยา่ง เทศบาลต าบลแม่ยวมมีความพร้อมในการจดัการ
สาธารณภยัขนาดเล็ก การจดัสรรงบประมาณก็เพียงพอเพื่อการนั้น แต่ในกรณีของการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผออกจากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลนถล่ม เป็นกรณีที่ใหญ่เกินกวา่ความสามารถของเทศบาล
ฯจะเขา้ไปด าเนินการไดจึ้งปล่อยให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคในการด าเนินการ นอกน้ีกลุ่ม
ตวัอยา่งบางส่วนซ่ึงมีบทบาทเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมีความเห็นวา่กรณีน้ีมีผูเ้ขา้มาให้ความช่วยเหลือ
เป็นจ านวนมากจึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการอนุมัติงบประมาณก็ท  าไปโดย
ความเกรงใจเน่ืองจากมีบุคคลภายนอกเขา้มาจบัตาดูบทบาทของเทศบาลจึงไม่กลา้จะที่ตรวจสอบหรือ
ชะลอการอนุมตัิงบประมาณ บางคนไม่เคยเขา้ไปดูการด าเนินการในพื้นที่จริง หรือเขา้ไปเพยีงเพือ่เขา้
ไปร่วมพธีิการหรือใหก้ารตอ้นรับเม่ือมีผูบ้ริหารระดบัจงัหวดัเขา้มาตรวจเยีย่มการด าเนินการในพื้นที่ 

 กลุ่มที่ 2  กลุ่มผู้น าชุมชน ไดแ้ก่ ก านันต าบลแม่ยวม ผูใ้หญ่บา้นห้วยโผ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฯ            
ผูน้ าจิตวญิญาณของหมู่บา้น (หมอผ)ี รวมจ านวน 4 คน ผลการสมัภาษณ์พบวา่   

 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย  กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่าเทศบาลมีแต่นโยบายในการ
แกไ้ขปัญหาในกรณีทัว่ไป  แต่ในกรณีการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ เทศบาลไม่มีนโยบายในการเขา้
มาด าเนินการตั้งแต่ตน้ แมว้่าในหมู่บา้นห้วยโผจะมีสมาชิกสภาเทศบาลอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น          ถึง
สองคนแต่การด าเนินการผลักดนัก็เป็นไปในลักษณะของตวับุคคล และเป็นการผลักดันผ่านส่วน
ราชการส่วนภูมิภาคที่เหนือขึ้นไปไม่ไดเ้ป็นการผลกัดนัในกรอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่
ตนเป็นตวัแทนของประชาชนอยู ่
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 2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  เทศบาลไม่มีศักยภาพในการให้ความช่วยเหลือ การ
เคล่ือนยา้ยหมู่บ้านทั้ งหมู่บ้านเป็นปัญหาที่ใหญ่เกินกว่าที่เทศบาลจะแก้ปัญหาได้ เทศบาลไม่มี
ความสามารถพอที่จะเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาทั้งในดา้นคนดา้นทรัพยากรหรือดา้นงบประมาณ 

 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร  เทศบาลไม่ค่อยเข้ามาให้ความช่วยเหลือเท่าที่ควร             
ไม่อยากที่จะเขา้ไปร้องขอต่อเทศบาลมากนกัเพราะมีความคิดวา่เทศบาลไม่มีศกัยภาพเพยีงพอ 

 4.  ด้านการเตรียมพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ ไม่มีความพร้อม มีอุปกรณ์ แต่ไม่มีศกัยภาพ
ในการช่วยเหลือ  

 กล่าวโดยสรุปมุมมองกลุ่มตวัอยา่งในกลุ่มน้ีมองบทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมว่าไม่มี
ความสามารถเพียงพอในการเขา้มาด าเนินการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นจึงมุ่งที่เขา้มาผลกัดนัการด าเนินการ
ต่อส่วนราชการที่มีขนาดใหญ่กวา่ เช่น อ าเภอ และจงัหวดัโดยตรง นอกจากน้ียงัมีขอ้สังเกตของก านัน
ต าบลแม่ยวมที่แมจ้ะไม่เก่ียวขอ้งต่อเทศบาลโดยตรงแต่สะทอ้นถึงความเห็นพอ้งตอ้งกนัของชุมชนใน
การด าเนินการ มีการเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เม่ือมีส่วนราชการเขา้มาด าเนินการให้
ความช่วยเหลือก็ขาดความสามคัคีในการด าเนินการ ไม่มีความจริงใจ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากการที่
ชาวบา้นบางส่วนแมว้า่แสดงความจ านงจะขอยา้ยบา้นในตอนแรกกลบัเปล่ียนใจไม่ยอมยา้ยบา้น หรือ
ยา้ยแต่มีเง่ือนไขที่จะขอไม่ร้ือบา้นที่ปลูกในพื้นที่เส่ียงภยั  

 กลุ่มที่ 3 ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน นายอ าเภอแม่สะเรียง        
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปลดัอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมัน่คงอ าเภอแม่สะ
เรียง จ  านวน 4 คน  ผลการสมัภาษณ์พบวา่   

 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย   เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะเทศบาลในพื้นที่ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนแมว้่าจะเป็นเทศบาลก็มีขนาด ประชากร รวมถึง
รายไดน้อ้ยกวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอ่ืนๆเป็นอยา่งมาก จึงไม่มีศกัยภาพเพยีงพอในการ
จดัการป้องกันแก้ไขภยัพิบัติในขนาดใหญ่ระดับน้ีได้และก็มีบทบาทร่วมกับนายอ าเภอและผูว้่า
ราชการจงัหวดั แต่ในบางคร้ัง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความเขา้ใจในหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะหน้าที่การเป็น ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินตามพรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 2550 ซึงมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการแก้ไขปัญหาและจัดการภัยพิบัติในอันดับแรกผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งไม่ทราบวา่ตวัเองมีบทบาทหนา้ที่มาเป็นอนัดบัแรกเม่ือเกิดเหตุการณ์ขึ้น
ก็มาร้องขอความช่วยเหลือจากอ าเภอ จงัหวดั โดยอา้งวา่ไม่มีงบประมาณในการใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึง
ในข้อเท็จจริงก็เป็นเช่นนั้ นเน่ืองจากไม่ให้ความส าคัญในการตั้งเงินงบประมาณไวใ้นขอ้บัญญัติ
งบประมาณประจ าปี โดยทอ้งถ่ินมีมุมมองในจดัการภยัพิบติัในการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้มากกว่าการ
เตรียมการป้องกนั 
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 2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ เป็นหนา้ที่ของอ าเภอที่จะตอ้งให้ความช่วยเหลือประชาชน
ถา้รอความช่วยเหลือจากเทศบาลให้เสนอขอมายากมากที่จะท าไดส้ าเร็จ ตอ้งท าทุกวถีิทาง ตอ้งเร่ิมตน้ 
แมว้า่จะไม่มีงบประมาณ  

 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร  เทศบาลควรเข้ามามีบทบาทมากว่าน้ี  แม้ว่าจะไม่มี
งบประมาณแต่ก็มีก าลงัคนที่เขา้มาสนับสนุนได ้การประสานงานตอ้งอาศยัส่วนราชการระดบัจงัหวดั
เขา้มาช่วยประสานงานเน่ืองจากบางเร่ืองตอ้งประสานงานกับส่วนราชการขนาดใหญ่ที่มีแนวคิด
อนุรักษนิ์ยมเช่น การขอใชพ้ื้นที่แปลงปลูกป่าขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ที่ตอ้งตดัไมส้กัในพื้นที่
กว่า 100 ไร่เพื่อจดัท าที่อยูอ่าศยัให้กบัประชาชนที่จะยา้ยเขา้มาอยูใ่หม่ ตอ้งอาศยัเทคนิคการท างาน
บางอยา่งให้งานส าเร็จลุล่วง เช่น  การที่พระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้โสมสวลี พระวร-ราชาทินัดดา
มาตุ เสด็จมาเยี่ยมราษฎรในพื้นที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นโอกาสให้กราบทูลฯ เสนอขอรับการ
ช่วยเหลือ ท าให้ส่วนราชการอ่ืน ๆ มีความเกรงใจและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาตอ้งให้
หน่วยงานระดบัจงัหวดัเขา้มาประสานงานใหค้วามช่วยเหลือในกรณีน้ี 

 4.  ด้านการเตรียมพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ วสัดุอุปกรณ์ก็ตอ้งท าใหไ้ดใ้หไ้ปแสวงหาเอา
ขา้งหนา้ถา้รอความช่วยเหลือจากเทศบาลก็ไม่ตอ้งแกไ้ขปัญหาใหก้บัชาวบา้น 

 กล่าวโดยสรุป กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าเทศบาลแม่ยวมมีขนาดเล็ก มีรายได้และ
งบประมาณไม่เพยีงพอต่อการรับมือภยัพบิติัขนาดใหญ่  

 แต่อยา่งไรก็ดีเทศบาลควรมีบทบาทในส่วนที่มีความสามารถในการด าเนินการได ้เช่น การ
จดัท าประชาคม การเตรียมความพร้อมของผูท้ี่สมัครใจ การท าแผนในการเคล่ือนยา้ยหรือการ
ประสานงานในการด าเนินการ แต่ในความเป็นจริงเม่ือเทศบาลมองว่าตนไม่ความสามารถในการ
ด าเนินการก็ลดบทบาทของตวัเองและถอยออกมาอยูใ่นจุดที่เสมือนวา่ตนเองเป็นองคก์รภายนอก รอ
การสั่งการจากราชการส่วนภูมิภาค และด าเนินการตามที่ร้องขอ ขาดบทบาทในฐานะที่เป็นตวัแทน
ของประชาชนในพื้นที่ ทั้ งที่เทศบาลมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าส่วนราชการอ่ืน และมี
ตวัแทนของประชาชนอยูใ่นองคก์รดว้ย 

 กลุ่มที่ 4 องค์กรพัฒนาเอกชนและส่ือมวลชน ได้แก่ นักพฒันาเอกชนเครือข่ายจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ลุ่มน ้ าสาละวิน ผูป้ระสานงานสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน
(องคก์ารมหาชน) และส่ือมวลชนในพื้นที่ จ  านวน 2 คน รวม 4 คน ผลการสมัภาษณ์พบวา่   

 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย  ทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
โดยเฉพาะหน่วยงานกลางที่จะเป็นตวัก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินการเช่นส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั นอกจากจะท าหน้าที่ประกาศเขตพื้นที่ที่เส่ียงภยัแล้วยงัตอ้งท าหน้าที่ใน
การก าหนดวิธีการแก้ไขอย่างย ัง่ยนืในระยะยาวมากกว่าที่จะท าหน้าที่แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าและ
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ฟ้ืนฟูเม่ือเกิดความเสียหายแลว้ ยกตวัอยา่งเช่นการก าหนดแนวทางร่วมกบัหน่วยงานป่าไมใ้นการปลูก
ป่าที่มีความสามารถในการอุ้มน ้ าและการประสานงานกับสถานีพฒันาที่ดินในการปลูกหญ้าแฝก
เพือ่ที่จะกนัการสูญเสียหน้าดินที่เป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดดินโคลนถล่ม หรือการก าหนดพื้นที่เส่ียง
ที่ควรเคล่ือนยา้ยบา้นเรือนของประชาชนออกไป 

  ส่วนความเห็นต่อบทบาทของเทศบาลในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ เทศบาลขาด
ความชดัเจนในการเขา้มาด าเนินการปล่อยใหก้ารด าเนินเป็นบทบาทของอ าเภอ  

 2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  เทศบาลไม่มีงบประมาณพอที่จะเขา้มาด าเนินการได ้ 
 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร  พยายามให้ความ ช่วยเหลือในด้านวิชาการ เช่น               

การออกแบบบา้น การสร้างบา้นพยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือและเสริมสร้างพลงัของชาวบา้น
ในพื้นที่ต่างๆ เขา้ดว้ยกนัมีการน าเอาช่างชุมชนจากจงัหวดัใกลเ้คียงเขา้มาช่วยเหลือและสอนชาวบา้น
ดว้ยกนัในการก่อสร้างบา้นโดยมองว่าชาวบา้นเป็นกลไกส าคญัที่สุดในการแก้ไขปัญหาไม่ใช่ส่วย
ราชการไม่ว่าจะเป็นส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งการให้ชาวบา้นพึ่งตนเองในลกัษณะของการ
เป็นชุมชนที่ไม่ตอ้งรอรับความช่วยเหลือ 

 4.  ด้านการเตรียมพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์  ทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือ  

  โดยสรุปกลุ่มตวัอยา่งใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนมากกวา่ที่จะ
ใหค้วามส าคญัต่อบทบาทของตวัแสดงวา่การด าเนินการควรจะเป็นหนา้ที่ของใคร 
 ประเด็นค าถามที่  2  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติกรณีการเคล่ือนยา้ย              
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 กลุ่มที่ 1 กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย 
 เทศบาลมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาให้กับพี่น้องประชาชนตาม

บทบาทและอ านาจหน้าที่  แต่ยงัมองปัญหาการจดัการภัยพิบัติแบบไม่ครบวงจร กลุ่มผูบ้ริหารมี
แนวความคิดที่จ  ากดักรอบบทบาทของตวัเองเอาไวใ้นเร่ืองของการใหค้วามช่วยเหลือหลงัเกิดภยั  เช่น 
การแจกของอุปโภคบริโภคเพื่อการยงัชีพให้กับชาวบ้านในลักษณะของการบรรเทาทุกข์ให้กับ
ชาวบา้น โดยที่มุมมองในดา้นการเตรียมการในการจดัการภยัพิบัติจะออกมาในรูปของการเตรียม
ความพร้อมสมาชิก อปพร.เพื่ออกไปให้ความช่วยเหลือ แต่ในมิติดา้นการวางแผนในการรับมือกบัสา
ธารณภยัขนาดใหญ่เช่น การเตรียมการรับมือกบัภาวะดินโคลนถล่มยงัคงมีน้อยมากแมว้่าจะมีพื้นที่
เส่ียงภยัอีกหลายแห่งอยูใ่นพื้นที่รับผดิชอบ โดยเห็นไดจ้ากการไม่มีนโยบายในดา้นการวางแผนรับมือ
ในหมู่บา้นอ่ืนๆซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 
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 2.  ด้านการจัดงบประมาณ  
  กลุ่มตวัแทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็นวา่งบประมาณของเทศบาลฯที่

ไดรั้บจดัสรรมาจากรัฐบาลมีจ านวนน้อย แต่ไดพ้ยายามจดัสรรงบประมาณลงไปในภารกิจต่างๆให้
ครบถว้น จึงกลายเป็นการจดังบประมาณในลกัษณะ “เบี้ยหวัแตก” ที่สามารถแกปั้ญหาใหก้บัชาวบา้น
ไดเ้ร่ืองละเล็กละนอ้ย แต่ขอใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดทุ้กๆดา้น 
 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร 

  ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ เทศบาลมีเจา้หน้าที่ที่รับผิดชอบดา้นป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจ านวนหน่ึงคนโดยให้มีหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบตัิการตามแผนงานของ         อปพร. 
หากไม่มีเพียงพอสามารถใช้บุคลากรของกองช่างซ่ึงเป็นส่วนที่มีความใกล้ชิดกับงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอยูก่่อน พิจารณาในด้านขอ้จ ากัดของบุคลากรเทศบาลแม่ยวม          ยงันับว่ามี
ความพร้อมมากกว่าเม่ือเทียบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลบาง
แห่งไม่เคยมีการบรรจุพนักงานในต าแหน่ง หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือเจ้า
พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรวมถึงไม่มีการก าหนดกรอบอตัราก าลงัเอาไวอี้กดว้ย ในแง่น้ี
บุคลากรของเทศบาลจึงไม่สามารถที่จะปฏิบติัหน้าที่ไดอ้ยา่งครอบคลุมในทุกดา้น เพราะล าพงัเพียง
การควบคุมการปฏิบติังานของอปพร.ก็ยงัท  าไดเ้กือบจะไม่ทัว่ถึง การใชบุ้คลากรดา้นอ่ืนของเทศบาล 
เช่น การใช้เจา้หน้าที่ด้านแผน หรือเจา้หน้าที่บริหารงานทั่วไป เขา้มารับผิดชอบด้านการวางแผน
ยทุธศาสตร์ในการจดัการภยัพิบติัก็ไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากงานมีลกัษณะที่ตอ้งการความช านาญ
เฉพาะดา้น การยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ ออกจากพื้นที่เส่ียงภยัในปี 2555-2556 เทศบาลจึงท าไดเ้พยีงแค่ส่ง
ก าลงัอปพร.เขา้ไปช่วยเท่านั้น การช่วยแบ่งเบาภาระในดา้นอ่ืนๆจึงไม่อาจเขา้ไปช่วยได ้   

 4.  ด้านการเตรียมความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ 
  เทศบาลขาดแคลนเคร่ืองมือขนาดใหญ่ที่จะเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหา เช่น รถตกั รถ

ขดุ รถไถปรับหน้าดินที่ตอ้งใชส้ าหรับงานดินปริมาณมาก จึงตอ้งใหอ้  าเภอขอรับความช่วยเหลือจาก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงในข้อเท็จจริงเทศบาลขนาดเล็กอย่างเทศบาลต าบลแม่ยวมก็ไม่มี
ความสามารถในการใช้และมี เค ร่ืองจักรหนักอยู่ในความครอบครองได้ เพราะค่าใช้จ่ายเช่น              
ค่าเช้ือเพลิง ค่าบ ารุงรักษา ค่าอะไหล่ รวมไปถึงยงัตอ้งจดัอตัราก าลงัพลขบัเป็นการเฉพาะในการใช้
งานเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่เป็นภาระต่องบประมาณของเทศบาลมากเกินไป 

 กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้น าชุมชน 
 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย 
  ในช่วงระยะแรกเม่ือเกิดเหตุการณ์ขึ้นใหม่ๆ กลุ่มผูน้ าชุมชนได้ร่วมกับสมาชิกสภา

เทศบาลที่มีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้นและอยูใ่นพื้นที่เส่ียงภยัดว้ยก็ไดเ้ขา้ไปผลกัดนักบัฝ่ายบริหารของ
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เทศบาลให้มีนโยบายที่ชัดเจนในการให้ความช่วยเหลือ แต่ฝ่ายบริหารก็ได้ช้ีแจงให้เห็นถึงขีด
ความสามารถของเทศบาลว่าไม่สามารถที่จะรับมือกบัปัญหาขนาดใหญ่ในระดบัน้ีได ้เทศบาลจึงมี
นโยบายเพียงแค่เป็นองค์กรที่เขา้ไปร่วมเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ปัญหาร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ
มากกวา่ที่จะมองวา่ตวัเองเป็นเจา้ภาพหลกัในการแกปั้ญหา 

 2.  ด้านการจัดงบประมาณ 
  เทศบาลมีงบประมาณไม่พอในการแกไ้ขปัญหา ในมุมมองของกลุ่มผูน้ าชุมชนมีความ

คาดหวงักบังบประมาณจากภายนอกมากกวา่ที่จะคาดหวงักบังบประมาณของเทศบาล   
 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร 
  กลุ่มผูน้ าชุมชนเห็นว่าเทศบาลมีบุคลากรในสังกัดอยูเ่ป็นจ านวนมากรวมถึงก าลงัของ 

อปพร. แต่ยงัไม่ไดน้ ามาใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
 4.  ด้านการเตรียมความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ 
  กลุ่มผูน้ าชุมชนมีความเห็นว่า เทศบาลไม่มีความพร้อมด้านวสัดุอุปกรณ์เพียงพอ          

ในการเขา้มาช่วยเหลือชาวบา้น 
 กล่าวโดยสรุปความคิดเห็นของกลุ่มผูน้ าชุมชนบา้นหว้ยโผ มีความเขา้ใจถึงขอ้จ ากดัในดา้น
ต่างๆ ของเทศบาลโดยผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าเป็นเพราะว่ากลุ่มผูน้ าชุมชนมีความใกลชิ้ดกบั สมาชิกสภา
เทศบาลที่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นถึงสองคน และไดน้ าปัญหาความตอ้งการของชาวบา้นที่ตอ้งการยา้ย
หมู่บา้นเขา้ไปต่อเสนอต่อผูบ้ริหารของเทศบาลตั้งแต่ตน้จึงไดรั้บการส่ือสารถึงขอ้จ ากดัของเทศบาล 
ท าใหไ้ม่มีความคาดหวงัในความช่วยเหลือของเทศบาล และมุ่งไปขอความช่วยเหลือยงัหน่วยงานที่อยู่
เหนือขึ้นไปเช่น อ าเภอ และจงัหวดั 

 กลุ่มที่ 3 กลุ่มราชการส่วนภูมิภาค 
 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย 
  กลุ่มราชการส่วนภูมิภาคมีความเห็นวา่เทศบาลขาดนโยบายที่ชดัเจนในการแกไ้ขปัญหา 

โดยขอยกขอ้สังเกตของ ปลดัอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมัน่คงอ าเภอแม่สะเรียงที่มองวา่ปัญหาที่เกิดขึ้น
กระทบต่อความเป็นอยูร่วมถึงชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเทศบาลควรเขา้มามี         ส่วนร่วมใน
การใหค้วามช่วยเหลือมากกวา่ที่เป็นอยู ่การใหค้วามช่วยเหลือที่เห็นไดช้ดัเจนที่สุดของเทศบาลคือการ
จดังบประมาณจากเงินสะสมของเทศบาลเพือ่ท  าระบบประปาใหก้บัหมู่บา้นแห่งใหม่ ก็เกิดขึ้นจากการ
กดดนัของผูบ้ริหารระดบัเหนือขึ้นไปคือนายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัที่ตอ้งการใหเ้ทศบาลมีส่วน
ร่วมในการให้ความช่วยเหลือที่เป็นรูปธรรมมากกว่าการเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการแกปั้ญหาเท่าๆ 
กนักบัหน่วยงานอ่ืนที่ไม่ไดมี้ความรับผิดชอบในระดบัพื้นที่ ความเห็นที่น่าสนใจอีกประเด็นหน่ึงคือ
ความเห็นของป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน          ที่มองว่าเทศบาลยงัคงไม่
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เขา้ใจบทบาทหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการภยัพบิติัตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่มอบบทบาทหน้าที่ให้กับนายกเทศมนตรี ในฐานะ
ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินใหเ้ป็นหน่วยงานแรกในการแกปั้ญหา 

 2.  ด้านการจัดงบประมาณ 
  กลุ่มราชการบริหารส่วนภูมิภาคในฐานะผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบ

ดีถึงขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณที่ไม่อาจเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาได ้
ประกอบกับหลกัเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัตามระเบียบของกระทรวงการคลงัก็ไม่
สามารถน ามาใชไ้ด้ เพราะระเบียบมุ่งให้ความช่วยเหลือในดา้นชดเชยความเสียหาย การเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นที่มีความเส่ียงภยัแต่ยงัไม่เกิดความเสียหายจึงไม่สามารถน างบประมาณตามระเบียบดงักล่าว
มาใชไ้ด ้จึงไดพ้ยายามหาความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ 

 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร 
  ประเด็นด้านสมรรถนะของบุคลากรเป็นขอ้จ ากัดล าดับๆแรกที่เม่ือหน่วยงานระดับ

อ าเภอเขา้มาด าเนินการแล้วจ าเป็นตอ้งหาแนวทางการแก้ไข โดยในการแก้ไขปัญหาผูว้่าราชการ
จงัหวดัไดท้  าหนังสือไปยงัส่วนราชการที่มีก  าลงัพลในพื้นที่เป็นจ านวนมาก เช่น หน่วยทหาร ต ารวจ 
หน่วยป่าไม ้รวมไปถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ทั้งภายในอ าเภอแม่สะเรียงและต่างอ าเภอให้
เขา้มาช่วยเหลือเน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นตอ้งอาศยัก าลงัคนเป็นจ านวนมาก 

 4.  ด้านการเตรียมความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ 
  กลุ่มผูน้ าองคก์รปกครองส่วนภูมิภาคมีความเห็นในประเด็นน้ีใกลเ้คียงกบัประเด็นดา้น

ความพร้อมดา้นสมรรถนะของบุคลากร จึงประสานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่มีความพร้อม 
ซ่ึงในกรณีน้ีคือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 กลุ่มที่ 4 กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนและส่ือมวลชน  
 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย 
  กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนมองว่าแมว้่าทุกฝ่ายจะมีความเห็นตรงกนัว่าควรยา้ยชาวบา้น

หว้ยโผออกจากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลนถล่ม แต่ไม่มีความชดัเจนในดา้นผูรั้บผิดชอบ เห็นไดจ้ากการที่
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีค  าสั่งให้ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเขา้มาท า
หน้าที่เป็นเจา้ภาพหลกั และให้อ าเภอแม่สะเรียงท าหน้าที่เป็นเจา้ภาพรอง ในความเป็นจริงส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลบัแทบไม่มีบทบาทเลยในทางปฏิบติัและเทศบาลต าบลแม่ยวมก็ลด
บทบาทลงเสมือนหน่ึงวา่ เป็นองคก์รภายนอกที่เขา้มาให้ความช่วยเหลือ ท าให้แมว้่าจะมีการก าหนด
นโยบายที่ชัดเจนในการเคล่ือนยา้ยหมู่บ้าน แต่การน านโยบายไปปฏิบัติกลับกลายเป็นภาระของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เช่น อ าเภอ ซ่ึงก็มีขอ้จ  ากดัในดา้นต่างๆเช่นเดียวกบัหน่วยงานอ่ืนเช่นกนั 
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 2.  ด้านการจัดงบประมาณ 
  ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณเป็นขอ้จ ากดัที่ส าคญัที่สุดในการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะกลุ่ม

ส่ือมวลชนเห็นว่างบประมาณที่จะน ามาด าเนินการแทบจะไม่มีช่องทางที่จะหามาได้ เน่ืองจาก
งบประมาณของเทศบาลที่ตั้งไวต่้อปีมีไม่เพียงพอ งบประมาณในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบัติกรณี ฉุกเฉินก็ไม่สามารถน ามาใช้ได้ ส่ือมวลชนจากสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี  ช่อง 3                  
จึงประสานขอรับความช่วยเหลือจากสถานีฯ เพือ่น าส่ิงของและวสัดุอุปกรณ์ในการปลูกสร้างบา้นเขา้
มาสนบัสนุนชาวบา้นเพิม่เติมซ่ึงนบัวา่เป็นหน่ึงในปัจจยัของความส าเร็จของการด าเนินการ 

 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร 
  กลุ่มส่ือมวลชนและนักพฒันาเอกชนมองวา่การยา้ยหมู่บา้นจ าเป็นตอ้งใชบุ้คลากรเป็น

จ านวนมาก บุคลากรของเทศบาลรวมถึงการระดมก าลงัของอ าเภอและจงัหวดัอาจมีไม่เพยีงพอ  เพราะ
การด าเนินการตอ้งใชค้นเป็นจ านวนมาก ด าเนินการติดต่อกนัเป็นเวลาหลายเดือน และยงัตอ้งใชช่้างที่
มีความสามารถในการสร้างบ้านเข้ามาร่วมด้วย โดยแรงงานที่เขา้มาช่วยเหลือในลักษณะที่ไม่มี
ค่าใชจ่้าย จึงให้ความช่วยเหลือในด้านการระดมบุคลากรที่ความสามารถทางดา้นช่างเขา้มาให้ความ
ช่วยเหลือในดา้นการปลูกสร้างบา้น 

 4.  ด้านการเตรียมความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ 
  มีความเห็นว่าวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินการ มีความขาดแคลนเน่ืองจากเทศบาลไม่มี

งบประมาณพอที่จะน ามาใชไ้ดซ่ึ้งเก่ียวเน่ืองกบัความขาดแคลนดา้นงบประมาณ 
 กล่าวโดยสรุปความเห็นของกลุ่มส่ือมวลชนและนักพฒันาเอกชนมองปัญหาอุปสรรคอยา่ง

เขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาและยงัมีส่วนช่วยเป็นส่วนหน่ึงของการแกปั้ญหามากกว่าที่จะเป็นผูช้มอยู่
ภายนอก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 ประเด็นค าถามที่ 3 แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะในการจดัการภยัพิบติั การเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ ต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 กลุ่มที่ 1 กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผูว้ิจยัไดรั้บขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินการจากกลุ่มตวัอยา่งที่เป็นตวัแทนกลุ่ม

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้อยมากเน่ืองจากกลุ่มตวัอย่างดังกล่าวมีความเห็นกว่ากรณีการยา้ย
หมู่บา้นเป็นกรณีที่เกินกว่าขีดความสามารถของเทศบาลในการด าเนินการจึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
ส่วนราชการภูมิภาคซ่ึงมีขนาดใหญ่กว่าเขา้มาเป็นผูด้  าเนินการโดยลดบทบาทตวัเองลงเหลือเพียงรอ
รับการสัง่การจากภูมิภาค แต่อยา่งไรก็ดีกลุ่มตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้สนอแนวทางการ
แกปั้ญหาที่น่าสนใจในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเสนอให้
เพิม่งบประมาณที่จดัสรรให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มเติมให้เพียงพอกบัภารกิจที่ไดรั้บการ
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ถ่ายโอน การมีขอ้จ ากัดด้านงบประมาณน้ีกระทบไปยงัปัจจยัการบริหารอ่ืนๆ เช่นบุคลากร ซ่ึงถูก
กฎหมายก าหนดกรอบวงเงินไวไ้ม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณ เพื่อไม่ให้เงินที่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการจดัสรรถูกใช้ไปกบัการจา้งบุคลากรซ่ึงเป็นรายจ่ายประจ ามากกว่าการแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน หากสามารถได้รับงบประมาณเพิ่มเติมก็จะสามารถจดัหา
บุคลากรเพื่อรับผดิชอบภารกิจต่างๆอยา่งเฉพาะเจาะจงมากขึ้น สามารถจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อการใช้
งานไดเ้พิม่ขึ้น ตามสดัส่วนได ้

 กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้น าชุมชน 
 กลุ่มผูน้ าชุมชนเสนอวา่ การจดัการภยัพิบติัเช่นการเคล่ือนยา้ยบา้นเรือนของประชาชนออก

จากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลนถล่ม ตอ้งอาศัยหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีศกัยภาพมากกว่าเทศบาลเป็น
องคก์รในการด าเนินการ หากให้เทศบาลเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการแลว้การแกไ้ขปัญหา
อาจจะไม่ประสบความส าเร็จ การจดัการแกปั้ญหาดงักล่าวควรมอบหมายให้เป็นหนา้ที่ของหน่วยงาน
สงักดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค เช่น อ าเภอหรือจงัหวดั เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว
ยิง่ขึ้น 

 กลุ่มที่ 3 กลุ่มราชการส่วนภูมิภาค 
 กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญัในการจดัการภยั

พิบติัมากกวา่ที่เป็นอยู ่โดยเฉพาะยิง่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรท าความเขา้ใจบทบาท
ของตนเองตามที่กฎหมายก าหนดไวใ้หช้ดัเจน แมว้า่จะมีขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณและบุคลกรแต่
ก็จ  าเป็นที่จะตอ้งให้ความส าคญัในการเตรียมการจดัการภยัพิบติัในทุกมิติ ทั้งในดา้นการเตรียมความ
พร้อม การป้องกนัก่อนเกิดเหตุ การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู เพราะเหตุวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นองคก์รที่อยูใ่กลชิ้ดประชาชน เป็นตวัแทนของประชาชน ท าให้             เขา้ใจความตอ้งการของ
ประชาชนไดดี้กวา่ส่วนราชการส่วนอ่ืน  

 กลุ่มที่ 4 กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนและส่ือมวลชน  
 กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนและส่ือสารมวลชนมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าแมว้่าเทศบาล จะ

ไม่มีขีดความสามารถในการยา้ยหมู่บ้านแต่ควรท าหน้าที่ในการผลักดันนโยบายและให้ความ
ช่วยเหลือมากกว่าที่เป็นอยู ่นอกจากควรมีแผนงานที่ชดัเจนในการด าเนินการเชิงรุกกบัหมู่บา้นอ่ืนๆ
ที่ตั้งอยูใ่นพื้นที่เส่ียงภยัเช่นเดียวกนักบัหมู่บา้นห้วยโผแต่ยงัไม่เกิดความเปล่ียนแปลงเชิงกายภาพให้
เห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเชิงป้องกนัในมิติอ่ืนๆ เช่น การก าหนดแผนการด าเนินการใน
การป้องปรามการปลูกพื้นเชิงเด่ียวบริเวณพื้นที่เส่ียง ซ่ึงตอ้งอาศยัการด าเนินการเชิงเศรษฐกิจสังคม 
เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชแบบผสมผสาน การวางแผนการเพิ่มรายได้ของประชาชนนอกภาค
เกษตร การปลูกป่าในพื้นที่ลาดชัน การปลูกหญ้าแฝก ซ่ึงการด าเนินการเหล่าน้ีเทศบาลสามารถ
ด าเนินการไดต้ามอ านาจหนา้ที่และกรอบของงบประมาณที่ตนมีอยู ่
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4.4 สรุปประเด็นและการตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 จากขอ้มูลที่ไดเ้สนอมาขา้งตน้ สามารถน ามาวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 บทบาทของเทศบาลฯในการเคลื่อนย้ายหมู่บ้าน 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่าเทศบาลมีบทบาทน้อยกว่าที่ควรจะเป็นในกระบวนการ
เคล่ือนยา้ยหมู่บา้นเห็นไดจ้ากมุมมองของส่ือมวลชนที่มองว่าเทศบาลในฐานะองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินที่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที่สุดและยงัมีงบประมาณในการบริหารจดการของตนเองจึงควรมี
บทบาทในการเป็นตวัแทนและช่วยเหลือประชาชนมากที่สุด ซ่ึงมีความแตกต่างจากภาคราชการซ่ึงมี
หน้าที่ก  ากับดูแลเช่น จงัหวดัและอ าเภอ ซ่ึงมีมุมมองที่คล้ายคลึงกันทั้ งผูว้่าราชการจังหวดัฯและ
นายอ าเภอฯต่างเห็นว่าการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นเป็นเร่ืองใหญ่ที่ตอ้งใชท้รัพยากรในการด าเนินการมาก
และตอ้งระดมศกัยภาพของหน่วยงานต่างๆ มาบูรณาการร่วมกนัในการด าเนินการซ่ึงเกินกวา่ศกัยภาพ
ของเทศบาลฯที่จะสามารถด าเนินการได้โดยล าพงั ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ที่ของเทศบาล 
 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 จะเห็นไดว้า่ในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการแต่ปัญหาของกลุ่ม
ตวัอยา่งหน่ึงบางคร้ังกลบัไม่เป็นปัญหาของกลุ่มตวัอยา่งอ่ืน ยกตวัอยา่งเช่น ประเพณีและวฒันธรรม
ของหมู่บา้น ในขณะที่ทางราชการพยายามที่จะระดมสรรพก าลงัที่มีเขา้มาด าเนินการ      ยา้ยหมู่บา้น
ให้ทันก่อนที่ฤดูมรสุมคร้ังใหม่จะเขา้มาซ่ึงอาจท าให้รอยแยกที่มีอยู่เดิมอาจจะถล่มลงมา        ทับ
หมู่บา้น แต่มุมมองของชาวบา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้นและหมอผปีระจ าหมู่บา้น กลบัมองว่าการที่เกิด รอย
แยกขึ้นเกิดจากการแตกความสามัคคีของหมู่บา้น มีการสร้างวดัขึ้นในหมู่บา้นขึ้นอีกหน่ึงวดัท าให้
หมู่บา้นแตกแยกออกเป็นสอง มีการเล่นพรรคเล่นพวกระหว่างกลุ่มการเมืองในหมู่บา้น ดงันั้นการจะ
แกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นอยา่งตรงจุดตอ้งท าการรักษาขนบธรรมเรียมประเพณีอยา่งเคร่งครัด เช่นการ
รอใหห้มอผปีระจ าหมู่บา้นสร้างบา้นก่อน บา้นหลงัอ่ืนๆจึงสามารถสร้างตามมาได ้หรือเม่ือเกิดมีกรณี
คนที่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นเสียชีวิตลงไม่ว่าดว้ยสาเหตุใดบา้นทุกหลงัจะตอ้งหยดุการร้ือยา้ยเพราะวา่จะ
เป็นการผิดขนบประเพณีของหมู่บา้นซ่ึงท าให้การร้ือและสร้างบา้นล่าชา้ออกไป         ซ่ึงความเช่ือ
เหล่าน้ีแมว้า่จะไม่มีเหตุผลทางวทิยาศาสตร์แต่ก็เป็นสาเหตุที่ท  าใหก้ระบวนการล่าชา้ออกไป  
 ในมุมมองของราชการปัญหาอุปสรรคอยูท่ี่การบริหารจดัการงบประมาณซ่ึงไม่สามารถใช้
งบประมาณในการช่วยเหลือตามระเบียบว่าดว้ยการใชเ้งินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบตัิกรณีฉุกเฉินของกระทรวงการคลงัได ้เน่ืองการระเบียบฯดังกล่าวอนุญาตให้จ่ายเงินช่วยเหลือ
บา้นเรือนที่ไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติัแล้วเท่านั้น การยา้ยหมู่บา้นออกจากพื้นที่เส่ียงภยัซ่ึงยงั
ไม่ไดรั้บความเสียหายจึงไม่สามรถเบิกเงินดงักล่าวมาใชไ้ด ้นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ืองการจดัระบบ
บริหารราชการแผน่ดินซ่ึงจากการสมัภาษณ์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัฯซ่ึงเป็นหน่วยงาน
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ที่มีหน้าที่รับผดิชอบโดยตรงในส่วนภูมิภาคกลบัไม่มีเจา้หนา้ที่ที่จะเขา้มาดูแลการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้น
เพราะจ านวนบุคลากรที่มีจ  านวนน้อยและระยะทางที่ห่างไกลจากที่ตั้งส านักงาน จึงจ าเป็นตอ้งใช้
กลไกการบริหารในระดบัอ าเภอซ่ึงมีภารกิจมากมายเขา้มาด าเนินการแทน 
 ในส่วนของปัญหาอุปสรรคดา้นงบประมาณ การด าเนินการส่วนใหญ่ใชง้บประมาณจาก
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในส่วนของงบบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการของผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
งบประมาณหลกัในการด าเนินงาน นอกจากน้ีใชเ้งินอุดหนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการ
สนับสนุน ในส่วนของเทศบาลไม่สามารถน างบประมาณประจ าปีมาใช้จ่ายในการแก้ปัญหาได้
สามารถท าไดเ้พียงของบประมาณส่วนเงินสะสมเขา้มาสร้างระบบประปาให้กบัหมู่บา้นเท่านั้น จาก
การสมัภาษณ์นายกเทศมนตรี จะเห็นไดว้า่โครงสร้างงบประมาณของเทศบาลนั้นจ าเป็นตอ้งใชใ้นการ
ด าเนินการตามภารกิจในหลายดา้นตามล าดบัความส าคญัซ่ึงส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นงบประจ า การจดั
งบลงทุนไปพฒันาพื้นที่ท  าไดน้อ้ยมาก การจดังบประมาณให้แก่หมู่บา้นในแต่ละปีสามารถท าไดเ้พยีง
หมู่บา้นละไม่ก่ีแสนบาท  
 
4.5 ข้อสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัย  
 1.  เทศบาลต าบลแม่ยวมมีขอ้จ ากัดในด้านการจดัการภัยพิบัติซ่ึงมีลักษณะคล้ายกันกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในพื้นที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มี
ขนาดเล็กการจดัเก็บรายได้ของตนเองมีสัดส่วนต ่ามาก ท าให้ตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็น
หลกัในการด าเนินงาน เม่ือพจิารณาตามขอ้บญัญติังบประมาณจะพบวา่รายรับของเทศบาลส่วนใหญ่
จะถูกใชจ่้ายไปในรูปของเงินเดือนค่าจา้ง และการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์
ของประเทศเป็นหลกั เทศบาลฯมีอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณน้อยมากโดยเทศบาลต าบลแม่ยว
มเลือกที่จะให้บริการดา้นการศึกษาเป็นหลกั โดยมีการจดัให้มีโรงเรียนอนุบาลของเทศบาลฯเพื่อให้
การศึกษาแก่เด็กช่วงปฐมวยั ท าให้การจดับริการสาธารณะด้านอ่ืนก็ได้รับการจดัสรรงบประมาณ
ลดหลัน่กนัไปตามล าดบั และการจดัการภยัพบิติัดา้นอ่ืน เช่นการจดัการภยัแลว้ซ่ึงเป็นภยัพบิติัซ่ึงมีมา
เป็นประจ า เทศบาลสามารถแกไ้ขไดเ้พียงน ารถออกแจกจ่ายน ้ าอุปโภคบริโภคให้กบัประชาชนเป็น
รายครัวเรือนเท่านั้น ไม่สามารถด าเนินการโครงการขนาดใหญ่เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าได้
อยา่งย ัง่ยนื 
 2. บทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมในการเคล่ือนยา้ยบา้นเรือนราษฎรออกจากพื้นที่เส่ียง
ภยัดินโคลนถล่มอยูใ่นลกัษณะที่ด าเนินการไปตามแรงผลกัดนัของส่ือมวลชนและราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ที่มีนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัฯเป็นหลัก ในด้านการบริหารจดัการเทศบาลต าบล
แม่ยวมมีบทบาทอยูเ่พยีงแค่การมีส่วนร่วมในการด าเนินการคลา้ยกบัหน่วยงานอ่ืนที่ถูกระดมก าลงัมา
ช่วย บทบาทของการมีส่วนร่วมมากที่สุดคือการอนุมติังบประมาณโดยใชเ้งินสะสมจ านวน 2,000,000 
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บาท เพื่อจดัท าระบบประปาให้กับหมู่บ้านที่เคล่ือนยา้ยไปใหม่ซ่ึงก็เป็นไปตามแรงผลักดันของ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผ่านนายกเทศมนตรี โดยที่ภาคส่วนอ่ืนของเทศบาลมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการน้อย ยกตวัอย่างเช่น การที่สมาชิกสภาเทศบาลบางคนไม่เคยเขา้ไปดูการด าเนินการยา้ย
หมู่บ้าน บางคนเขา้ไปเพียงเพื่อให้การต้อนรับผูบ้ริหารระดับจังหวดั ในทางปฏิบัติแล้วเทศบาล
สามารถด าเนินการในส่วนที่ตวัเองไดรั้บมอบหมายแบ่งสรรหนา้ที่ให้เท่านั้นเช่นสามารถสร้างบา้นได ้
5 หลงัจากทั้งหมด 95 หลงั ใกลเ้คียงกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เขา้มาช่วยสร้างบา้นเรือนใหป้ระชาชน ขาด
การปฏิบตัิในบทบาทของการเป็นเจา้ภาพหลกัในการด าเนินการ บทบาทในเชิงรุกของเทศบาลเรียกได้
วา่แทบจะไม่มีเลยท าไดเ้พยีงแต่เดินตามการผลกัดนัเชิงนโยบายของส่วนภูมิภาค  

 3.  การเคล่ือนยา้ยบา้นห้วยโผฯเป็นการด าเนินการเชิงรุกในลกัษณะของการป้องกันก่อน
การเกิดภยัพิบติั ซ่ึงมีลกัษณะโดยธรรมชาติที่จะท าให้ภาคส่วนอ่ืนมองไม่เห็นความส าคญัแตกต่างจาก
การเขา้ไปด าเนินการช่วยเหลือหลงัจากการเกิดภยัพบิติัขึ้นแลว้ซ่ึงจะมีลกัษณะที่ชดัเจนของการแกไ้ข
ปัญหาและหาตวัช้ีวดัไดย้าก แต่หากไม่ด าเนินการก็อาจท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนเป็นจ านวนมาก ท าให้สมาชิกของเทศบาลจ านวนมากเขา้มามีส่วนร่วมตามแรงผลกัดนั
ไม่ไดเ้กิดจากการเห็นถึงความส าคญัของปัญหาอยา่งแทจ้ริง 

 4.  แมว้่าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะเป็นหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ถูกก าหนดโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัพ.ศ.2550 ใหมี้ฐานะเป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน เป็นงานที่มีความส าคญัที่สุดในวงจรการจดัการ
ภยัพิบติัเน่ืองจากเป็นผูท้ี่อยูใ่กลชิ้ดประชาชนในพื้นที่มากที่สุด แต่ในความเป็นจริงนายกเทศมนตรีฯ
มองว่าเทศบาลไม่มีความสามารถเพียงพอในการจดัการภยัพิบติัไดแ้ละใหค้วามส าคญักบับทบาทของ
นายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดั ในฐานะผูอ้  านวยการอ าเภอฯ และผูอ้  านวยการจงัหวดัฯมากกวา่ ใน
มุมมองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มองตวัเองวา่ไดท้  าหนา้ที่อยา่งเหมาะสมแลว้ตามบทบาทและ
งบประมาณที่ตนไดรั้บ 

 5.  การเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการท างานราชการมานานจนถึงต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั
ท าให้เขา้ใจกระบวนการท างานของราชการไม่วา่จะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงท าให้สามารถน าเทคนิคแนวทางเขา้มาช่วยแก้ไขปัญหาที่ใหญ่ให้สามารถส าเร็จลุล่วงไปได ้เช่น
กรณีขอประทานความช่วยเหลือจากพระราชวงศท์ี่เสด็จเขา้มาในพื้นที่แมว้่าจะไม่ไดมี้การประทาน
ความช่วยเหลือที่เป็นรูปธรรม แต่ก็สามารถอาศยัส่ิงที่เรียกว่า “บารมี” เขา้มาขจดัอุปสรรคสามารถ
ท างานแกปั้ญหาให้ส าเร็จลุล่วงไปไดง่้ายกวา่ที่คาดการณ์ไวแ้ละสามารถใชฐ้านะการเป็นผูว้่าราชการ
จงัหวดัระดมความช่วยเหลือจากส่วนราชการอ่ืนๆในจงัหวดัเช่นก าลงัทหาร ก าลงัต  ารวจ ก าลงัหน่วย
ป่าไมใ้ห้ส่งคนเขา้มาช่วยเหลือชาวบา้นในการสร้างบา้นเรือนใหม่ซ่ึงหน่วยงานองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะสามารถท าไดย้ากหรืออาจจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย  สามารถระดมก าลงัขอความช่วยจากพื้นที่
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อ่ืนเช่น องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจากอ าเภออ่ืนให้เขา้มาช่วยเหลือในการปลูกสร้างบา้นให้กบัชาวบา้น
ได ้โดยการระดมความช่วยเหลือจากองคก์รสาธารณประโยชน์ภายนอกเช่น มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง(ภา
ฯ)ยามยาก และสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ให้เขา้มาช่วยเหลือในการบริจาควสัดุส่ิงของในการ
ก่อสร้างได้ โดยใช้อ าเภอเป็นกลไกในการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารหน่วยอ่ืน เช่นหน่วยทหาร หน่วยป่าไม ้โดยตอ้งอาศยั
โครงสร้างของระบบราชการที่มีความเก่ียวพนักันและสามารถส่ือสารกันได้ดีกว่าการส่ือสารกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงเน่ืองจากวิธีคิดที่แตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนที่มีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัอ่ืน ท าใหเ้กิดสภาพที่มีความขาดแคลนในดา้นการท างานมากกวา่ที่อ่ืน 

 6.  การใหค้วามสนใจของนายอ าเภอกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัมีลกัษณะเป็นการใหค้วามสนใจ
ของตวับุคคลมากกว่าเป็นการท างานของระบบราชการ เน่ืองจากตวับุคคลให้ความสนใจจึงผลกัดัน
การแก้ไขปัญหา ซ่ึงขอ้เท็จจริงหากนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัไม่เห็นความส าคญัก็จะไม่
ผลกัดนัให้เกิดการด าเนินการ และเช่ือเป็นอยา่งยิง่ว่าการเคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นที่เส่ียงภยัน้ีจะ
ไม่สามารถเกิดขึ้นไดเ้ลย ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ซ่ึงมีหน้าที่ในการประสานงานเพื่อ
แก้ไขปัญหาเร่ืองน้ีโดยตรง และผูว้่าราชการจงัหวดัก็มีค  าสั่งชัดเจนในการให้เป็นผูมี้หน้าที่ในการ
ประสานงานแกไ้ขปัญหา แต่ในความเป็นจริงกลบัมีบทบาทน้อยมากแทบจะนอ้ยกวา่หน่วยงานอ่ืนๆ 
เพราะความห่างไกล และการอา้งวา่ไม่มีก าลงัคนในการปฏิบติังานในพื้นที่ 

 7.  ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัยงัท าหน้าที่ไดไ้ม่ไม่เต็มที่ในฐานะที่
เป็นหน่วยงานทางวิชาการและหน่วยงานวางแผนในการจดัการภยัพิบตัิขาดยทุธศาสตร์การท างานที่
ชดัเจน ยงัคงท างานเนน้การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าเช่นเดียวกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งที่ควรเป็นหน่วยงาน
ที่วางแผนจดัการภยัพิบติัในภาพรวมของจงัหวดัเห็นไดช้ดัว่าแมว้่าในพื้นที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจะมี
พื้นที่เส่ียงภยัเช่นน้ีอยูอี่กมาก การวางแผนแกไ้ขปัญหาระยะยาวเช่นที่ไดด้ าเนินการที่บา้นหว้ยโผก็ยงั
ไม่เกิดขึ้น  ซ่ึงเป็นขอ้บ่งช้ีส าคญัว่าการด าเนินการที่เกิดขึ้นยงัไม่ได้เป็นการด าเนินการในเชิงระบบ 
หากแต่เป็นการด าเนินการที่อาศยัความสนใจของตวัแสดงเช่นผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอเป็น
ส่วนส าคญั ท าให้เห็นไม่อาจกล่าวไดว้า่กลไกการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานที่เหมาะสมที่สุด
ในการจดัการภยัพบิตัิ 

 8.  เม่ือพิจารณาขอ้มูลแผนพฒันาต าบลและการจดัตั้งงบประมาณประจ าปีของเทศบาล
ต าบลแม่ยวมพบวา่ เทศบาลต าบลแม่ยวมใหค้วามส าคญักบัการจดัการภยัพิบติัอยูใ่นระดบัต ่าแมว้า่ใน
พื้นที่รับผดิชอบของเทศบาลจะมีพื้นที่ที่มีความเส่ียงต่อการเกิดเหตุการณ์ดินโคลนถล่ม ซ่ึงหากเกิดขึ้น
จะสร้างความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งรุนแรง แต่การด าเนินการของเทศบาล
เป็นไปในลกัษณะที่ด าเนินการเพื่อให้ครอบคลุมตามภารกิจและบทบาทหนา้ที่ตามกฎหมาย เช่น การ
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จดัตั้งงบประมาณเพือ่การให้ความช่วยเหลือประชาชนจากภยัพบิติัไวใ้นวงเงินประมาณ 800,000 บาท
ติดต่อกันมาเป็นเวลาหลายปี ในขณะที่แต่ละปีเทศบาลต าบลแม่ยวมกลับขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพิ่มเติมจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัระดบัอ าเภอ/จงัหวดั เป็น
เงินหลายล้านบาทต่อไป อย่างไรก็ดีก็ควรให้ความเป็นธรรมต่อเทศบาลในด้านข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ เน่ืองมาจากการจดัสรรงบประมาณที่มาจากส่วนกลางไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมี
เจตนารมณ์มุ่งหมายให้รัฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 35 ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด ภายในปี พ.ศ.2549 แต่ก็มีการแกไ้ขกฎหมายในปี พ.ศ.2550 
ลดกรอบของวงเงินลงเป็นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 ท าใหจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนัรัฐบาลจดัสรรงบประมาณ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเพยีงร้อยละ 27  

 9.  จากข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผูว้ิจัยเห็นว่ามีขอ้ควรพิจารณาส าคัญสอง
ประการ ประการแรก ในความรับรู้ของผูบ้ริหารฯบทบาทหน้าที่ในการจดัการภยัพิบตัิเป็นหนา้ที่ของ
ราชการส่วนภูมิภาคที่มีเครือข่ายการท างานที่กวา้งขวางและมีประสิทธิภาพมากกว่า ซ่ึงในขอ้เท็จจริง
ทั้งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯประกอบกบัพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัมอบหมายอ านาจหน้าที่เบื้องตน้ให้กบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีฐานะเป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินในการรับผิดแกไ้ขปัญหาและป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ หากเกิน
ความสามารถจึงขอรับความช่วยเหลือจากผูอ้  านวยการฯ อ าเภอและผูอ้  านวยการฯจงัหวดัต่อไป
ตามล าดับ ความรับรู้เช่นน้ีท าให้ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ให้ความส าคัญกับ
บทบาทหน้าที่ดังกล่าว ประการที่สอง ผู ้น าชุมชนซ่ึงมีฐานะเป็นก านันผู ้ใหญ่บ้านยงัคงเห็น
ความส าคญัของราชการบริหารส่วนภูมิภาคในฐานะองคก์รในการแกปั้ญหาการจดัการภยัพิบติัมากว่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่าเทศบาลต าบลแม่ยวมยงัคงมีบทบาทน้อยในการจดัการภยัพิบตัิ
ในกรณีเคล่ือนยา้ยบา้นเรือนราษฎรออกจากพื้นที่เส่ียงภยัดินโคลนถล่มบา้นหว้ยโผ โดยเฉพาะมุมมอง
ของผูบ้ริหารที่เม่ือเห็นว่าการด าเนินการเกินกว่าศกัยภาพที่เทศบาลฯจะรับผดิชอบไดแ้ลว้ก็ปล่อยให้
เป็นหน้าที่ของราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้ด าเนินการต่อไปและลดบทบาทของเทศบาลฯลงให้
เหลือเพียงเป็นหน่วยงานภายนอกที่สังเกตการณ์และใหค้วามช่วยเหลือตามที่ถูก ร้องขอ มากกว่าการ
จะมีบทบาทในฐานะผูรั้บผดิชอบ ซ่ึงมุมมองเช่นน้ีอาจเกิดขึ้นไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น การขาดความรู้
ความเขา้ใจของผูบ้ริหารเอง ซ่ึงไม่เขา้ใจบทบาทที่กฎหมายก าหนดมาให้แต่สาเหตุอีกประการหน่ึงที่
ผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะเป็นสาเหตุส าคญัคือการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินที่ไม่ได้สัดส่วนกับภารกิจที่จะตอ้งด าเนินการ เพราะเม่ือไม่มีงบประมาณแลว้ก็ไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆตามที่ไดรั้บมอบหมายมาได ้ทั้งน้ีแนวทางการแกไ้ขปัญหาที่ถูกตอ้งและย ัง่ยนื
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ควรค านึงการสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถด าเนินการกิจกรรมต่างๆ 
ตามอ านาจหนา้ที่ไดอ้ยา่งเตม็ที่ ตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ 
 
 


