
 

73 

 
 

บทที ่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ในการจดัการภยัพิบติัศึกษากรณี การเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัดินโคลนถล่ม 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2555 -2556  ใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
 1.  เพื่อศึกษาและอธิบายถึงบทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวม ต่อการจดัการภยัพิบติัใน
การเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 2.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค ในการจดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางแก้ไขและขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการในการ
จดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษากลุ่มตวัอยา่ง โดยแบ่งประชากรในการศึกษาออกเป็น   4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
 กลุ่มท่ี 1  ผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี
ต าบลแม่ยวม รองนายกเทศมนตรีฯ เลขานุการนายกฯ ประธานสภาเทศบาล และสมาชิกสภา
เทศบาล จ านวน  6 คน รวม 10 คน 
 กลุ่มท่ี 2  ผู ้น าชุมชนประกอบด้วย ก านันต าบลแม่ยวม ผู ้ใหญ่บ้านห้วยโผ ผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าจิตวญิญาณของหมู่บา้น (หมอผ)ี รวม 4 คน 
 กลุ่มท่ี 3   ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและ 
นายอ าเภอแม่สะเรียง ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปลดัอ าเภอหัวหน้าฝ่าย
ความมัน่คง อ าเภอแม่สะเรียง รวม 4 คน 
 กลุ่มท่ี 4  องค์กรพัฒนาเอกชนและส่ือมวลชน ประกอบด้วยนักพัฒนาเอกชน จาก
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน),เครือข่ายจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ลุ่มน ้าสาละวนิ และส่ือมวลชนในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน รวม 4 คน 
 ผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษาดงัน้ี 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ประเด็นค าถามที่ 1  บทบาทของเทศบาลต าบลแม่ยวมในการจดัการภัยพิบัติในการ
เคล่ือนยา้ยหมู่บา้นหว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่อ่องสอน 

 1.  ด้านความชัดเจนของนโยบาย  เทศบาลต าบลแม่ยวมมีนโยบายในการจดัการภยัพิบติั
ในภาพกวา้งเช่นการจัดให้มี อปพร.ในการช่วยเหลือประชาชน มีการตั้ งงบประมาณไวเ้พื่อ
ช่วยเหลือในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากภยัพิบติัขนาดเล็ก แต่ยงัขาดความเขา้ใจถึงบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550           
ซ่ึงก าหนดบทบาทของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีฐานเป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินมี
อ านาจสั่งการขา้ราชการพลเรือน พนกังานส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัร ให้ด าเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว แลว้จึงค่อยรายงานให้ผูอ้  านวยการอ าเภอและผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบ
ในภายหลงั  และยงัให้อ านาจการด าเนินการของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินไวอี้กหลายประการ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาแล้วจะเห็นว่า กฎหมายดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาท
หลกัในการแกไ้ขสถานการณ์ภยัพิบติัเน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีและประชาชน จนถึงขนาด
มอบอ านาจสั่งการขา้ราชการพลเรือนในพื้นท่ีไวด้้วยซ่ึงไม่ปรากฏในกฎหมายอ่ืน นอกจากน้ียงั
ก าหนดโทษให้แก่ผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินให้มีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม
เดือนหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ แต่ในการเคล่ือนยา้ยหมู่บ้านซ่ึง การวิจยัน้ี        
มุ่งศึกษา เทศบาลต าบลแม่ยวม กลับมีนโยบายไม่ชัดเจนหรือเรียกได้ว่าไม่มีนโยบายในการ
ด าเนินการเอาเลยก็วา่ได ้เพียงแต่ด าเนินการตามแรงผลกัดนัของราชการบริหารส่วนภูมิภาค เห็นได้
จากจากเม่ือตรวจสอบแผนยุทธศาสตร์พฒันาต าบล (แผน 3 ปี) ซ่ึงเป็นแผนหลกัในการด าเนินการ
และจดังบประมาณของเทศบาลฯในช่วงระหว่างปี 2554-2556 ไม่พบวา่มีการจดัเตรียมการแก้ไข
ปัญหาจดัการภยัพิบติัดา้นดินโคลนถล่มเอาไวเ้ลย แมว้่าจะมีหลายหมู่บา้นท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยั
ตามประกาศพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัดินโคลนถล่มของกรมทรัพยากรธรณี 
 2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ เทศบาลต าบลแม่ยวมมีขอ้จ ากดัในการตั้งงบประมาณเพื่อ
การจัดการภัยพิบัติแม้ว่าผูบ้ริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมองว่ามีการตั้ ง
งบประมาณไวเ้พื่อการจดัการภยัพิบัติแล้ว แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาและจ านวนเงินไวจ้ะพบว่ามี
จ  านวนนอ้ยมากจนแทบจะไม่สามารถจดัการภยัพิบติัได ้จากงบประมาณท่ีตั้งไวใ้นแต่ละปีเทียบกบั
เงินงบประมาณท่ีเทศบาลของรับการสนบัสนุนจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน อนัเป็นเหตุมาจากการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลมายงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีน้อยและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
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อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าสัดส่วนของงบประมาณท่ี
รัฐบาลจดัสรรมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นยงัน้อยมาก และยงัมีการก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชน้โยบายท่ีไดรั้บการจดัสรรมาใชใ้นการสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลและ
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศดว้ย 
 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร ในด้านบุคลากรมองตัวอปพร.เป็นก าลังหลักโดยมี
หวัหน้างานเป็นตวัประสานหลกั ความพร้อมดา้นก าลงัพลเทศบาลใช้ก าลงัอปพร.เป็นหลกัในการ
จดัการภยัพิบติัดา้นต่างๆ 

 4.  ด้านการเตรียมพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์  มีการเตรียมความพร้อมในด้านวสัดุ
อุปกรณ์เช่น รถดบัเพลิง รถกูภ้ยั เพื่อไวใ้ชใ้นเวลาฉุกเฉิน  

 ทั้งน้ีความพร้อมดา้นสมรรถนะของบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ข้ึนต่อประเด็นหลกัในเร่ือง
ความชดัเจนของนโยบายและความเพียงพอของงบประมาณ ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัสรรตามสภาพ
จ ากดัท่ีมี 
 ประเด็นค าถามที่ 2 ปัญหาและอุปสรรค ในการจดัการภยัพิบติัในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้น
หว้ยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   

 ด้านความชัดเจนของนโยบาย 
 องค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถ่ินยงัขาดความเข้าในบทบาทของตนเองในฐานะเป็น

ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎหมายก าหนดท าให้มีการก าหนดนโยบายไม่ครอบคลุมวงจรของการ
จดัการภยัพิบติัทั้ งหมด แมว้่าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา รวมไปถึงเจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบของเทศบาลจะระบุว่า เทศบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนในการจัดการภัยพิบัติ แต่จาก
ขอ้เท็จจริงพบว่ายงัคงมีหมู่บา้นอีกหลายหมู่บ้านท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัตามท่ีกรมทรัพยากรธรณี
ประกาศ แต่กลบัไม่ปรากฏวา่มีการระบุแผนงานการด าเนินการของเทศบาลในการแกไ้ขปัญหาดิน
โคลนถล่มในพื้นท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถด าเนินการได้ในหลายรูปแบบเช่น การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยั 
เพื่อจ ากัดการปลูกสร้างบ้านเรือน การด าเนินการปลูกป่าทดแทนพื้นท่ีท าการเกษตรเชิงเด่ียว        
การปลูกหญ้าแฝก หรือมาตรการท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงไห้เห็นว่าการด าเนินการของเทศบาลฯ     
ในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ เป็นการด าเนินการตามแรงผลกัดนัของภายนอก เช่น ราชการส่วน
ภูมิภาคและส่ือมวลชน 
 ด้านงบประมาณ 

 เทศบาลฯมีงบประมาณจ ากดัซ่ึงกระจายไปตามภารกิจต่างๆ ท่ีเทศบาลไดรั้บมอบหมาย 
และรับโอนภารกิจมาจากรัฐตามแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงยงัคงไม่เพียงพอต่อภารกิจท่ีรับ
โอนมา จากผลการวิจยัผูว้จิยัมีความเห็นวา่ควรมีการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลเอการด าเนินการ
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ปฏิบติังานของเทศบาลให้เหมาะสมมากกว่าท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงนบัว่ายงัเป็นสัดส่วนท่ีน้อยเม่ือเทียบกบั
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นปี 2542 

 
 ด้านบุคลากร 

 การด าเนินการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยั เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใชบุ้คลากรเป็น
จ านวนมาก ทั้ งในด้านการวางแผน การอ านวยการและการปฏิบัติ ในการปฏิบัติงานในกรณีน้ี
เทศบาลมอบหมายให้หัวหนา้งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและสมาชิก อปพร.ในสังกดัของ
เทศบาลเขา้มาร่วมในการด าเนินการซ่ึงสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดแ้ต่ดา้นปฏิบติัการ  

 ด้านวสัดุอุปกรณ์  
 จากผลการศึกษายงัไม่อาจสรุปไดว้า่ เทศบาลฯมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีเพียงพอหรือขาดแคลนใน

การปฏิบติังานเน่ืองจากเทศบาลยงัไม่ก าหนดแนวทางการปฏิบติัท่ีตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ขนาดใหญ่ใน
การด าเนินการ เทศบาลยงัก าหนดขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ีของตนอยูท่ี่การด าเนินการในดา้นการ
ปฏิบติัการซ่ึงยงัไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชอุ้ปกรณ์ขนาดใหญ่  
 ประเด็นค าถามที่  3  แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะในการจัดการภัยพิบัติในการ
เคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผ อ าเภอแม่สะเรียง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จากผลการวิจยัขอเสนอสามารถ
สรุปแนวทางการแกไขปัญหาไดด้งัน้ี 
 1. ในด้านบทบาทหน้าท่ีและการก าหนดนโยบาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
บริหารจดัการภยัพิบติัแบบครบวงจรในทุกขั้นตอนกระบวนการตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อน
เกิดภยั การป้องกนัภยัและการลดผลกระทบ การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู มากกวา่เน้นท่ีการเผชิญ
เหตุดังท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน ทั้ งน้ีส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัฯซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับจงัหวดัควรเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเร่ิมกระบวนการวางแผนและการจดัท ายุทธศาสตร์การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทั้งระบบ ซ่ึงจะเป็นจุดเร่ิมตน้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ร่ิมปรับปรุง
ศกัยภาพ และปรับปรุงความขาดแคลนของตนทั้งในเร่ืองงบประมาณ บุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ 
 2.  ควรมีการทบทวนการจดัสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม 
พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้เหมาะสม เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ
กระจายอ านาจท่ีระบุไวใ้นปี 2542 รัฐบาลตอ้งยกเลิกการผลกัภาระดา้นงบประมาณของรัฐบาลตาม
นโยบายท่ีหาเสียงไวใ้นการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือไม่สามารถด าเนินการไดใ้นกรอบงบประมาณจึงผลกั
ภาระมาฝากไวใ้นสัดส่วนท่ีจะตอ้งจดัสรรมาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณมากพอท่ีจะด าเนินการภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
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5.2  อภิปรายผล 
 การศึกษาคร้ังน้ีไดมุ้่งไปท่ี บทบาทของ เทศบาลต าบลแม่ยวม อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดั 
แม่ฮ่องสอนในการการจดัการภยัพิบติัศึกษากรณี การเคล่ือนยา้ยหมู่บา้นห้วยโผออกจากพื้นท่ีเส่ียง
ภยัดินโคลนถล่ม ระหวา่งปี พ.ศ. 2555 -2556 ดงันั้นผูใ้หข้อ้มูลจะเป็น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา
ฯ ผูน้ าชุมชน หน่วยงานราชการ และผูเ้ก่ียวขอ้ง ในพื้นท่ีผลจากการเขา้ไปศึกษา สัมภาษณ์ สังเกต
และเก็บข้อมูลจากเอกสารรายงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ในพื้นท่ีท าให้ได้ข้อสรุปว่า บทบาทของ
เทศบาลต าบลแม่ยวม ในการจดัการภยัพิบติั ยงัขาดนโยบายในการด าเนินงานท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ี 
และขาดการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ทั้งในเร่ืองของงบประมาณ บุคลากร และความพร้อมของ
อุปกรณ์ และสมรรถภาพของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเร่ืองน้ีโดยตรง อีกทั้ งยงัขาดการบูรณาการ
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อีกดว้ย  
 จากผลการศึกษาพบว่าในกระบวนการจดัการภยัพิบติัของเทศบาลต าบลแม่ยวม เทศบาลฯ
ก าหนดบทบาทของตนเองเป็นเพียงผูป้ฏิบติั จากการประสาน (สั่งการ) ของราชการส่วนภูมิภาค 
การด าเนินของเทศบาลฯมีลกัษณะเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เช่น การส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปช่วย
ประชาชนในการขนยา้ยส่ิงของ ท าความสะอาด และการแจกจ่ายส่ิงของบรรเทาทุกข ์และการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า เช่นการจดัรถบรรทุกน ้ าออกแจกจ่ายน ้ าให้ประชาชนในช่วงฤดูแลง้ กล่าว
เฉพาะกรณีศึกษาการเคล่ือนยา้ยหมู่บ้านห้วยโผออกจากพื้นท่ีเส่ียงภัยดินโคลนถล่ม เทศบาล
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้เม่ือเกิดเหตุการณ์ แต่หลงัจากเกิดเหตุการณ์
และมีผลการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณีแลว้ เทศบาลจ ากดับทบาทของตนเองในการแกไ้ขปัญหา 
โดยมองวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีขีดความสามารถมากกวา่เทศบาลฯเป็นผูแ้กไ้ข 
ยกใหเ้ป็นหนา้ท่ีของอ าเภอและจงัหวดัในการเขา้มาด าเนินการ ในดา้นการแกไ้ขปัญหาระยะยาวเช่น
การก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนั เทศบาลไม่มีก าหนดนโยบายในดา้นน้ี จึงไม่การวางแผนใน
การจดัการปัญหาให้กับหมู่บ้านอ่ืนๆ ซ่ึงตั้ งอยู่ในภูมิประเทศท่ีใกล้เคียงกัน ในด้านปัญหาและ
อุปสรรค เม่ือพิจารณาการเตรียมความพร้อมพบว่าเทศบาลฯจ ากดับทบาทหน้าท่ีของตนเองตาม
กรอบงบประมาณ โดยจดัสรรงบประมาณดา้นการจดัการภยัพิบติัไวเ้ฉพาะดา้นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า  เช่น การจดังบประมาณค่าตอบแทนอปพร.และการจดัสรรงบกลางเพื่อแกไ้ขปัญหาสา
ธารณภยั แต่การใช้งบประมาณดังกล่าวก็เป็นเพียงการจดัซ้ือส่ิงของอุปโภคบริโภคเพื่อเยียวยา
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ประชาชนท่ีประสบภยัพิบติัเฉพาะรายเท่านั้น โดยเฉพาะการจดัสรรวงเงินงบประมาณท่ีเทศบาล
ต าบลแม่ยวมไดรั้บ จะพบว่ากลไกการจดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542 ถูกแทรกแซงและ
เปล่ียนแปลงเจตนารมณ์ไปจากเดิมทั้งน้ีเน่ืองมาจากปัจจยัหลายประการโดยเฉพาะการเมืองใน
ระดบัชาติ โดยเฉพาะแนวทางการบริหารราชการของรัฐบาลหลงัการเลือกตั้งในปี 2544  
 1.  ความสัมพนัธ์ของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เม่ือรัฐบาลมีนโยบายในการจดัการจงัหวดัแบบบูรณาการโดยให้จงัหวดัสามารถจดัตั้ ง
งบประมาณของตนเองในรูปแบบของ ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัซ่ึงในด้านหน่ึงเป็นการเพิ่ม
อ านาจให้กบัราชการบริหารส่วนภูมิภาคในการก าหนดแนวทางการพฒันาพื้นท่ี อีกดา้นหน่ึงเป็น
ช่องทางในการสร้างระบบการอุปถมัภ์ระหว่างราชการส่วนภูมิภาคและผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวดั ซ่ึงส่งผลให้นอกเหนือจากผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
บริหารงานตามนโยบายจากการเลือกตั้ง ก็ยงัตอ้งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคทั้งระดบัจงัหวดัและอ าเภอในการหางบประมาณมาเพิ่มเติมในพื้นท่ี 2. ระบบการจดัสรรเงิน
อุดหนุน ทั้ งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน               
ผลการศึกษาพบว่า แมว้า่ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจจะก าหนดสัดส่วนท่ี
ชดัเจนให้รัฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหาร แต่ใน
ความเป็นจริงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนมากไม่สามารถจดัเก็บรายไดข้องตนเองไดม้าก
เพียงพอจึงตอ้งอาศยัการจดัสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อน ามาใช้ในการบริหาร ซ่ึงท าเกิดการ
สร้างระบบอุปถมัภ์ขนาดใหญ่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบันักการเมืองระดบัชาติซ่ึง
ควบคุมดูแลกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อขอรับเงินอุดหนุนและ
กบัการตอบแทนในสองลกัษณะ หน่ึงคือความสัมพนัธ์ในระบบตลาดคือการซ้ือขายโครงการ มีการ
จ่ายเงินล่วงหน้าเพื่อแลกกบัการเอาโครงการเขา้มาลงในพื้นท่ีและน ามาขายกบัผูรั้บเหมาในพื้นท่ี
หรือการให้ตวัแทนเขา้มาด าเนินการในลักษณะนอมินี และสองคือการสร้างความสัมพนัธ์ในระบบ
อุปถมัภเ์พื่อการเลือกตั้ง 
 2.  การแปรนโยบายของรัฐบาลจากการหาเสียงเลือกตั้ งให้เป็นรายจ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเลือกตั้งระดบัชาติแต่ละคร้ังพรรคการเมืองต่างมีโครงการในลกัษณะ
ประชานิยมเพื่อสร้างความนิยมใหก้บัพรรคการเมืองของตนในการเลือกตั้งซ่ึงหลายโครงการถูกตั้ง
ค  าถามถึงแหล่งท่ีมาของงบประมาณท่ีจะน ามาใช ้หลงัการเลือกตั้งจึงการน านโยบายท่ีหาเสียงไวม้า
แปรเป็นรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหมวดเงินอุดหนุนระบุวตัถุประสงค์ (นโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล)  เช่น โครงการนมโรงเรียน โครงการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
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 จนกระทัง่หลงัการรัฐประหารในปี 2549 มีการแกไ้ขสัดส่วนการจดัสรรรายไดต้ามพ.ร.บ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถจดัสรรรายได้
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดอนัเป็นผลมาจากรูปแบบการจดัสรร
งบประมาณตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่างบประมาณท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ไดรั้บยงัคงไม่เพียงพอกบัภารกิจท่ีรับผิดชอบและไดรั้บโอนมา แมว้า่ระยะเวลาจะล่วงเลยมาเกือบ
สิบปีท่ีก าหนดไวใ้นแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจซ่ึงเป็นกรอบงบประมาณขั้นต ่าซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจะไดรั้บเพื่อบริหารกิจการของตนเอง งบประมาณท่ีไดรั้บในปัจจุบนัยงัคง
ห่างไกลจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น ซ่ึงส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้ง
จ ากดับทบาทของตนเองในการด าเนินการตามกรอบงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรเท่านั้น  
 ในดา้นแนวทางการแกไ้ขปัญหา 1. การแกไ้ขปัญหาในภาพรวมควรมีการทบทวนแนว
ทางการด าเนินการตามกรอบการกระจายอ านาจ แก้ไขระบบการจดัสรรงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัสรรงบประมาณลงไปแกไ้ขปัญหาของประชาชนและพื้นท่ีไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนและความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี เพิ่มสัดส่วนงบประมาณ
ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 2. การแกไ้ขปัญหาเฉพาะพื้นท่ีกรณีการเคล่ือนยา้ย
หมู่บา้นออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัดินโคลนถล่ม เทศบาลฯควรมีแนวทางในการติดตามการแกไ้ขปัญหา
อย่างเป็นระบบทั้งในหมู่บ้านห้วยโผและหมู่บา้นใกล้เคียงซ่ึงตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะคล้ายกนั 
นอกจากน้ีตอ้งเสริมสร้างบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการ
ของเทศบาลใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน 
 สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะในแต่ละดา้น 

1. ความชัดเจนด้านนโยบาย  
 นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในการก าหนดกรอบยทุธศาสตร์ 

การพัฒนา ในการจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากผู ้บริหารท้องถ่ินให้
ความส าคญัก็จะสามารถลดความรุนแรง และการสูญเสียไดอ้ยา่งมาก เพราะโครงการกิจกรรมต่างๆ 
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของการก าหนดนโยบาย
และการวางแผนหากมีนโยบายท่ีชดัเจนในวตัถุประสงคก์็จะสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและน าไปปฏิบติัได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิด บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการภยัพิบติั ท่ีกล่าวไวว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือไดว้า่เป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาท
ส าคญัในการจดัการภยัพิบติัโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 281 บญัญติั
วา่“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัท าบริการสาธารณะและ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไข
ปัญหาในพื้นท่ี” โดย ประกอบกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา 
กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหนา้ท่ีตามมาตรา 16 (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อนัเป็น
การจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองและองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในมาตรา 17 (22) ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 มาตรา 20 บญัญัติว่า “ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ในเขตทอ้งถ่ินของตน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบในฐานะผูอ้  านวยการท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการ
จงัหวดัและผูอ้  านวยการอ าเภอตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจ
ของ ลิขิต  ธีรเวคิน (2526:8)  ท่ีไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจไวว้า่ การกระจายอ านาจ คือ การมอบ
อ านาจการปกครองใหค้นในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง มีอ านาจในการบริหารทอ้งถ่ิน มี
งบประมาณของตนเอง มีเจา้หนา้ท่ีของตนเอง และเป็นนิติบุคคล แต่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ของรัฐบาลกลางท าให้การกระจายอ านาจเป็นไปไดอ้ยา่งไม่สมบูรณ์อนัเป็นผลมาจากกระบวนการ
สร้างชาติในอดีต นอกจากน้ียงัมีแนวคิดของ แนวคิดของ ทวดิา กมลเวชช (2554) ท่ีกล่าววา่  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากหน่วยงานส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ในการท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
โดยให้ผูน้  าท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีเป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินและบุคลากรของหน่วยทอ้งถ่ินเป็น
ก าลงัส าคญัในการบรรเทาสาธารณภยัทั้งการช่วยเหลือดา้นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตใหอ้ยูร่อด
พน้จากสถานการณ์วกิฤต มีอ านาจในการด าเนินการปฏิบติัการแกไ้ขสถานการณ์ในพื้นท่ีการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการสาธารณภยัในภาพรวมนั้น นอกเหนือไปจากการ
ก าหนดให้หน่วยทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการสาธารณภยัในระดบัพื้นท่ีแล้ว องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูน้ าทอ้งถ่ินยงัไดรั้บมอบอ านาจหน้าท่ีการสั่งการและระดมทรัพยากร
เพื่อสนบัสนุนให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัดว้ย ซ่ึงผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินได้รับอ านาจในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจากพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ให้สามารถสั่งการ
ข้าราชการพลเรือน เจ้าหน้าท่ีและบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติัการตามค าสั่งได้ตามความจ าเป็นในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พร้อมกบัระดมทรัพยากรเคร่ืองมือเทคนิคในเขตพื้นท่ีส าหรับการ
บริหารจดัการสาธารณภยัในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีได้จากทุกภาคส่วน เพื่อ
เอ้ืออ านวยความสะดวกให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการแกไ้ขสถานการณ์ภยั
พิบติัท่ีเกิดข้ึนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ดงันั้น บทบาทของเทศบาลในการจดัการภยัพิบติัต่างๆ  จึงต้องมียุทธศาสตร์เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้ งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัยและหลังเกิดภัย ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ 
จากการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีการก าหนดวิสัยทศัน์ และนโยบายการปฏิบติัในการจดัการ
ภยัพิบติั แต่ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัตามท่ีก าหนดไว ้และไม่ไดก้  าหนดแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจนและ
ต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีเทศบาลไดจ้ดัท าแผนงานโครงการรองรับไว ้แต่ไม่มีการจดัท าเทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่าย จะเห็นไดว้า่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ให้ความส าคญัของการเตรียมพร้อมใน
การเกิดภยัในคร้ังน้ี   

 2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ   ในการจดัสรรงบประมาณดา้นการจดัการภยัพิบติัของ
เทศบาลต าบลแม่ยวม ยงัข้ึนอยูก่บัวงเงินท่ีเทศบาลฯไดรั้บการจดัสรรซ่ึงมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัและยงัถูกบงัคบัดว้ยภารกิจท่ีผกูติดมาพร้อมกบัเงินอุดหนุน 

  ส่วนปัญหาท่ีพบในการจดัสรรงบประมาณ เน่ืองจากปัญหาด้านการเมืองภายใน
ท้องถ่ิน บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลฯ  
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้ความส าคญักบัประเด็นในดา้นการพฒันาดา้นอ่ืนๆ มากกวา่การจดัภยัพิบติั การ
ประสานงานระหวา่งภาครัฐภาคเอกชนเอกชน และการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี   บทบาท และ
การสนบัสนุนดา้นต่างๆ ความพร้อมของศูนยเ์ฝ้าระวงัอพยพท่ีมีความพร้อมรองรับผูป้ระสบภยัใน
ชุมชน ท่ีอยู่ในพื้นท่ี เส่ียงภัยดินโคลนถล่ม งบประมาณงบประมาณของเทศบาลแต่ส่วนใหญ่          
ถูกจัดสรรเป็นค่าจ้างบุคลากร งบประมาณการจดัการภัยพิบัติในด้านการฟ้ืนฟูต้องขอรับการ
สนบัสนุนจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัระกบัอ าเภอและจงัหวดั (กชภอ., 
กชภจ.) ให้ความช่วยเหลือ แมว้า่จะมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทส ารองจ่าย ให้เพียงพอต่อ
การเผชิญเหตุสาธารณภยัตลอดปี และน าเงินส ารองจ่ายไปด าเนินการช่วยเหลือประชาชนอย่าง
รวดเร็วเป็นล าดับแรก เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน และจ่ายเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนเป็นส่วนรวมเท่านั้น แต่ในสภาพความเป็นจริงกลบัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเพียงพอ 

 3.  ด้านสมรรถนะของบุคลากร ในด้านบุคลากรมองตัวอปพร.เป็นก าลังหลักโดยมี
หวัหน้างานเป็นตวัประสานหลกั ความพร้อมดา้นก าลงัพลเทศบาลใช้ก าลงัอปพร.เป็นหลกัในการ
จดัการภยัพิบัติด้านต่างๆ เทศบาลต าบลแม่ยวมเป็นศูนย์กลางของการบริหารจดัการภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึน แต่บุคลากรมีจ านวนนอ้ยเน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 

  ปัญหาท่ีพบคือ เทศบาลขาดบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  รวมถึง
ขาดงบประมาณและอุปกรณ์ในการด าเนินการ เทศบาลมีภารกิจในการดูแลรับผิดชอบปัญหาของ
ชาวบา้นหลากหลายดา้นและให้ความส าคญัในการจดัการภยัพิบัติน้อยกวา่ดา้นอ่ืนๆ เคร่ืองมือและ
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อุปกรณ์ในการบริหารจดัการภยัพิบติัมีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม โดยส่วนใหญ่ โอนมาจาก
หน่วยงานเดิมและเป็นเคร่ืองมือก่อสร้างแต่เคร่ืองมือในการจดัการภยัพิบติัยงัไม่  เพียงพอมีความ
เขา้ใจแตกต่างกนัระหวา่งผูป้ระสบภยัและเจา้หนา้ท่ีในบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือ   

  ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากนโยบายของผู ้บริหารในการจัดท าแผนอัตราก าลังของ
เทศบาลต าบลแม่ยวมดว้ย และไม่มีระบบการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสม ขาดงบประมาณในการ
ฝึกอบรมทบทวน ส่งผลให้ผู ้ปฏิบัติงานขาดความรู้และความเช่ียวชาญ เพื่อเตรียมรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยท่ี เกิดข้ึน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ี เกิด ข้ึนได้อย่างรวดเร็ว                    
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั ท่ีกล่าววา่ การจดัเตรียมเจา้หนา้ท่ี
ท่ีรับผิดชอบงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ครบถว้นทุกหน้าท่ี และก าหนดวิธีการปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีและขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตอ้ง
วางระบบการพฒันาศกัยภาพและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวให้มีความรู้ความสามารถใน
ภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างมีสมรรถนะ เช่น เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ชุด
เผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุดปฏิบติัการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั เป็นตน้และตอ้งมีการจดัตั้งและ
ฝึกอบรมอาสาสมัครด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ี เช่น 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั เป็นตน้ 
โดยให้จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นต่างๆ หรือเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงาน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อช่วยในการจดัการภยัพิบติัหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั หรือความรู้เก่ียวกบัวชิาเฉพาะดา้นต่างๆ 

 4.  ด้านการเตรียมพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์ ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในดา้นวสัดุ
อุปกรณ์เช่น รถดบัเพลิง รถกูภ้ยั เพื่อไวใ้ช้ในเวลาฉุกเฉิน จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่ การจดัซ้ือ
วสัดุอุปกรณ์ในการจดัการภยัพิบติัตอ้งตั้งจากหมวดเงินอุดหนุนซ่ึงตอ้งรอการจดัสรรเงินจากรัฐบาล
บางคร้ังก็ไม่เพียงพอในการด าเนินการ เพราะเหตุวา่อุปกรณ์แต่ละชนิดนั้นมีราคาค่อนขา้งสูง แต่ก็มี
ความจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อให้สอดคล้องกบับทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้น พรบ. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 มาตรา 21 วรรคสอง ท่ีก าหนด
ว่า เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกใช้อาคารสถานท่ี 
วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องหน่วยงานของรัฐและเอกชนในเขตพื้นท่ีเพื่อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ใช้เคร่ืองมือส่ือสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในพื้นท่ี และขอความ
ช่วยเหลือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน กรณีเกิดไฟป่าหรืออคัคีภยั ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสนับสนุนหรือร่วมด าเนินการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ 
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อุปกรณ์และเคร่ืองมือ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้ถือปฏิบติัตามหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0891.4/ ว 212  ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2557 

 จากผลการศึกษาทั้งหมดสามารถสรุปไดว้า่  การจดัการสาธารณภยัภายใตข้อ้ก าหนดของ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ประกอบพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีในการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายในพื้นท่ี 
ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการรักษาความสงบเรียบร้อย กฎหมายดงักล่าวไดเ้ป็นขอ้บงัคบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีรับผิดชอบเขตตน ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัแผนปฏิบติัการ
เตรียมความพร้อมรับภยั แผนปฏิบติัการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน และแผนปฏิบติัการการจดัการ
หลงัการเกิดภยั ซ่ึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขา้งตน้นั้นมีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ปีพ.ศ. 2550 ท่ีเน้นการกระจายอ านาจและพยายามวางกรอบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างไรก็ตาม การปฏิบติัภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัยงัเต็มไปดว้ยความแตกต่างกนัในทางปฏิบติัสืบเน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของงบประมาณ ทรัพยากร และ การบริหารงานแบบมืออาชีพของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ส่งผลให้ขีดความสามารถของแต่ละพื้นท่ีข้ึนอยูก่บัการบริหารจดัการภายในของแต่ละองค์กรเป็น
ส าคญั ดังนั้ นในฐานะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดและ
สามารถเขา้ถึงปัญหาของประชาชนไดดี้ท่ีสุด จึงตอ้งปรับบทบาทขององค์กรในการประสานงาน
ร่วมกนักบักลุ่มองคก์รและหน่วยงานต่าง ๆในการเตรียมจดัท าแผนป้องกนัและการแกไ้ขปัญหา ไม่
ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ภาคประชาชน สภาองค์กร
ชุมชน สถาบนัการศึกษา รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ (Deliberation) 
และการบริหารงานทอ้งถ่ินในลกัษณะเครือข่าย (Local Government in Collaboration) และควรให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัในการก าหนดนโยบายเพื่อการวางแผนหรือเตรียมการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตั้ งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังการเกิดเหตุ และมีการบูรณาการ
ร่วมกัน ระหว่ างห น่ วยงาน อ่ืน  อัน เป็ น ก้ าวส าคัญ ของก ารกระจายอ าน าจ สู่ ท้อ ง ถ่ิ น 
(Decentralization)ในมิติเร่ืองความทา้ทายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในการจดัการกบัภยั
พิบติั (Disaster  Management) ท่ีเกิดข้ึนในสังคมต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป กรณีศึกษาการเคล่ือนยา้ยบา้นห้วยโผออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัดินโคลนถล่ม 
แสดงให้เห็นถึงปัญหาในสองระดับคือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะกรณีการเคล่ือนยา้ยซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัขาดบทบาทความเป็นเจ้าของพื้นท่ี ด าเนินการไปตามแรงผลกัดันของ
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ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็นผลมาจากการจ ากดับทบาทของตนเองไวเ้พียงแต่แกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้และการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดเป็นประจ า แต่เม่ือเกิดปัญหาท่ีมีลกัษณะพิเศษนอกเหนือจากท่ี
เคยปฏิบติัมาเป็นประจ า เทศบาลฯมองวา่เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานภายนอกท่ีตอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหา
ตนเองมีหน้าท่ีเพียงเป็นสนับสนุนในพื้นท่ีเท่านั้น ระดบัท่ีสองคือปัญหาเชิงโครงสร้างของการ
กระจายอ านาจซ่ึงแมว้า่จะมีการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจมาเป็นเวลาเกือบยี่สิบปี 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนมากสามารถสร้างแนวทางในการบริหารของตนเองไดป้ระสบ
ความส าเร็จ แต่ยงัคงมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกมากมายท่ียงัคงอยู่ในวงัวนของการบริหาร
ราชการแบบรวมศูนยอ์  านาจ ทั้งในรูปแบบของการรวมศูนยอ์  านาจผ่านระบบราชการท่ีมีจงัหวดั
อ าเภอ เป็นแกนกลาง และการรวมศูนยอ์  านาจผา่นเครือข่ายระบบอุปถมัภข์องรักการเมืองระดบัชาติ 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาต้องอาศยัการแก้ไขอย่างเป็นระบบซ่ึงหมายถึงการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผน่ดินทั้งระบบดว้ย 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากงานวจัิย  

 จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้คน้พบ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มตวัอยา่ง
การคน้ควา้จากเอกสาร และการสังเกตของผูว้จิยั โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ผูบ้ริหารควรท าความเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบับทบาทของตนและองคก์ร ใน 
ฐานองค์กรหลักในการจดัการภัยพิบัติ ตามเจตนารมณ์ของพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ และพ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัฯ ใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดัสรรงบประมาณเพื่อเตรียมการ ในการจดัการภยั  
พิบติัให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีประชาชนและส่ิงสาธารณประโยชน์ไดรั้บความเสียหายใน  
แต่ละปี 

  3. การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเพียงพอต่อ
การด าเนินการตามภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ  
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ 

  4. รัฐบาลควรยกเลิกการบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามนโยบาย
รัฐบาลผ่านเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการใชง้บประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชน ได้ตรงกับความต้องการของ
ทอ้งถ่ินไดม้ากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
 ข้อเสนอแนะของผู้วจัิย   
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 1.  จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมองวา่ภารกิจในการจดัการ
สาธารณภัยเกินกว่าขีดความสามารถท่ีตนจะจัดการได้ โดยมีข้อสนับสนุนหลักคือการไม่มี
งบประมาณเพียงพอ ซ่ึงในขอ้เท็จจริงวงเงินท่ีใชใ้นการจดัการภยัพิบติัแต่ละปีจะเห็นไดว้า่ไม่มีทาง
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถจดัสรรงบประมาณไปให้เพียงพอได ้ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็น
วา่มีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐบาลไม่มีความจริงใจในการปฏิบติัตามเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจท่ี
ก าหนดไวใ้หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการภยัพิบติั 
  รัฐบาลและองค์กรภาคสังคมทุกภาคส่วนควรมีความจริงใจในการส่งเสริมบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในคร้ังแรกเพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสพฒันาตนเองและเรียนรู้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านการปฏิบติั ผ่านการลองผิดลองถูก เพื่อพฒันาไปสู่สังคมท่ีเคารพในความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมกนัในอนาคต  
 2.  ในวงจรการจดัการสาธารณภยั การเผชิญเหตุ การฟ้ืนฟูเม่ือเกิดเหตุเป็นขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีสามารถสังเกตเห็นไดง่้ายท่ีสุดเพราะมีลกัษณะของการแก้ไขส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว้ ฟ้ืนฟู
ความเสียหายหลงัจากท่ีเกิดความเสียหายแลว้ ซ่ึงบางคร้ังนอกจากทรัพยสิ์นของประชาชนจะเกิด
ความเสียหายแล้ว อาจจะมีผูท่ี้ต้องสูญเสียชีวิตจากภัยพิบติัท่ีเกิดข้ึนด้วย จึงควรให้ความสนใจ        
ในกระบวนการจัดการภัยพิบัติให้มากข้ึนทั้ งกระบวนการ ทั้ งในด้านการเตรียมความพร้อม                
การป้องกนั การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู  
  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการให้ความส าคญักบัขั้นตอนการป้องกนัก่อนเกิดเหตุ เพื่อรับกบั
ความรุนแรงของภยัพิบติัท่ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ มากกวา่การให้ความสนใจ
และแกไ้ขปัญหาเม่ือเกิดเหตุเพื่อลดโอกาสการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนลงให้เหลือ
นอ้ยท่ีสุด 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  

 เน่ืองจากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดหลักอยู่ท่ีบทบาทของเทศบาลต าบล
แม่ยวมในการเคล่ือนยา้ยหมู่บา้น แต่จากผลการวจิยัผูว้จิยัเห็นวา่ขอ้ส าคญัอีกประการท่ีท าให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนและยงัไม่สามารถพฒันาสู่การเป็น
รากฐานของประชาธิปไตยได ้เก่ียวโยงอยา่งแยกไม่ออกกบัลกัษณะความเป็นรัฐรวมศูนยท่ี์ฝังอยูใ่น
ระบบบริหารราชการ แมว้า่จะมีแนวความคิดเร่ืองการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน ลกัษณะความเป็น
รัฐรวมศูนยก์็ยงัคงแสดงให้เห็นไดอ้ยา่งเด่นชดั หากมีการศึกษาถึงการพฒันาตวัเองของโครงสร้าง
รัฐรวมศูนย์ท่ียงัคงฝังตัวอยู่การปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจช่วยแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนา
ประชาธิปไตยได ้                                                         


