
 96  

 

บทที ่3 

การพฒันาอุตสาหกรรมและข้อมูลพืน้ฐานของพืน้ที่ศึกษา 

 

ในยุคสมยัปัจจุบนัท่ีพลงัของทุนนิยมเขา้มาท าให้ความเป็นเพศท่ีไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานของ
สังคม (Non-normative Gender Identity) ถูกตีความและ/หรือถูกให้ความหมายใหม่ในพื้นท่ีหรือ
บริบทต่างๆ จนส่งผลให้เกิดการเปิดพื้นท่ีให้ความเป็นเพศท่ีไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานสังคมเพิ่ม
มากข้ึน ในบริบทเมืองท่องเท่ียวอยา่งเมืองพทัยา เร่ืองเพศและตวัตนทางเพศกลบัเป็นประเด็นหลกัท่ี
ถูกหยิบยกข้ึนมาเพื่อเป็นจุดขายให้เลือกบริโภค ในแง่น้ีความแตกต่างและความหลากหลายกลบั
กลายเป็นส่ิงดีเพื่อลม้ลา้งความซ ้ าซากจ าเจ (เปรมปรีดา ปราโมช ณ อยุธยา 2546: 174) ตวัตนทาง
เพศของกะเทยนางโชวท่ี์ถูกให้ความหมายใหม่ในฐานะท่ีเป็นสินคา้ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวและเป็น
สีสันแห่งเมืองพัทยาจนเล่ืองลือระเบือนามมี ช่ือเสียงโด่งดังไปไกลถึงเมืองนอกเมืองนา 
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศต่างก็ต่ืนตาต่ืนใจและอเมซซ่ิงกบัความงดงามของตวัตน
กะเทยในโรงโชวท่ี์เมืองพทัยา 

อย่างไรก็ดี ท่ีผ่านมาเรามักจะเห็นว่า “พื้นท่ีของคนข้ามเพศ” จะเกิดข้ึนในวฒันธรรมบริโภค
อยา่งเช่น พื้นท่ีการแสดงละครชาตรี โนรา ละครนอกในสมยักรุงศรีอยุธยาซ่ึงจะใชน้กัแสดงท่ีเป็น
เพศชายลว้น ตวัละครท่ีเป็นหญิงจะแสดงโดยเพศชายท่ีสวมบทบาทเป็นหญิง ซ่ึงชีวิตของนกัแสดง
ชายในคณะละครอาจมีความสัมพนัธ์กบันกัแสดงท่ีรับบทเป็นผูห้ญิง หรืออยา่งในงานมหรสพและ
งานวดัจะมีการจดัเวทีร าวง ซ่ึงกะเทยมกัจะเป็นนางร าเพื่อท่ีจะให้ผูช้ายมาเป็นคู่ร า เวทีร าวงเปิด
โอกาสให้กะเทยแสดงออกไดอ้ย่างอิสระ เช่น แต่งตวัเป็นหญิงไดเ้ต็มท่ี และแสดงความสนใจต่อ
เพศชายได้  และพื้นท่ีท่ีกะเทยสามารถแสดงตวัตนไดอิ้สระอีกพื้นท่ีหน่ึงคือ การประกวดนางฟ้า
จ าแลง ซ่ึงเม่ือมีงานวดัหรืองานเทศกาลต่างๆ กะเทยก็จะแต่งตวัอย่างสวยงามเพื่อเข้าประกวด  
(นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ 2555: 7) มาจนกระทัง่ในยุคปัจจุบนั ท่ีเรามกัเห็นว่าพื้นท่ีของคนขา้มเพศก็ยงั
ชดัเจนอยูใ่นวฒันธรรมบริโภค เช่น ธุรกิจคาบาเรต์โชว ์การประกวดสาวประเภทสอง ธุรกิจความ
สวยความงาม สถานบนัเทิงผบั/บาร์ หรือในวงการบนัเทิง แต่งานช้ินน้ีไดท้  าให้เห็นว่าพื้นท่ีท่ีเปิด
โอกาสให้อัตลักษณ์ข้ามเพศแสดงออกได้เร่ิมขยบัจาก “พื้นท่ีบริโภค” มาสู่ “พื้นท่ีผลิต” อย่าง
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โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าสังคมสมยัใหม่ท่ีขบัเคล่ือนโดยทุนนิยมเร่ิมเปิดพื้นท่ี
ยอมรับคนขา้มเพศมากข้ึน ดงัจะเห็นไดว้า่ Domain ของคนขา้มเพศไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะใน “พื้นท่ี
บริโภค” เท่านั้ นแล้ว แต่เร่ิมขยบัมาสู่ “พื้นท่ีการผลิต” และเม่ือทุนนิยมยอมรับคนข้ามเพศก็มี
แนวโนม้วา่สังคมไทยอาจจะยอมรับคนขา้มเพศไดม้ากข้ึนดว้ยเช่นกนั 

ท่ามกลางกระแสการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทย ท่ีตอ้งการแรงงานในภาคการผลิตจ านวน
มาก โรงงานอุตสาหกรรมก็ได้กลายเป็น “พื้นท่ีใหม่” ส าหรับกลุ่มคนท่ีมีอัตลักษณ์ทางเพศไม่
เป็นไปตามบรรทัดฐานทางสั งคม ในนิคมล าพูน ซ่ึ งส่ วนใหญ่ เป็นโรงงานผลิต ช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์และตอ้งอาศยัแรงงานหญิงเป็นหลกั กลายเป็นพื้นท่ีท่ีเผยให้เห็นอตัลกัษณ์ทางเพศ
แบบหญิงรักหญิงชัดเจนและขยายวงกวา้งข้ึนเร่ือยๆ  อตัลกัษณ์ทอมซ่ึงดูลุยๆ ทะมดัทะแมงและ
ท างานได้หนัก อีกทั้งความสัมพนัธ์แบบหญิงรักหญิงท่ีไม่สร้างให้เกิดปัญหาการลาคลอด ปัญหา
เร่ืองการดูแลครอบครัว เหล่าน้ีไปสอดรับกบัระบบการท างานของทุนนิยมอุตสาหกรรม ท าให ้
อตัลกัษณ์ทางเพศแบบหญิงรักหญิงไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ในขณะเดียวกนั การมีรายไดจ้ากงาน
โรงงานก็ท าให้คนงานหญิงเหล่าน้ีสามารถท่ีจะจุนเจือครอบครัว และใช้อ านาจทางเศรษฐกิจน้ีใน
การต่อรองเพื่อธ ารงค์อตัลักษณ์และความสัมพนัธ์ทางเพศตามแบบท่ีตนปรารถนาได้ (รัชนีชล  
ไชยลงัการ์ 2553: 155-163) ในแง่น้ี “ความเป็นเพศ” ของหญิงรักหญิงอย่างทอมและด้ีถูกทุนนิยม
ตีความและให้ความหมายในบริบทของการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ท่ีความเป็นเพศดังกล่าว
สามารถลอ้ไปไดก้บัระบบการผลิตและวนิยัอุตสาหกรรมของโรงงาน 

ในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน การท างานของระบบทุนนิยม (Capitalist Discipline) ในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ก็ได้ท าให้เกิดการเปิดท่ีทางให้กับความหลากหลายทางเพศ การ
ขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด ก่อให้เกิดการโยกยา้ยหรือเขา้มาตั้ง
ฐานการผลิตของบรรษทัขา้มชาติจ านวนมากในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ท าใหเ้กิดความตอ้งการแรงงาน
ทกัษะต ่าในฝ่ายผลิตจ านวนมาก อีกทั้งการปรับตวัของทุนนิยมในดา้นระบบการจา้งงานท่ีมีความ
ยืดหยุน่มากข้ึน การจา้งงานแบบจา้งเหมาค่าแรงหรือ Subcontract ก็ไดท้  าให้เง่ือนไขในการสรรหา
วา่จา้งคนงานลดหยอ่นลง นอกจากน้ียงัพบวา่ในพื้นท่ีนิคมท่ีผูเ้ขียนศึกษา “ความเป็นเพศกะเทย” ถูก
ให้ความหมายจากโรงงานในฐานะท่ีเป็นแรงงานผ่านชุดค าอธิบายท่ีว่ากะเทย “ท ำงำนหนักแบบ
ผู้ชำยได้ ละเอียดแบบผู้หญิงได้” ซ่ึงหมายถึงการเป็นแรงงานซ่ึงมีความยืดหยุน่สามารถท างานของ
ผูช้ายซ่ึงเป็นงานหนกัและตอ้งใชก้  าลงัวงัชาได ้และในขณะเดียวกนัก็สามารถท างานท่ีตอ้งใชค้วาม
ละเอียดรอบคอบแบบผูห้ญิงได ้ดงันั้นในบทน้ีจะช่วยใหบ้ริบทเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม การ
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ขยายตวัของอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกภายใตโ้ครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด และขอ้มูลพื้นฐานของ
พื้นท่ีศึกษาซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีสัมพนัธ์กบัการเกิดข้ึนของอตัลกัษณ์กะเทยในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

3.1 การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยกบัความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้ 

ในส่วนน้ีผูเ้ขียนพยายามแสดงให้เห็นการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ีสัมพนัธ์ไปกบัการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างแรงงานในระบบเศรษฐกิจ และการเคล่ือนเข้ามาของแรงงานภาค
เกษตรกรรมในชนบทสู่การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยแบ่งเป็น 4 ช่วง เร่ิมตั้ งแต่  
(1) อุตสาหกรรมทอ้งถ่ินในช่วง พ.ศ. 2393-2460  (2) อุตสาหกรรมโดยรัฐในช่วง พ.ศ. 2470-2490  
(3) อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า ในช่วง พ.ศ. 2500-2515 และ (4) อุตสาหกรรมเพื่อการ
ส่งออก ในช่วงพ.ศ. 2515 – ปัจจุบัน ซ่ึงนโยบายส่งเสริมการส่งออกน้ีเองท่ีได้ส่งผลต่อการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้มาท างานในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมหาศาล ความเจริญเติบโต
ในภาคอุตสาหกรรมด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองจนในช่วงปี 2515 (แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 5) 
รัฐบาลไดมี้นโยบายกระจายแหล่งท่ีตั้งอุตสาหกรรมไปยงั 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก จน
กลายเป็นตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมท่ีดึงดูดคนชนบทให้ยา้ยถ่ินเขา้มาเป็นคนงานในโรงงาน
จ านวนมหาศาล โดยเฉพาะคนอีสานท่ีมีถึงประมาณร้อยละ70-80 ของแรงงานทั้งหมดในพื้นท่ี (เป็น
ตวัเลขท่ีคาดประมาณโดยคนงานผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงถึงแมต้วัเลขจะไม่แม่นย  าในเชิงสถิติ1 แต่มนั
สะท้อนความมาก-น้อยในความรับรู้ของคนงาน) ทั้ งน้ี ทางฝ่ังโรงงานเองก็ชอบท่ีจะจา้งงานคน
อีสาน เจา้หน้าท่ีฝ่ายบุคคลผูช้ายของบริษทัแห่งหน่ึงในนิคมบอกกบัผูเ้ขียนวา่ “สถำนประกอบกำร 
Prefer คนอีสำน เพรำะเหมือนว่ำพวกเขำมำขดุทอง คือมำเพ่ือท ำงำนจริงๆ ในขณะท่ีคนในพืน้ท่ี พอ
เบ่ืองำนก็ลำออก เพรำะบ้ำนอยู่ น่ี” (สัมภาษณ์บ๊ิก-ฝ่ายบุคคล, 28 ตุลาคม 2555)ในความหมายของ
ฝ่ายบุคคลก็คือ ทางโรงงานจะชอบคนอีสานเน่ืองจากเห็นวา่พวกเขาตั้งใจมาท่ีน่ีเพื่อท่ีจะหางานท า
จริงๆ เม่ือเทียบกบัคนในพื้นท่ีซ่ึงมีทางเลือกอ่ืนเน่ืองจากมีบา้นอยูท่ี่น่ี ซ่ึงอาจเปล่ียนงานไปท าไร่ ท า
สวนผลไม ้คา้ขายไดห้ากเบ่ืองานโรงงาน ดงันั้นภาพลกัษณ์ของคนอีสาน ส าหรับโรงงานแลว้ถือวา่

                                                        
1 ทั้ งน้ีเน่ืองจากไม่พบว่ามีการรวบรวมสถิติจ านวนคนงานในพื้นท่ี ท่ีแยกตามภูมิล าเนาแหล่งท่ีเกิด เน่ืองจากคนงานท่ีอพยพโยกยา้ยมาจาก

ต่างจงัหวดัส่วนมากมิไดย้า้ยทะเบียนบา้นมาอยูใ่นพื้นท่ี จากการพูดคุยกบันกัพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปลวกแดง พบวา่ขอ้มูล

ประชากรใน จปฐ. นั้นมีไม่ครบถว้น เน่ืองจาก ปัจจุบนั ในต าบลปลวกแดงมีประชากรแฝงจ านวนมาก (ประชากรแฝง หมายถึง ประชาการท่ียา้ย

มาจากท่ีอ่ืน แต่มิไดย้า้ยส ามะโนครัวมาอยูด่ว้ย โดยเฉพาะคนงานโรงงานท่ีมาจากต่างจงัหวดั คนงานเหล่าน้ีจึงมิค่อยไดเ้ก่ียวขอ้ง หรือสมัพนัธ์กบั

หน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐเท่าไร ประชากรเหล่าน้ีจะพกัอยูต่ามหอพกั บา้นเช่า เป็นตน้)  
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คนอีสานเป็นผูท่ี้ขยนั ท างานไดห้นกั อึดและอดทนเพราะหลายคนเคยท างานหนกัๆ อยา่งเช่น ท าไร่
ท านามาก่อนแลว้ 

3.1.1 อุตสาหกรรมท้องถิ่น (พ.ศ. 2393 – 2460) 

ก่อนเศรษฐกิจไทยเขา้ผนวกเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลกหลงัสนธิสัญญาบาวร่ิงใน
ปี พ.ศ. 2398 ก็มีหัตถอุตสาหกรรมอยู่บา้งแล้ว ชาวบา้นผลิตน ้ าตาลปึกจากน ้ าหวาน
ของงวงต้นตาล ตน้มะพร้าว มีการท าน ้ าตาลจากออ้ย ท าปลาแห้ง กะปิ น ้ าปลา ท า
เคร่ืองป้ันดินเผา เคร่ืองเงิน เคร่ืองทอง ท าอิฐ มีด ต่อเรือใชใ้นแม่น ้ า ทอผา้ฝ้าย ผา้ไหม 
และท าหัตถกรรมพื้นบา้นอ่ืนๆ ไวใ้ชเ้อง และมีเหลือก็ขาย แต่ส่วนใหญ่แลว้ท าไวใ้ช้
เอง ส าหรับน ้ าตาลออ้ยนั้นขายออกไปประเทศเพื่อนบา้นบา้งแลว้ (ผาสุก พงษไ์พจิตร 
2541: 200) 

ต่อมา หลงัสนธิสัญญาบาวร่ิงในปี พ.ศ. 2398 สยามไดเ้ขา้ร่วมในกระบวนการขยายตวั
ของทุนระดบัโลก โดยยอมรับหลกัการแบ่งงานกนัท าระหวา่งประเทศ โดยท าหน้าท่ี
ผลิตสินค้าเฉพาะอย่าง โดยเฉพาะสินค้าขั้ นปฐมและวัตถุดิบเพื่อส่งออก (สุ ธี 
ประศาสน์เศรษฐ 2525: 11 อา้งใน สมเกียรติ วนัทะนะ 2525: 23 อา้งใน นฤมล กลา้ทุก
วนั 2556: 32) จากเดิมท่ีสินคา้ออกมีหลายชนิด แต่ละชนิดมีไม่มาก เปล่ียนไปสู่การ
ส่งออกสินคา้ไม่ก่ีชนิด แต่มีปริมาณสูง เช่น ขา้ว ดีบุก ไมส้ัก ยางพารา (ศุภรัตน์ เลิศ
พาณิชย์กุล 2544: 36 อ้างใน นฤมล กล้าทุกวนั 2556: 32) แลกกับการน าเข้าสินค้า
ส าเร็จรูป และจากเดิมท่ีสินค้าฟุ่มเฟือยเพื่อการบริโภคในหมู่ชนชั้นสูงและสินค้า
อุปโภคบริโภคเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชาวจีนอพยพ ไดเ้ปล่ียนไปเป็นสินคา้
เพื่อการบริโภคในชีวิตประจ าวนัในหมู่ชนชั้นสูงและคนทัว่ไป (ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์
กุล 2544: 36 อา้งใน นฤมล  กลา้ทุกวนั 2556: 32) ซ่ึงสินคา้น าเขา้เหล่าน้ีมีผลท าใหก้าร
ผลิตพื้นบา้นลดความส าคญัลง เช่น สินคา้ส่ิงทอมาตีตลาดการทอผา้พื้นเมือง แต่ก็มิได้
ท าให้การทอผา้สูญสลายไปเลยทีเดียว เน่ืองจากบางพื้นท่ีท่ีห่างไกลและการคมนาคม
ขนส่งล าบากท าให้สินคา้แพง ชาวบา้นก็ยงันิยมทอผา้ใชเ้อง (ผาสุก พงษไ์พจิตร 2541: 
201) 

ในปี 2401 เกิดโรงสีขา้วแบบใช้เคร่ืองจกัรช่ือบริษทั American Steam Rice Mill ถือ
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมแห่งแรกในไทยโดยนายทุนชาวอเมริกนั (สมศกัด์ิ เจียมธีร
สกุล 2523 อ้างใน สมเกียรติ วนัทะนะ 2525: 25 อ้างใน นฤมล กล้าทุกว ัน : 32) 
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แรงงานส่วนใหญ่ยงัเป็นชาวจีนอพยพ (สุภาภรณ์ จรัลพฒัน์ 2523 อา้งใน สมเกียรติ วนั
ทะนะ 2525: 26 อา้งใน นฤมล กลา้ทุกวนั: 32)  สมยันั้นชนชั้นแรงงานยงัมีจ านวนนอ้ย
มาก โดยกระจัดกระจายไปในจังหวดัต่างๆ ส่วนใหญ่แล้ว ท างานในโรงสีและ
โรงเล่ือยในกรุงเทพฯและโรงงานขนาดเล็กในเขตปริมณฑล รวมทั้งในเหมืองดีบุกใน
ภาคใตแ้ละในกิจการคา้ไมใ้นภาคเหนือ ซ่ึงแรงงานรับจา้งแทบทั้งหมด (ยกเวน้กิจการ
ป่าไม)้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นชาวจีน (Seksan 1989: 472-473 อา้งใน นฤมล กล้าทุกวนั 
2556: 33)  ในส่วนของอุตสาหกรรมน ้าตาลทอ้งถ่ินขยายตวัเพิ่มข้ึนเพราะมีอุปสงคจ์าก
ต่างประเทศ แต่เม่ือถึงปี พ.ศ. 2420 ถูกตีตลาดโดยน ้ าตาลน ้ าเข้าจากชวาซ่ึงถูกกว่า 
อุตสาหกรรมท าน ้ าตาลจากอ้อยจึงถูกท าลายไป และกลับมาพัฒนาใหม่ในช่วง
สมยัใหม่  ส่วนกิจการบริการเช่น การเดินเรือ การธนาคารและการประกนัภยัอยูใ่นมือ
ของชาวยโุรปแทบทั้งส้ิน 

ช่วงปีพ.ศ. 2460 เกิดนักธุรกิจจีนกลุ่มใหม่ท่ีท าธุรกิจค้าข้าว หรือค้าของบริโภคให้
ชาวนาชาวไร่ เป็นอิสระจากการอุปถมัภข์องราชส านกั พวกเขาเร่ิมจากท าธุรกิจคา้ขา้ว 
ขนส่งข้าว ท าโรงสี แล้วต่อมาน าผลก าไรไปลงทุนในกิจการน าเข้าส่งออก เม่ือถึง 
ทศวรรษ 2470 นักธุรกิจจีนกลุ่มใหม่เข้าควบคุมการค้าข้าวอย่างส้ินเชิง กลุ่มส าคญั
ประกอบดว้ยตระกูลใหญ่ 5 ตระกูล ซ่ึงท าธุรกิจคา้ขา้วไดแ้ก่ หว ัง่หลี ล ่าซ า บูลสุข บูล
กุล และเอ่ียมสุรีย ์และมีกลุ่มยอ่ยๆ เช่น เศรษฐภกัดี และบุญญรักษ์ ต่อมากลุ่มน้ีขยาย
กิจการเขา้สู่การธนาคาร และกลายเป็นนกัธุรกิจระดบัน าของไทยในยุคสมยัใหม่จน
ปัจจุบนั ต่อมาในปีพ.ศ. 2469 รัฐบาลไทยเจรจายกเลิกสนธิสัญญาบาวร่ิง ท าให้เพิ่ม
อตัราภาษีน าเขา้ไดเ้ป็นคร้ังแรก รัฐบาลเพิ่มภาษีน าเขา้สินคา้ฟุ่มเฟือยเพื่อเพิ่มรายไดรั้ฐ
ท าให้การผลิตสินคา้ท่ีได้รับการคุ้มครองมีก าไรสูงข้ึน นักธุรกิจจึงลงทุนในสินค้า
ดงักล่าว เช่น บุหร่ี น ้ าอดัลม อาหารกระป๋อง น ้ าแข็ง ไมขี้ด และกระดาษ ฯลฯ  (ผาสุก  
พงษไ์พจิตร 2541: 202)  

3.1.2 อุตสาหกรรมโดยรัฐ (พ.ศ. 2470-2490) 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2541) มองว่าเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีส าคญั 3 ประการ ท่ีส่งผล
ต่อเศรษฐกิจในช่วงน้ีคือ (1) การปฏิวติั 2475  (2) การก่อเกิดของเศรษฐกิจชาตินิยม  
และ (3) รัฐบาลเขา้แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  ภายหลงัจากมีการปฏิวติั 2475 นายปรีดี  
พนมยงค์ ได้เสนอแนวนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ โดยสาระส าคญัของโครงการ



 101  

เศรษฐกิจของนายปรีดี ท่ีเสนอในช่วงปี 2476 มีหลกัการสังคมนิยมโดยเสนอใหรั้ฐเป็น
เจา้ของท่ีดินทั้งหมด จดัระบบการผลิตแบบสหกรณ์ และให้ประชาชนทุกคนท างาน
ให้กับสหกรณ์มีบ านาญ และได้รับการดูแลด้านสวสัดิการโดยรัฐ แต่โครงการ
เศรษฐกิจน้ีก็ตอ้งถูกพบัไปเน่ืองจากถูกมองวา่มีลกัษณะเป็นคอมมิวนิสต์ จนนายปรีดี
ตอ้งล้ีภยัไปอยูต่่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แผนเศรษฐกิจของรัฐบาลใหม่ซ่ึงเขา้บริหารหลงัจากนายปรีดีล้ีภยัไป
ต่างประเทศ ก็ล้วนมิไดใ้ห้ความส าคญักบักลุ่มนายทุน นกัธุรกิจในเมือง โดยมองว่า
พวกเขาเอาเป รียบและกดข่ีขูดรีดและก่อหน้ีสินให้กับชาวนาชาวไร่ (ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร 2541: 203) คณะราษฎรเสนอนโยบายชาตินิยมเพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันาเศรษฐกิจ รัฐเขา้แทรกแซงธุรกิจเอกชนและก่อตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึน สังศิต พิริยะ
รังสรรค์ ถือว่าในช่วงน้ี “คณะราษฏรไดใ้ห้ก าเนิดทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) 
ในระยะเร่ิมแรกข้ึน” ซ่ึงรัฐจะเป็นผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมส าคญัๆ เสียเอง และ
อนุญาตให้เอกชนด าเนินธุรกิจได้อย่างกวา้งขวางและมีสิทธ์ิในทรัพย์สินได้อย่าง
สมบูรณ์ (สังศิต พิริยะรังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ุ  2524 อา้งใน นฤมล  กลา้ทุกวนั 2556: 
35) รัฐจึงมีบทบาทในการผลิตสองลกัษณะคือ    1) ด าเนินการเร่ืองสาธารณูปโภค เช่น 
ระบบไฟฟ้า ประปา คมนาคม ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันาสู่ทุนนิยม และ 2) จดัการ
กิจการทางการผลิตสมยัใหม่ เช่น กิจการปูนซีเมนต ์สีขา้ว เล่ือยไม ้น ้ าตาล ส่ิงทอ ถลุง
เหล็ก สังเคราะห์ยาง กระดาษ เกลือ กระจก แอลกอฮอล์ ยาสูบ เดินเรือ แอมโมเนีย
ซัลเฟต ฟอกหนัง ไฟฟ้า กระสอบ รถไฟ ฯลฯ (พิชิต จงสถิตย์วฒันา  2517 อ้างใน  
นฤมล กลา้ทุกวนั 2556: 35) 

นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลปรากฏในรูปของการสงวนอาชีพ เช่นในปี 
พ.ศ. 2481/82 ออก พรบ. และตั้งกฏเกณฑ์ห้ามคนจีนประกอบอาชีพหลายประเภทท่ี
สงวนเฉพาะคนไทย เช่น การขบัรถแทกซ่ี การฆ่าหมู การท าสวนยาง และการท า
กิจการป้ัมน ้ ามนั ฯลฯ รัฐบาลเขา้ท าการคา้เกลือ การคา้ยาสูบ ซ่ึงพ่อคา้จีนเป็นเจา้อยู่
และประกาศเป็นกิจการผูกขาดโดยรัฐ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร 2541: 204)  นอกจากน้ี 
รัฐบาลยงัออกกฎหมายก าหนดใหผู้ท่ี้จา้งเหมางานจากรัฐบาล ตอ้งจา้งแรงงานไทยเป็น
สัดส่วนตามแต่กรณี ซ่ึงปกติจะไม่น้อยกวา่คร่ึงหน่ึงของแรงงานทั้งหมด และยงัออก
พระราชบญัญติัว่าด้วยสิทธิการประมง ห้ามไม่ให้เรือไทยท่ีมีลูกเรือชาวต่างชาติจบั
ปลาในน่านน ้าไทย (พิชิต จงสถิตยว์ฒันา 2517 อา้งใน นฤมล  กลา้ทุกวนั 2556: 35) 
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ระหว่างพ.ศ. 2475 – 2499 รัฐบาลก่อตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นจ านวนถึง 86 แห่ง หลงั พ.ศ. 
2494 รัฐบาลตั้งกฎเกณฑ์ควบคุมโรงไฟฟ้าไมขี้ดไฟ กิจการโรงแรม การคา้ทอง และ
การคา้เน้ือหมู นอกจากนั้น ยงัเขา้แทรกแซงการท ากิจการคา้ไมแ้ละการปศุสัตว ์(ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร 2541: 204) ดังนั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่าเศรษฐกิจของไทยในช่วงน้ี เป็น
เศรษฐกิจท่ีมีรัฐเขา้มาแทรกแซงกิจการ เป็นเจา้ของกิจการท่ีส าคญัๆ เกือบจะทั้งหมด 
จวบจนมีการเปล่ียนผ่านทางการเมืองคร้ังส าคญัอีกคร้ังในช่วงท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัชต์ ท าการรัฐประหารยึดอ านาจจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในปี พ.ศ. 2501 ซ่ึงถือ
เป็นการส้ินสุดของการใชน้โยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ และเขา้สู่เศรษฐกิจแบบเสรี
นิยม โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูค้อยช้ีน า และใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงิน 

3.1.3 อุตสาหกรรมเพือ่ทดแทนการน าเข้า (พ.ศ.  2500 - 2515) 

ภายหลงัจากการรัฐประหารในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
ประเทศไทยก็ด าเนินนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด ในช่วงน้ีระบบ
เศรษฐกิจของไทยเจริญเติบโตในอตัราสูงเพราะแรงหนุนจากการส่งออกสินคา้เกษตร
ท่ีขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ดว้ยเงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา เงินใชจ่้ายเพื่อการสงคราม
ในเวียตนามโดยสหรัฐ และการเพิ่ ม เงินลงทุนโดยรัฐบาลไทยในการส ร้าง
สาธารณูปโภคท่ีมีผลต่อความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร 2541: 
206) 

ในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรม รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ พฒันาอุตสาหกรรม
ตามขอ้เสนอแนะของธนาคารโลก โดยประกาศใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้ประโยชน์กบันกัลงทุนชดัเจน
มากข้ึน และรัฐบาลยงัไดจ้ดัตั้งคณะกรรมส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพื่อส่งเสริมการ
ลงทุนของเอกชนด้วย (ธรรมวิทย์, พีระและวราวดี 2545 อา้งใน นฤมล กล้าทุกวนั 
2556: 43) และดว้ยแรงกดดนัของรัฐบาลอเมริกา ไทยไดอ้อก พรบ. ส่งเสริมการลงทุน
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 ซ่ึงให้สิทธิประโยชน์ ดา้นการคลงัเพิ่มข้ึนทั้งการ
ยกเวน้ภาษีการคา้ส าหรับเคร่ืองจกัรและวตัถุดิบ และการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับผล
ก าไรเป็นเวลาหา้ปี 

ดังนั้ นภายหลังจากรัฐประหารในปี 2501 รัฐบาลไทยเร่ิมถ่ายโอนการผลิตไปสู่
ภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมบทบาทของเอกชนตามขอ้เสนอแนะของธนาคารโลก และใน
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ปี พ.ศ. 2502 มีการจดัตั้ งสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ เพื่อวางแผนการพฒันา
ประเทศในระยะยาว จากนั้ นในปี พ.ศ. 2504 ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ท าให้การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศมีการก าหนดอย่างจริงจงัมากข้ึน 
โดยท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2  มีวตัถุประสงคห์ลกัในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมท่ีตอบสนองต่ออุปสงค์ในประเทศ เพื่อทดแทนการน าเข้าสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นหลัก ผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากแผนทั้ งสองฉบับคือการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในไทย ทั้ งสัดส่วนในจีดีพี  ท่ี เพิ่ ม ข้ึน  การเพิ่ มจ านวนโรงงาน
อุตสาหกรรม และการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรม แต่อย่างไรก็ตามแมก้ารส่งเสริม
อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้จะลดการน าเขา้สินคา้ส าเร็จรูปบางประเภท แต่
กลบัตอ้งน าเขา้วตัถุดิบและเคร่ืองจกัรมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2512 ประเทศไทยเกิดปัญหา
ขาดดุลการค้าและดุลการช าระเงินขาดดุล  ท าให้ รัฐบาลมีข้อ เสนอส่งเส ริม
อุตสาหกรรมส่งออกในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 (ผาสุก  พงษไ์พจิตร 2541: 206) 

3.1.4 อุตสาหกรรมเพือ่ส่งออก (ช่วงพ.ศ. 2515 – ปัจจุบัน) 

ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะเพิ่มการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเร่ิมในปี 2515 แต่
ประสบผลอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2528 ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีมูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมสูงกว่าสินค้าออกเกษตร คือ มูลค่าสินค้าออกอุตสาหกรรมคิดเป็น
สัดส่วนของการส่งออกทั้งหมดเท่ากบัร้อยละ 49.5 ในขณะท่ีสินคา้เกษตรเท่ากบัร้อย
ละ 37.9 ในปี พ.ศ. 2529 มูลค่าสินคา้ออกอุตสาหกรรมมีสัดส่วนถึงร้อยละ 54.9 ของ
สินคา้ออกทั้งหมด และเม่ือปีพ.ศ. 2537 สัดส่วนน้ีเพิ่มเป็นร้อยละ 82 (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจรายเดือน มีนาคม 2539 Table 36 หนา้ 58 อา้งใน ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร 2541: 210) ตวัเลขมูลค่าสินคา้ออกอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงปลาย
ของทศวรรษ 2520 ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ท่ีท าให้
เงินเยนแข็งข้ึนท าให้ญ่ีปุ่นจ าตอ้งโยกยา้ยฐานการผลิตมายงัไทยซ่ึงมีทรัพยากรอุดม
สมบูรณ์และมีแรงงานราคาถูก นอกจากน้ี ยงัเกิดจากท่ีประเทศมหาอ านาจลดสิทธิ
พิเศษดา้นภาษีศุลกากรท่ีเคยให้แก่กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียซ่ึงกระทบ
ต่อความไดเ้ปรียบของสินคา้ท่ีส่งออก ทางแกไ้ขของประเทศเหล่าน้ีคือการโยกยา้ยไป
ผลิตในประเทศท่ียงัคงไดรั้บสิทธิพิเศษดา้นภาษีศุลกากร ซ่ึงโดยสรุปแลว้ การขยายตวั
ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมากในช่วงปี 1988-1989 ในไทย
นั้น ก็มาจากการโยกยา้ยแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรม (Relocation of Industry) ซ่ึงเป็น
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ส่วนหน่ึงของกระบวนการปรับโครงสร้างของระบบทุนนิยมโลกนั่นเอง (รังสรรค ์
ธนะพรพนัธ์ุ ม.ป.ป.: 7 อา้งในนฤมล  กลา้ทุกวนั 2556: 45-46) 

หลงัจากท่ีค่าเงินเยนถีบตวัสูงข้ึนใน พ.ศ. 2528 บรรดาบริษทัญ่ีปุ่นท่ีร่วมทุนกบับริษทั
ไทยอยู่ก่อนแล้วก็ขยายการผลิตเพิ่มข้ึน  กระบวนการผลิตท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ของ
อุตสาหกรรมประเภทไฮเทค ก็ยา้ยการผลิตมาประเทศไทย  ธุรกิจร่วมทุนกบัต่างชาติท่ี
เคยผลิตสินคา้ทดแทนการน าเขา้เพื่อขายตลาดภายในก็มีการปรับขบวนการผลิตเพื่อ
ส่งออก ธุรกิจญ่ีปุ่นท่ีผลิตอิเลคทรอนิคส์ขยายธุรกิจผลิตช้ินส่วนสินคา้เฉพาะเพื่อขาย
ให้กบัเครือข่ายบริษทัสาขาของตนในประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ธุรกิจ
อุตสาหกรรมรถยนต์ก็ขยายตวัในท านองเดียวกนั จาก พ.ศ. 2513 เป็นตน้มา รัฐบาล
ไทยยอมใหผู้ป้ระกอบการรถยนตเ์ขา้มาผลิตโดยใชช้ิ้นส่วนในประเทศในอตัราท่ีมีการ
ก าหนด หรือไม่ชกัจูงให้บริษทัท่ีเคยรับเหมาผลิตช้ินส่วนให้แก่ตนท่ีญ่ีปุ่นยา้ยมาตั้ง
สาขาในประเทศไทย โดยเขา้มาร่วมทุนกบัหุ้นส่วนของบริษทัประกอบรถยนตน์ัน่เอง 
จากปี 2528 เป็นตน้มา บรรดาสาขาบริษทัญ่ีปุ่นขยายการผลิตกนัและยงัมีบริษทัใหม่ๆ 
ยา้ยเข้ามาอีก การผลิตก็ขยายไปสู่การส่งออกช้ินส่วนแทนท่ีจะผลิตเพียงเพื่อใช้ใน
ประเทศเท่านั้น เม่ือปี พ.ศ. 2533 บริษทัมิตซูบิชิประกอบรถกระบะขนาดเล็กส่งไปขาย
ท่ีอเมริกาเหนือ บริษัทอ่ืนๆ เช่น ฮีโน ฟอร์ด อีซูซุ และฮอนด้า วางแผนผลิตเพื่อ
ส่งออกจากไทยเหมือนกนั จากปี พ.ศ. 2530-2534 การผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต์
เจริญเติบโตในอตัราร้อยละ 23 ต่อปี ส่วนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรม
การเกษตร อุตสาหกรรมท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติ อุตสาหกรรมเพชรพลอยและอญัมณี 
ฯลฯ ก็เจริญเติบโตในลกัษณะเดียวกนั (ผาสุก พงษไ์พจิตร 2541: 211) 

สาเหตุส าคญัท่ีท าให้อุตสาหกรรมส่งออกของไทยหลงัปี 2528 พฒันารวดเร็ว ก็คือการ
ผลิตอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ในไทยมีขีดการแข่งขนัเหนือกว่าการผลิตใน
ประเทศเอเชียนิกส์ และญ่ีปุ่น เพราะปัญหาค่าเงินเยนและเงินสกุลต่างๆ ของเอเชีย
นิกส์สูงข้ึน นกัลงทุนจึงยา้ยขั้นตอนการผลิตท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้มาสู่ประเทศไทยและ
ประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มอาเซ่ียนด้วย (Suphat ใน Medhi 1995: 67 อ้างใน ผาสุก พงษ์
ไพจิตร 2541: 214) 

นโยบายส่ งเส ริมการส่ งออก น้ี ส่ งผลให้ คนชนบทย้าย ถ่ิน เข้ามาท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมจ านวนมหาศาล (Suchada 2000 อา้งใน นฤมล กลา้ทุกวนั 2556: 46)  
จากสถิติในช่วงปี 2500 ภาคอุตสาหกรรมจา้งแรงงานจ านวนร้อยละ 4.2 ของประชากร
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วยัท างานทั้งหมด ต่อมาในปี 2537 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 15.8 จากนั้นจ านวนแรงงานท่ี
เขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมก็เพิ่มข้ึนเป็นทวีคูณในช่วง 10 ปี เพิ่มจาก 2 ลา้นคน ในปี 2529 
เป็น 4 ลา้นคนในปี 2539 (Suchada 2000: 62) 

การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษท่ี 2500 นั้นจะกระจุกตวัอยู่บริเวณ
กรุงเทพฯ และปริมณฑล สังเกตไดจ้ากการก่อตั้งพื้นท่ีอุตสาหกรรมโดยเร่ิมแรกนิคม
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นแห่งแรกคือ นิคมฯ บางชนั เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2515  นิคมฯ 
บางปูท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2520  นิคมฯ ลาดกระบังท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2521 ยงัไม่
รวมถึงเขตอุตสาหกรรมท่ีไม่ไดมี้สถานะเป็นนิคมอุตสาหกรรมอีกหลายแห่ง อยา่งเช่น 
เขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีปทุมธานีซ่ึงเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2514 จากนั้นในปี พ.ศ. 2525 
รัฐบาลจึงมีโครงการท่ีจะขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมไปสู่ 3 จังหวดัชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออก คือ จังหวดัระยอง ชลบุรีและฉะเชิงเทรา เปล่ียนให้พื้นท่ี 3 จังหวดัน้ี
กลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมไปภายในไม่ก่ีปีต่อจากนั้น โดยเฉพาะจงัหวดัระยองท่ี
กลายมาเป็นจงัหวดัท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดใน
ประเทศ รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีมากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ  โดยท่ีในส่วนต่อไปจะ
กล่าวถึงนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี จงัหวดัระยองในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีตวัแทนหน่ึงอนั
เกิดข้ึนจากผลพวงของการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ด (ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในบทท่ี 3) 

3.2 นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี:้ ข้อมูลพืน้ฐานของพืน้ทีศึ่กษา 

ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ประเทศก าลงัพฒันาจ านวนมากไดเ้ปล่ียนแปลงนโยบายดา้นอุตสาหกรรมจาก
การผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้มาเป็นการผลิตเพื่อส่งออกสินคา้โดยอาศยัการลงทุนจากต่างประเทศ
เป็นหลกั  ดงันั้น เพื่อจะดึงดูดการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ รัฐบาลของประเทศก าลงัพฒันา
เหล่านั้นไดมี้มาตรการต่างๆ เช่น การให้สิทธิพิเศษในการลงทุนกบันักลงทุนชาวต่างชาติโดยใช้
ส่ิงจูงใจทางดา้นภาษีอากร  การก าหนดเขตการคา้เสรี (Free Trade Zones) นอกจากน้ี ยงัน าเสนอจุด
ขายในแง่ของการมีแรงงานราคาถูก และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตวัของ
การลงทุนอีกดว้ย ประกอบกบัในช่วงภาวะท่ีเศรษฐกิจถดถอยและมีการแข่งขนักนัสูงในตลาดโลก 
ในช่วงปี ค.ศ. 1970 รูปแบบใหม่ของการสะสมทุนท่ีใช้กลยุทธ์ท่ียืดหยุ่นไดถู้กน ามาใช้ ระบบการ
ผลิตแบบผสม (Mixed Production) สามารถเกิดข้ึนไดทุ้กแห่งหนบนโลกหากในท่ีแห่งนั้นมีเง่ือนไข
เร่ืองการผลิต โครงสร้างพื้นฐาน การตลาด และเร่ืองการเมืองเหมาะสม โดยการผลิตท่ียืดหยุ่นจะ
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ผสมผสานระหว่างการผลิตแบบ Mass Assembly และ Subcontracting System (Ong 1991: 281-
282) 

ประเทศไทยเร่ิมมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2503 เพื่อแทนพระราชบญัญติัส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้ประโยชน์กบั
นกัลงทุนชดัเจนมากข้ึน และรัฐบาลยงัไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพื่อส่งเสริม
การลงทุนของเอกชนดว้ย และดว้ยแรงกดดนัของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไทยไดอ้อกพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1960) ซ่ึงใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นการคลงั
เพิ่มข้ึนทั้งการยกเวน้ภาษีการคา้ส าหรับเคร่ืองจกัรและวตัถุดิบ และการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับผล
ก าไรเป็นเวลาหา้ปี (ธรรมวทิย,์ พีระและวราวดี 2545 อา้งใน นฤมล กลา้ทุกวนั 2556: 43) 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึน โดยแผนพฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) และ ฉบบัท่ี 2  (พ.ศ. 2510-2514) มีวตัถุประสงคห์ลกั
ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีตอบสนองต่ออุปสงค์ในประเทศเพื่อทดแทนการน าเข้าสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นหลกั ซ่ึงเป็นลกัษณะการพฒันาอุตสาหกรรมโดยทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันาท่ี
เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า ผลพวงท่ีเกิดจากแผนพฒันาทั้ งสองฉบับน้ี
น าไปสู่การขยายตวัของอุตสาหกรรมในไทย ทั้งสัดส่วนในจีดีพีท่ีเพิ่มข้ึน การเพิ่มจ านวนโรงงาน
อุตสาหกรรม และการจา้งงานในภาคดงักล่าว (ธรรมวิทย,์ พีระและวราวดี 2554 อา้งใน นฤมล  กลา้
ทุกวนั 2556: 44)  อย่างไรก็ตามแม้ว่าการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้าจะลดการ
น าเขา้สินคา้ส าเร็จรูปบางประเภท แต่ก็กลบัท าใหต้อ้งน าเขา้วตัถุดิบและเคร่ืองจกัรมากข้ึน ส่งผลให้
เกิดการขาดดุลการคา้และดุลการช าระเงิน  ประเทศไทยจึงเปล่ียนจากการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ทดแทน ไปเป็นส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Suchada 2000 อ้างใน นฤมล  กล้าทุกวนั 
2556: 45-46) 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีเป็นภาพสะทอ้นของการประสานร่วมมือกนัระหวา่งรัฐ
ท้องถ่ินซ่ึงปรารถนาอยู่แล้วจะให้ทุนขา้มชาติเขา้มาลงทุนในประเทศ กับฝ่ายทุนข้ามชาติเองท่ี
พยายามเสาะแสวงหาพื้นท่ีซ่ึงมีความไดเ้ปรียบในการลงทุน และอาจกล่าวไดว้า่นิคมอมตะซิต้ี เป็น
ผลพวงอนัเกิดจากการส่งเสริมอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก ภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออก หรือ อีสเทิร์นซีบอร์ด 
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3.2.1 โครงสร้างพืน้ฐานในนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้

สุ ริชัย  หว ันแก้ว (2543) ช่วยให้ เห็นว่านับตั้ งแต่ ท่ี รัฐมีการปรับนโยบายจาก
อุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ สู่การผลิตเพื่อส่งออก ซ่ึงยงัผลให้เกิดการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในทุกๆ สาขาอย่างรวดเร็ว ปัญหาท่ีตามมาคือโรงงาน
อุตสาหกรรมไปกระจุกตวัอยูบ่ริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเสียจนแทบจะไม่
มีพื้นท่ีให้ขยายไดต่้อมากนกั ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2525 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐจึงเน้นนโยบายกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
โดยในส่วนของภาคตะวนัออกมีการระบุในแผนพฒันาฯ วา่จะพฒันา 3 จงัหวดัชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออกคือ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทราให้เป็น “แหล่งอุตสาหกรรม
หลกั” ของประเทศ โดยด าเนินการภายใตช่ื้อโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ด 

รัฐไดก้ าหนดนโยบายท่ีจะพฒันาพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก อนัไดแ้ก่ 
จงัหวดัชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา เน่ืองจากเห็นวา่พื้นท่ีดงักล่าวน้ี มีขอ้ไดเ้ปรียบนัน่
ก็คือ เป็นท่ีตั้ งของท่าเรือน ้ าลึก สนามบินอู่ตะเภา อยู่ใกล้แหล่งพลังงานจากก๊าซ
ธรรมชาติและโครงข่ายกิจการขั้นพื้นฐานอ่ืนๆ   และเพื่อจะให้พื้นท่ีดังกล่าวเป็น
ศูนย์กลางความเจริญและแหล่งท่ีตั้ งของอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เป็น
ฐานรองรับความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีจะกระจายออกจากกรุงเทพฯ  โครงการพฒันา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก หรือ อีสเทิร์นซีบอร์ดจึงก าเนิดข้ึนในปี พ.ศ. 2524 

โครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกมีความส าคัญยิ่งต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบายคือ การพฒันาอุตสาหกรรมและการกระจายแหล่งท่ีตั้งของ
อุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร  เพื่อให้ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การพัฒนา
อุตสาหกรรมยุคใหม่โดยการปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เพื่อทดแทนการน าเขา้มา
เป็นผลิตเพื่อส่งออก โดยท่ีคณะกรรมการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกไดก้ าหนด
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ใหเ้หมาะกบัพื้นท่ีเป้าหมายโดยท่ี ก าหนดให ้

1. บริเวณมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงเป็นวตัถุดิบในการผลิต ไดแ้ก่โรงแยกก๊าซ ปุ๋ยเคมี ปิโตรเคมี และ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ ท่าเรือน ้าลึกมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรม 
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2. บริเวณแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี ก าหนดให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเบา และเขต
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงัและนิคมฯ แหลมฉบงั 

3. บริเวณเมืองพัทยา ก าหนดให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและ
ศูนยก์ลางธุรกิจและพาณิชยเ์พื่อสนบัสนุนการพฒันาดว้ย 

4. บริเวณสัตหีบ ก าหนดใหมี้บทบาทสนบัสนุนการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
ทางดา้นโครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  (สุริชยั หวนัแกว้และคณะ 2543) 

ในระยะแรก รัฐไดก้ าหนดพื้นท่ีในโครงการฯ ไว ้3 พื้นท่ี คือ มาบตาพุด จงัหวดัระยอง 
แหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรีและบริเวณจงัหวดัฉะเชิงเทรา ต่อมาเม่ือโรงงานอุตสาหกรรม
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วก็ไดมี้การขยายพื้นท่ี ไปตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกลเ้คียง  
ส าหรับระยอง ไดข้ยายจากมาบตาพุด ไป สู่อ าเภอปลวกแดง ดงัจะสังเกตเห็นไดว้า่ ใน
ระยะเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี 2532-2535 นิคมอุตสาหกรรมจะตั้งอยูใ่นเขตมาบตาพุด อยา่งเช่น  
1. นิคมมาบตาพุด 2. นิคมเหมราชตะวนัออก 3. นิคมผาแดง 4. นิคมเอเชีย และ 5. นิคม
ไอ อาร์ แอล ต่อมาในช่วงปี 2539 เป็นตน้มา นิคมอุตสาหกรรมไดเ้ร่ิมขยายไปตั้งใน
เขตอ าเภอปลวกแดง อย่าง 6. นิคมอีสเทิร์นซีบอร์ด 7. นิคมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด 
และ 8.นิคมอมตะซิต้ี 

อ าเภอปลวกแดงมีเน้ือท่ี 618.341 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจ านวน 45,160 คน (ไม่
รวมประชากรแฝง) ใหญ่รองจากอ าเภอแกลงซ่ึงมีเน้ือท่ี 788.463 ตารางกิโลเมตร (เป็น
อ าเภอท่ีมีเน้ือท่ีกวา้งท่ีสุดในจงัหวดัระยอง) แต่เน่ืองจากปลวกแดงอยู่ใกล้กบัท่าเรือ
แหลมฉบงั และมีอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ คือ อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหล อีกทั้งเป็นพื้นท่ี
โล่งกวา้งขนาดใหญ่ท่ีมีการถางป่า เพื่อท าไร่มนัส าปะหลงั ไร่สับปะรด ไร่ออ้ย และ
สวนยางพารา ซ่ึงเหมาะแก่การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม 

จากการสัมภาษณ์ “ยายจัน่” (เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2556) ซ่ึงปัจจุบนัอายุ 78 ปี เป็นคน
จงัหวดัชลบุรี แต่เดินทางมา “จบัท่ี” 2 ในละแวกน้ี และอาศัยอยู่เร่ือยมาจนกระทั่ง
ปัจจุบนัเป็นระยะเวลา 60 กว่าปีแลว้ ยายจัน่เล่าให้ฟังวา่ เม่ือซักประมาณ 60 ปี ท่ีแลว้ 
ปลวกแดง ยงัเป็นป่าท่ีรกร้างอุดมไปดว้ยสัตวป่์าอยา่ง หมู เกง้  สมยันั้นคนจะ “จบัท่ี” 
โดยถางป่า แลว้ปลูกมนัส าปะหลงัเพื่อจองท่ีไว ้ถางไดเ้ท่าไรก็ปักหลกัเอาไวเ้พื่อแสดง

                                                        
2 “จบัท่ี” หมายถึง การถางป่าเพื่อจบัจองท่ีดินไวอ้ยูอ่าศยัและท าการเกษตร 
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ความเป็นเจา้ของ คนอ่ืนท่ีมาทีหลงัก็จะถางเพื่อจบัจองต่อจากท่ีของเรา ส่วนไมท่ี้ได้
จากการถางป่าก็จะตัดเป็นฟืนหลา แล้วน าไปขายให้กับโรงงานน ้ าตาล ส่วนมัน
ส าปะหลงัก็จะน าไปขายใหก้บัโรงโม่ท่ีหนองมน จงัหวดัชลบุรี ในราคาหาบละ 8 บาท 

นอกจากมันส าปะหลังแล้ว ชาวบ้านจะปลูกอ้อยและข้าวโพด ส่วนสับปะรดและ
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีเพิ่งน ามาปลูกภายหลงั ก่อนท่ีนิคมอุตสาหกรรมจะเขา้มา
ตั้ง พื้นท่ีปลวกแดงจึงเป็นไร่มนัส าปะหลงั ไร่สับปะรด ไร่ออ้ย และสวนยางพารา 

“ยายจัน่” เล่าให้ฟังต่อว่า พื้นท่ีแถวน้ีเพิ่งจะมาเจริญเม่ือประมาณ 30 ปีท่ีแล้ว3 เม่ือมี
โรงงานเขา้มาตั้ง (นัน่ก็คือช่วงประมาณ พ.ศ. 2526) ซ่ึงเป็นช่วงของการด าเนินงานใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ท่ีเนน้การกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค และเป็นช่วงเร่ิมตน้ของโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ดในปี พ.ศ. 2524 
ซ่ึงโรงงานแห่งแรกท่ีเขา้มาตั้งในพื้นท่ีก็คือ โรงงานเทโก้ เป็นโรงงานท่ีผลิตเคร่ือง
ประดาน ้าส่งขายต่างประเทศ แต่ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น ยนิูคซี  ผลิตแวน่ด าน ้า   พอ
โรงงานเข้ามาตั้ ง ก็ได้เอาคนละแวกน้ีไปฝึกท างาน   ต่อจากนั้ น  นายทุนจาก
กรุงเทพมหานคร ก็มากวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ท าบา้นจดัสรรและ
ธุรกิจหอพกั คนในพื้นท่ีเองก็ขายท่ีดิน แล้วไปซ้ือบ้านอยู่ท่ี อ่ืน บ้างก็เอาท่ีดินเข้า
ธนาคารเพื่อกูเ้งินมาสร้างหอพกัใหค้นงานเช่า (สัมภาษณ์ยายจัน่, 6 มิถุนายน 2556)  

ในปี 2539 ไดมี้การสร้างนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) ข้ึนเป็นแห่งแรก
ในปลวกแดง จากนั้นก็สร้างนิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ด ในปี 2542 
และสร้างนิคมอมตะซิต้ี ในปี 2549 ในขณะเดียวกนั โครงสร้างพื้นฐานก็ได้รับการ
ปรับปรุงโดยเฉพาะถนนหนทาง ถนนหลายสายถูกสร้างข้ึนเพื่อเป็นเส้นทางขนส่ง 
ล าเลียงสินคา้จากโรงงาน ไปยงั ท่าเรือแหลมฉบงั นอกจากน้ี การท่ีระบบคมนาคม
สะดวก ไดท้  าให้คนจากภาคอีสานสามารถเดินทางมาท างานโรงงานท่ีปลวกแดงได้
ง่ายข้ึนดว้ย 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ีก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2549 ด าเนินงานโดยบริษทัเอกชนท่ีช่ือวา่ 
บริษทั อมตะ คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั (มหาชน) ของคุณวิกรม กรมดิษฐ์ ซ่ึงค าวา่ “อมตะ” 
แปลวา่ “นิรันดร” หรือ “กลัปาวสาน” ในประเทศไทยมี 2 แห่ง คือ อมตะนคร จงัหวดั

                                                        
3 สมัภาษณ์เม่ือเดือนมิถุนายน 2556  
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ชลบุรี และ อมตะซิต้ี จงัหวดัระยอง ทั้งสองแห่งตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีพฒันาชายฝ่ังทะเล
ภาคตะวนัออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ด (เวบ็ไซต:์ www.amata.com/site) 

ในเวปไซตข์องการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยใหข้อ้มูลวา่ท่ีตั้งของนิคมอมตะ
ซิต้ีอยู่ระหวา่งรอยต่อของจงัหวดัระยอง และชลบุรี คาบเก่ียวกนัระหว่างต าบลบ่อวิน 
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี และ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มี
เน้ือท่ีทั้งหมด 8,634 ไร่ เป็นเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปจ านวน 3,857 ไร่ และเป็นเขตท่ีพกั
อาศยั/พาณิชย ์จ านวน 400 ไร่ ภายในนิคมอุตสาหกรรมมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ส าหรับการด าเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นระบบประปาท่ี
สามารถจ่ายน ้ าได ้7 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/วนั  มีสถานีไฟฟ้ายอ่ยขนาด 100 เมกกะวตัต ์มี
ระบบสายส่ง 115 กิโลโวลตแ์ละ22 กิโลโวลต ์มีระบบโทรศพัท ์ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ี
สามารถบ าบดัได้ 15,600 ลูกบาศก์เมตร/วนั  และระบบป้องกันอคัคีภยั (เว็บไซต์: 
www.ieat.go.th/ieat/index.php/th) 

บริเวณรอบนิคมอมตะซิต้ีแวดลอ้มไปดว้ยส่ิงอ านวยความสะดวกและสถานบนัเทิง
มากมาย มีหอพกัและบา้นจดัสรรผุดข้ึนราวกบัดอกเห็ด มีห้างสรรพสินคา้ขนาดใหญ่
อยา่งโลตสั และท่ีก าลงัอยูใ่นระหวา่งการก่อสร้างก็คือหา้งบ๊ิกซี (2556)  นอกจากน้ียงัมี
ผบัและสถานบนัเทิงยามค ่าคืนท่ีคนงานชอบไป เช่น ผบัตะวนัแดงสาดแสงเดือน ผบั
ซีทรู จนัทร์กระจ่าง มีร้านเหลา้ ร้านคาราโอเกะ รวมไปถึงร้านหมูกะทะ ร้านอาหาร
เกิดข้ึนอยา่งแน่นขนดั ผิดกบัเม่ือประมาณยี่สิบกวา่ปีก่อน ท่ีบริเวณน้ียงัเต็มไปดว้ยไร่
สับปะรด ไร่มนัส าปะหลงัและสวนยางพารา ดงันั้น หากจะกล่าววา่โครงสร้างพื้นฐาน
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การผลิตของทุนขา้มชาติด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  ส่ิงอ านวย
ความสะดวกและสถานบนัเทิงเริงรมยท่ี์อยูร่อบๆ นิคมเหล่าน้ีก็ท  าหนา้ท่ีจ  าเป็นในการ
ผลิตซ ้ าแรงงานให้คนงานยงัคงสามารถมาท างานโรงงานท่ีซ ้ าซากจ าเจไดอ้ยู่ทุกเม่ือ
เช่ือวนั 
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ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของพื้นท่ีศึกษา 

3.2.2 สิทธิผลประโยชน์ด้านการค้าและการลงทุนของบรรษัทเอกชน 

จากเวปไซต์ของการนิคมแห่งประเทศไทยระบุว่าในนิคมอมตะซิต้ีจะประกอบดว้ย
พื้นท่ีการลงทุน 2 ประเภทคือ เขตอุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Zone – 
GIZ) และ เขตปลอดภาษี (Free Zone – FZ) ซ่ึงเขตปลอดภาษีน้ี หมายถึงเขตพื้นท่ีการ
ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชกรรมหรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นไปเพื่อส่งเสริมการลงทุนและ
การคา้โดยผูป้ระกอบการจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการยกเวน้ค่าภาษีอากรส าหรับ
ของท่ีน าเข้าไปอยู่ในเขตพื้นท่ีของเขตปลอดภาษี ฉะนั้ น เขตปลอดภาษีอากรจึง
เปรียบเสมือนดินแดนต่างประเทศท่ีปลอดจากภาระภาษีอากรซ่ึงอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึง 
“โรงงานเฟอร์ชิส” เป็นบริษทัหน่ึงท่ีตั้งอยู่ในเขตปลอดภาษี เน่ืองจากเป็นโรงงานท่ี
ผลิตเพื่อส่งออกขายต่างประเทศ 100% ไม่ไดข้ายสินคา้ในเมืองไทย 

ท่าเรือแหลม
ฉบงั 

ท่าเรือมาบตาพดุ 

ปลวกแดง 

อ่าวไทย 1.อีสเทิร์นซีบอร์ด 

2.เหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด 

3. อมตะซิตี ้

 

4.มาบตาพดุ 

5.เหมราชตะวนัออก 

6.ผาแดง 

7.เอเชีย 

8.ไอ อาร์ แอล 

 

กรงุเทพมหานคร 
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ส าหรับบริษัทท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) จะได้รับสิทธิพิเศษ ซ่ึงจะมีการแบ่งเป็นโซน ส าหรับการลงทุนในพื้นท่ีนิคม
อมตะซิต้ีจดัว่าอยู่ในโซน 3 คือ บรรษทัท่ีไดรั้บการสนับสนุนจาก BOI จะไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีเงินได้จากการประกอบกิจการเป็นวเลา 8 ปี หลงัจากนั้นจะได้ลดหย่อน
ภาษี 50% ต่อไปอีก 5 ปี  ได้รับการยกเวน้ภาษีน าเขา้เคร่ืองจกัรนอกจากน้ีจะยงัอาจ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีในการน าเขา้วตัถุดิบในการผลิตเพื่อส่งออก  

นอกจากน้ี ยงัมีสิทธิพิเศษท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากรในเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปอีกหลาย
อยา่ง เช่น ผูป้ระกอบการทั้งคนไทยและต่างชาติอาจไดรั้บอนุญาตให้ถือครองท่ีดินใน
นิคมเพื่อประกอบกิจการไดต้ามท่ี คณะกรรมการ กนอ. เห็นสมควร การอนุญาตใหค้น
ต่างชาติซ่ึงเป็นช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ คู่สมรสหรือบุคคลในการอุปการะเขา้มาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไดต้ามจ านวนและกรอบเวลาท่ีก าหนด รวมไปถึง สถานประกอบการท่ี
มีภูมิล าเนาอยูต่่างประเทศ ยงัไดรั้บอนุมติัใหส่้งเงินออกไปนอกราชอาณาจกัร หากเงิน
นั้ น เป็น เงิน ทุน ท่ีน าเข้ามา เงินปันผล เงินกู้ ต่ างประเทศ  เป็นต้น  (เว็บไซต์ : 
www.ieat.go.th/ieat/index.php/th) 

3.2.3 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมและคนงาน 

การส่งเสริมการลงทุนโดยรัฐทั้งในรูปแบบของการสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อ
การผลิต และการส่งเสริมในรูปแบบของสิทธิพิเศษในดา้นการคา้การลงทุน อยา่งเช่น 
การยกเวน้ภาษีอากรต่างๆ ได้ส่งผลให้เกิดการโยกยา้ยฐานการผลิตเข้ามายงัพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเป็นจ านวนมาก ผลท่ีตามมาก็คือ เกิดการอพยพของแรงงาน
จากชนบทเขา้มาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึนทุกปี จากขอ้มูลตวัเลขของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมแสดงให้เห็นวา่อ าเภอปลวกแดง ใน
ปี พ.ศ. 2541 มีจ  านวนโรงงานทั้งส้ิน 97 แห่ง มาถึงปี พ.ศ. 2554 มีโรงงานทั้งส้ิน 393 
แห่ง  (เฉพาะในนิคมอมตะซิต้ีมี 113 โรงงาน) ส่วนจ านวนคนงานในปี พ.ศ. 2541 มี
คนงานทั้ งส้ินรวม 12,146 คน มาถึง ปี พ.ศ. 2554 มีคนงานทั้ งส้ินรวม 41,749 คน 
(ขอ้มูลล่าสุดเม่ือวนัท่ี 12 ก.ค. 2554 จากเวบ็ไซต ์http://www.industry.go.th/industry/)  
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจ านวนสถานประกอบการและจ านวนคนงาน 

อ าเภอ 
จ านวนสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม (โรงงาน) 

จ านวนคนงาน 

(คน) 

 2541 2554 2541 2554 

1. เมืองระยอง 473 550 22,804 34,291 

2. ปลวกแดง 97 393 12,146 41,749 

3. นิคมพฒันา 102 235 16,382 24,972 

4. แกลง 255 229 10,509 13,908 

5. บา้นค่าย 139 178 5,764 15,120 

6. บา้นฉาง 51 64 1,117 2,940 

7. วงัจนัทร์ 14 22 450 1,211 

8. เขาชะเมา 8 11 489 1,242 

รวมยอด 1,139 1,682 69,661 135,433 

จนกระทัง่ในปี 2551 มีข่าววา่จงัหวดัระยองขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ถึงขั้นวิกฤต จน
ผูป้ระกอบการหลายรายออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลจดัการปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (สยามธุรกิจ
ออนไลน์ 18 มิ.ย. 51)  ในบริบทเช่นน้ี ส าหรับโรงงานบางแห่ง โดยเฉพาะโรงงานสัญชาติอเมริกนั 
ยุโรป (และญ่ีปุ่นบางแห่ง) “ความเป็นเพศ” ในแบบท่ีไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานของสังคม (Non-
normative Gender) ไม่เป็นปัญหาส าหรับการท างาน แต่กลบัเป็นผลดีต่อระบบโรงงานอุตสาหกรรม
ดว้ยซ ้ าไป 

3.2.4 “โรงงานเฟอร์ชิส4” ทุนข้ามชาติจากนิวซีแลนด์ในนิคมอมตะซิตี ้

ข้อมูลทั่วไปของโรงงาน ผูเ้ขียนเลือกโรงงานเฟอร์ชิสในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในตวัแทน
บรรษทัขา้มชาติจากอีกจ านวน 113 โรงงานในนิคมอมตะซิต้ีท่ีเลือกยา้ยฐานการผลิต
มาตั้งในประเทศไทย โรงงานเฟอร์ชิสมีความน่าสนใจตรงท่ี ในระยะ 1-2 ปีให้หลงั 

                                                        
4 ช่ือโรงงานท่ีปรากฏในงานวิทยานิพนธ์เล่มน้ีเป็นช่ือท่ีสมมข้ึนเพิ่มมิใหส่้งผลต่อภาพลกัษณ์ลกัษณ์และช่ือเสียงของบริษทั  
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ทางโรงงานพยายามลดจ านวนคนงานชายลง และเน้นรับคนงานหญิง รวมถึงเปิด
โอกาสให้เพศอ่ืนเช่น กะเทยและทอมเขา้มาท างานเพิ่มข้ึน (จากการสัมภาษณ์แป้ง, 5 
กุมภาพนัธ์ 2555) นับเป็นหน่ึงในหลายๆ โรงงานในละแวกนั้นท่ีเปิดพื้นท่ีให้กบัผูท่ี้
มีอตัลกัษณ์ทางเพศไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานสังคมไดมี้ท่ีทางในการประกอบอาชีพ
มากข้ึน 

โรงงานเฟอร์ชิสเป็นทุนขา้มชาติท่ีมีบริษทัแม่อยูท่ี่นิวซีแลนด์ ก่อตั้งเม่ือปี 1934 ก่อตั้ง
โดย Sir Woolf Fisher และMaurice Paykel มีสาขาอยู่ใน 50 ประเทศทั่วโลก โดยมี
โรงงานตั้ งอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมกซิโก อิตาลี ออสเตรเลย ไทยและ
นิวซีแลนด์  ผลิตภณัฑ์หลักท่ีท าการผลิตคือ ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง เตาอบ เคร่ืองล้างจาน 
เคร่ืองซกัผา้ เคร่ืองอบผา้ และเตาประกอบอาหาร 

ในปี 2008 บริษทัเฟอร์ชิส ยา้ยฐานการผลิตจากนิวซีแลนด์มายงัประเทศไทย  สาเหตุท่ี
ยา้ยฐานการผลิตจากนิวซีแลนด์มาไทยก็เน่ืองจาก คู่แข่งซ่ึงผลิตเคร่ืองซกัผา้/อบผา้ส่ง
ให้กบัตลาดในประเทศออสเตรเลียนั้น มีฐานการผลิตอยูท่ี่ประเทศซ่ึงมีตน้ทุนต ่ากว่า
อยา่ง จีน ไทย และเกาหลีใต ้เป็นแรงกดดนัท่ีท าให้บริษทัตอ้งยา้ยฐานการผลิตมาไทย 
ซ่ึงจะท าให้ลดค่าใช้จ่ายได้ปีละประมาณ 10-15 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และการลด
ค่าใช้จ่ายจากการสั่งซ้ือวตัถุดิบและช้ินส่วนจากผูจ้  าหน่ายในประเทศไทย ซ่ึงการยา้ย
ฐานผลิตมาประเทศไทยก็ส่งผลต่อการลดจ านวนคนงานท่ีนิวซีแลนดล์งประมาณ 350 
ต าแหน่ง ผูบ้ริหารของบริษทัเฟอร์ชิสท่ีนิวซีแลนด์กล่าววา่ “คู่แข่งทางการผลิตของเรา
ทั้งหมดไปตั้งฐานการผลิตอยู่ในประเทศแถบอาเซียนซ่ึงมีตน้ทุนต ่า เป็นประเทศท่ี
เสนอส่ิงจูงใจทางการผลิต (Manufacturing Incentives) ในขณะเดียวกนับรรยากาศการ
ลงทุนในนิวซีแลนด์ค่อนข้างยากล าบากเน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียท่ีสูง (High Interest 
Rates) อัตราการแลกเปล่ียนเงินตราสูง (High Exchange Rates) และนโยบายด้าน
การคา้และภาษีอ่ืนๆ ซ่ึงท าให้การด าเนินกิจการใน 4-5 ปีท่ีผา่นมาค่อนขา้งยากล าบาก 
ถา้ไม่ยา้ยฐานการผลิตไปท่ีประเทศไทยจะท าใหก้ารด าเนินกิจการในอนาคตเกิดปัญหา
ข้ึนได”้ 

โรงงานเฟอร์ชิสยา้ยมาตั้งในประเทศไทยเม่ือปี 2008 ตั้งอยู่ในนิคมอมตะซิต้ี อ าเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยได้รับการสนับสนุนจาก BOI และพื้นท่ีของโรงงาน
ตั้ งอยู่ในเขตปลอดภาษีอากร เน่ืองจากโรงงานเฟอร์ชิส ผลิตเพื่ อส่งออกขาย
ต่างประเทศทั้งหมด ส าหรับโรงงานเฟอร์ชิสในประเทศไทยจะเป็นโรงงานท่ีผลิต
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ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ เคร่ืองอบผา้และเตาอบไมโครเวฟ มีพนกังานทั้งหมดจ านวน 1,500 
คน เป็นคนงานหญิงจ านวนประมาณ 1,000 คน เป็นคนงานชายจ านวนประมาณ 500 
ในจ านวนทั้งหมดน้ี มีเป็นกะเทยแสดงออกชัดเจนอยู่ราว 15 คน (สัมภาษณ์แป้ง, 5 
กุมภาพนัธ์ 2555)  

ระบบการจ้างงาน ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาทุนนิยมปรับตวัเพื่อลดความเส่ียงอนัเกิด
จากความผนัผวนของตลาดโลกดว้ยการจา้งงานแบบยืดหยุ่น โดยส่วนใหญ่จะใช้การ
จา้งงานในรูปแบบผสมผสานระหวา่งการจา้งแบบประจ าและการจา้งงานแบบชัว่คราว 
โดยการจา้งงานประจ านั้นคนงานจะไดรั้บการบรรจุเป็นพนกังานประจ า (ทั้งแบบราย
เดือนและรายวนั) และจา้งแบบชัว่คราว ทั้งในรูปของการจา้งตรงโดยให้คนงานเซ็นต์
สัญญาจา้งเป็นช่วงเวลาและจะพิจารณาต่อสัญญาเป็นรายกรณีไป และการจา้งผ่าน
บริษทัจดัหาแรงงานแบบจา้งเหมาค่าแรงหรือบริษทัซบัคอนแทรค  

ส าหรับรูปแบบการจา้งงานของโรงงานเฟอร์ชิสเม่ือก่อนจะมี 2 แบบคือ คนงานประจ า
และคนงานซับโดยท่ีบริษทัซับฯ ท่ีช่ือ “เอ แอนด์ เอส” จะเป็นผูส่้งคนงานให้ตาม
ตอ้งการ โดยมีสัดส่วนในการจา้งคนงานจากบริษทัซบัฯ ประมาณร้อยละ 60-70  หาก
คนงานมีประวติัการท างานดีก็อาจจะได้รับการบรรจุจากโรงงานเฟอร์ชิสเปล่ียน
สถานภาพจากคนงานแบบซบัฯ ไปเป็นพนกังานประจ าของโรงงาน 

จากการสัมภาษณ์คนงานในพื้นท่ีท าให้ทราบว่าระบบการจา้งงานแบบยืดหยุน่ซ่ึงใน
ท่ีน้ีจะหมายถึงการจา้งงานแบบจา้งเหมาค่าแรงหรือท่ีคนงานมกัเรียกว่า “ซับคอน
แทรค” (sub-contract) ในด้านหน่ึงระบบการจ้างเหมาค่าแรงน้ีจะเอารัดเอาเปรียบ
คนงาน แต่อีกดา้นหน่ึงมนัไดท้  าให้เง่ือนไขของการสรรหาคนงานลดหยอ่นลงดว้ยซ่ึง
มีส่วนท่ีเอ้ือใหก้ะเทยใชโ้อกาสน้ีสามารถเขา้ท างานโรงงานไดด้ว้ยเช่นกนั 

ภายหลงัเศรษฐกิจตกต ่าในช่วง ค.ศ. 1970 การแข่งขนักนัอยา่งหนกัในระบบเศรษฐกิจ
โลกได้น าไปสู่การสะสมทุนรูปแบบใหม่ท่ีใช้ยุทธศาสตร์ท่ียืดหยุ่น หรือท่ี David 
Harvey เรียกวา่ การสะสมทุนท่ียืดหยุน่ ซ่ึงความยืดหยุน่และความสามารถเคล่ือนยา้ย
ไดร้วดเร็วท่ีขยายตวัมากข้ึนไดท้  าให้นายจา้งสามารถสร้างแรงกดดนัในการควบคุม
แรงงานไดอ้ย่างเขม้ขน้มากข้ึน ตลาดแรงงานไดป้รับโครงสร้างอยา่งใหญ่หลวง เม่ือ
ตอ้งเผชิญกบัภาวะตลาดท่ีไม่แน่นอน การแข่งขนัอนัเขม้ขน้และผลก าไรท่ีหดแคบลง 
นายจา้งไดผ้ลกัให้สัญญาจา้งงานและระบอบงานเป็นแบบยืดหยุน่มากข้ึน จากการจา้ง
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งานแบบประจ าเปล่ียนมาเป็นการจา้งงานแบบชัว่คราว (Temporary) หรือแบบไม่เต็ม
เวลา (Part-Time) มากข้ึน (Harvey 1990 อา้งใน นฤมล กลา้ทุกวนั 2556: 102) 

เดิมทีการหางานและสมคัรเขา้ท างานในโรงงานแถบนิคมภาคตะวนัออก คนงานจะใช้
วิธีการตะเวนไปตามโรงงานเพื่อดูว่าโรงงานใดติดป้ายรับสมคัรงานบา้ง คนงานก็จะ
ไปเขียนใบสมคัรงานทิ้งไว ้รอจนกวา่ฝ่ายบุคคลของบริษทัจะพิจารณาคุณสมบติัจาก
ใบสมัคร แล้วโทรมาเรียกไปท าแบบทดสอบและสอบสัมภาษณ์  หากได้รับการ
คดัเลือก คนงานก็จะได้เข้าท างานโดยจะมีระยะเวลาทดลองงาน 3-6 เดือน (ข้ึนกับ
เง่ือนไขของแต่ละบริษทั) จึงจะมีสิทธ์ิบรรจุเป็นพนกังานประจ าของบริษทั ในลกัษณะ
เช่นน้ีเป็นการท่ีโรงงานจะรับสมคัรตรงเขา้เป็นคนงานของบริษทั 

แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจตม้ย  า
กุง้ ส่งผลให้คนงานจ านวนมากตอ้งตกงาน เพราะบริษทัเลิกจา้งคนงานจ านวนมาก 
เน่ืองจากยอดการผลิตลดลง ภายหลงัจากท่ีวกิฤติเศรษฐกิจฟ้ืนตวั โรงงานในนิคมแถบ
ภาคตะวนัออกได้ปรับตวัโดยหันมาใช้การจดัการแรงงานแบบจา้งเหมาค่าแรง เกิด
ธุรกิจนายหน้าจดัหางานข้ึนจ านวนมาก (คนงานเรียกว่า “บริษทัซับฯ” ซ่ึงหมายถึง 
Subcontract) เพราะการใชแ้รงงานแบบจา้งเหมาค่าแรงท าให้โรงงานสามารถลดความ
เส่ียง และมีความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการแรงงานมากข้ึน สามารถขจดัปัญหาเร่ือง
สหภาพแรงงาน เพราะโรงงานสามารถท่ีจะเพิ่มหรือลดจ านวนคนงานไดต้ลอดเวลา
ตามตอ้งการ ข้ึนอยูก่บัวา่ช่วงไหนจะมียอดการผลิตมาก-นอ้ยเพียงใด โรงงานสามารถ
ท่ีจะส่งคืนตวัคนงานท่ีเห็นวา่เป็นปัญหากลบัไปยงับริษทัซบัฯ เพื่อเปล่ียนคนใหม่ได ้

นอกจากน้ียงัอาจไม่ตอ้งจ่ายค่าสวสัดิการบางอย่าง ไม่ตอ้งจ่ายเงินชดเชยในกรณีเลิก
จา้ง และไม่ตอ้งยุ่งวุน่วายกบัการจดัการดา้นบุคลากร เน่ืองจากบริษทัซับฯ จะเป็นคน
จดัการให้หมด ตั้งแต่กระบวนการรับสมคัร  สัมภาษณ์  ฝึกอบรมเบ้ืองตน้ ส่งคนงาน
ตรวจสุขภาพก่อนเข้างาน จัดท ารายงานสรุป Attendance การขาด ลา มาสายของ
คนงานส่งให้กบัโรงงาน ดงันั้นโรงงานหลายแห่งจึงยอมเสียเงินค่าหวัคิวและเลือกใช้
บริการบริษทัซับฯ เพื่อเพิ่มความยืดหยุน่ในการปรับเพิ่ม/ลดคนงานไดง่้ายกวา่ อีกทั้ง
ยงัไม่ตอ้งดูแลรับผดิชอบสวสัดิการดา้นอ่ืนๆ ท่ีอาจตอ้งเสียมากหากคนงานเหล่านั้นอยู่
ในสังกดัของตนโดยตรง 
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แต่ทว่า ความคล่องตวัหรือความยืดหยุ่นท่ีจะลดความเส่ียงและลดต้นทุนของฝ่าย
นายจา้ง ยอ่มแลกมาดว้ยความไม่มัน่คงและความเส่ียงท่ีเกิดกบัลูกจา้งนัน่เอง “แจค็เกอ
รีน” กะเทยจากจงัหวดัศรีสะเกษเล่าให้ฟังว่า ช่วงแรกๆ ท่ีมาหาสมคัรงานโรงงานท่ี
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี หางานยากล าบากมาก
เธอสมคัรตรงไวก้บัโรงงานหลายแห่งแต่ก็ไม่มีโรงงานใดท่ีติดต่อกลบัมา จนกระทัง่
ในท่ีสุดเพื่อนของเธอก็แนะน าให้ไปสมคัรกบับริษทัซับและเธอก็ได้เป็นพนักงาน
ประเภทซบัของโรงงานผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของเกาหลีแห่งหน่ึง แต่ทวา่บางวนัก็มีงาน 
บางวนัก็ไม่มีงาน วนัท่ียอดการผลิตน้อยหรือจ านวนคนงานเพียงพอ “แจ็กเกอรีน” ก็
จะไม่ไดรั้บการเรียกใหไ้ปท างาน นัน่ก็หมายความวา่วนันั้นเธอจะไม่มีรายได ้

“แจก็เกอรีน” เป็นตวัอยา่งหน่ึงของคนงานท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่ดา้นหน่ึงระบบการจา้ง
งานแบบรับเหมาค่าแรงหรือซับคอนแทรคท าให้เธอหางานไดง่้ายข้ึน แต่ในอีกด้าน
หน่ึงก็สะท้อนถึงว่าเธอได้ถูกทุนนิยมและนายหน้าจดัหางานแบบเหมาค่าแรงผลัก
ภาระและความเส่ียงมาให ้ในรูปแบบของการจา้งงานแบบยดืหยุน่ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจุบนั
ไดเ้กิดบริษทัซบัฯ ข้ึนเป็นจ านวนมากในนิคมภาคตะวนัออก 

นอกจากคนงานจะสามารถไปสมคัรไดท่ี้ส านกังานของบริษทัซบัฯแลว้ ก็ยงัสามารถท่ี
จะไปสมคัรไดต้ามโต๊ะรับสมคัรท่ีกระจายอยูท่ ัว่ไปตามแหล่งชุมชนและท่ีคนงานพกั
อาศัยอยู่   ตามหน้านิคมอุตสาหกรรม บริษัทซับฯ จะได้รับค่าหัวจากคนงาน 
ยกตวัอยา่งเช่น หากโรงงานจา้งเหมาค่าแรงคนงานวนัละ 250 บาท (ไม่รวมโอทีและ
เบ้ียขยนั) บริษทัซับฯ ก็จะจ่ายให้คนงานตามอตัราท่ีกฎหมายแรงงานก าหนด อย่าง
จงัหวดัระยองคนงานจะไดรั้บ 197 บาทต่อวนั (เป็นขอ้มูลอตัราค่าจา้งก่อนจะปรับเป็น 
300 บาทต่อวนั) ท่ีเหลือทางบริษทัซบัฯ ก็หกัไป 

นอกจากน้ี คนงานบางคนก็อาจถูกบริษัทซับฯ เอารัดเอาเปรียบในรูปแบบต่างๆ 
อยา่งเช่นวา่บริษทัซับฯ เคยบอกวา่หากท างานครบ 6 เดือนจะให้เงินพิเศษ 3,000 บาท 
เม่ือคนงานท าครบ 6 เดือน แต่พอถึงเดือนท่ี 7 จะได้บรรจุเป็นพนักงานประจ าของ
โรงงาน บริษทัซับฯ ก็ไม่ให้เงินในส่วนนั้น และเล่นแง่ว่า หากจะเอาเงินในส่วนน้ี
จะตอ้งสละสิทธ์ิจากการบรรจุเป็นพนกังานประจ า แลว้เป็นพนกังานของบริษทัซับฯ 
ต่อไป ซ่ึงส่วนใหญ่คนงานก็จะเลือกท่ีจะบรรจุเป็นพนกังานประจ าเน่ืองจากมีความ
มัน่คงกวา่ และเม่ือขาดงาน ลางาน หรือลาพกัร้อนก็ยงัไดโ้บนสั มีประกนัชีวติให้ และ
มีสวสัดิการอ่ืนๆ ดีกวา่ และสถานภาพของคนงานประจ ากบัคนงานประเภทซบัฯ ก็มี
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ความแตกต่างกนั จะมีการแบ่งแยกชั้นวรรณะกนัอยา่งชดัเจน คนงานประเภทซบัฯ จะ
ถูกมองวา่มีสถานภาพท่ีต ่าวา่คนงานฝ่ายผลิตท่ีบรรจุเป็นพนกังานประจ าแลว้ 

คนงานประเภทซบัฯ จะถูกควบคุมวนิยัทางเวลาเขม้งวดกวา่โดยตอ้งยึดถือกฎระเบียบ
ทั้งของบริษทัซับฯ และกฎระเบียบของโรงงาน อย่างเช่น การขาด ลา มาสาย และ
ชัว่โมง โอที ซ่ึงโดยปกติกฎระเบียบของบริษทัซบัฯ มกัจะเขม้งวดกวา่กฎของโรงงาน
ทัว่ไป เช่น ห้ามขาดงานเกิน 3 วนั เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม แมว้่าด้านหน่ึง ระบบการ
จดัการแรงงานแบบจา้งเหมาค่าแรงไดท้  าให้คนงานถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกขดูรีดและ
ท าให้เกิดความไม่มัน่คงในการจา้งงานกบัคนงาน แต่ในอีกดา้นหน่ึง มนัก็สร้างให้เกิด
ความยืดหยุ่นส าหรับคนงานด้วยเช่นกนั  กล่าวคือ มนัท าให้เกิดความยืดหยุ่นเร่ือง
คุณสมบติัของคนงานในกระบวนการคดัสรรแรงงานดว้ย เน่ืองจากโรงงานเองก็เห็น
วา่สามารถส่งคืนคนงานไปยงับริษทัซับฯ ไดห้ากคนงานมีปัญหาภายหลงัไม่วา่จะใน
กรณีใด อย่างเดิมทีผูช้ายท่ีจะสมคัรเขา้ท างานกบัโรงงานได ้จะตอ้งผ่านการคดัเลือก
ทหารก่อน เน่ืองจากโรงงานไม่ตอ้งการให้มีปัญหาเร่ืองการลาไปคดัเลือกทหาร หรือ
ลาออกกลางคนัเพื่อไปเป็นทหาร หรือกระทัง่คนงานบางคนท่ีอายุยงัไม่ครบ 18 ปี 
บริบูรณ์ ก็สามารถเขา้ท างานได ้อย่างกรณี “น้องเด่ียว” คนงานชายของโรงงานแห่ง
หน่ึงมีอายุ 17 ปีกว่า และยงัไม่ผ่านการคดัเลือกทหารก็สามารถเขา้ท างานโรงงานได้
ผา่นบริษทัจดัหางานในรูปแบบซบัคอนแทรค  นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดความยดืหยุน่ใน
คุณสมบติัเร่ืองของเพศสภาพอีกด้วย ทั้ งน้ีเพราะหากคนเหล่าน้ีเขา้ไปท างานแล้วมี
ปัญหา หรือนายจา้งไม่พึงพอใจ ก็สามารถท่ีจะขอเปล่ียนคนงานไดทุ้กเม่ือ จากค าให้
สัมภาษณ์ก็พบว่าเง่ือนไขเช่นน้ีก็ท  าให้กะเทยเขา้สู่งานโรงงานอุตสาหกรรมในภาค
ตะวนัออกไดข้ึ้นดว้ย 

“ฟ้า” คนงานกะเทยจากนครพนมเป็นหน่ึงในกะเทยอีกจ านวนมากท่ีเขา้ท างานโรงงาน
โดยผา่นระบบจา้งเหมาค่าแรงหรือท่ีคนงานจะเรียกกนัสั้นๆ วา่ “ซบัฯ” ระบบการจา้ง
งานท่ียดืหยุน่จึงท าใหข้อ้จ ากดัในการเขา้ท างานในโรงงานลดลงไปดว้ย เธอบอกวา่ 

“ไปสมัครซับฯ แบบเหมือนเค้ำไม่เลือกมั้ง แบบว่ำมันสำมำรถปลดตอนไหนกไ็ด้ มัน
ไม่เหมือนเป็นพนักงำน(ประจ ำ) มันต้องจ้ำงออก เอำออกมันก็ยำก แต่เป็นซับฯ น่ีเขำ
จะปลดเรำออกตอนไหนกไ็ด้ พอไม่มีงำนปุ๊ปเขำจะไล่เรำออกตอนไหนกไ็ด้ มันกเ็ลย
เข้ำง่ำย” (สัมภาษณ์ฟ้า, 6 พฤษภาคม 2556)  
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นอกจากน้ี คนงานจะสามารถหางานไดง่้ายและไดง้านเร็วข้ึน เน่ืองจาก คนงานจะไป
ทิ้งใบสมคัรไวก้ับบริษทัซับฯ หลายๆ แห่งเพื่อเป็นทางเลือก ซ่ึงบริษทัซับฯ ก็จะมี
เครือข่ายกบัโรงงานหลายแห่ง เจา้หนา้ท่ีของบริษทัซบัฯ แห่งหน่ึงบอกกบัผูเ้ขียนวา่  

“คือ (บริษัท)ซับฯ มันมี(งำน)รองรับตลอด แต่อย่ำงถ้ำไปสมัครตรงกับบริษัท
(โรงงำน) บำงทีต้องรอเค้ำรับสมัคร ต้องรอกว่ำ(โรงงำน)จะเรียกสัมภำษณ์ บำงทีต้อง
รู้จักกับคนใน(โรงงำน)นั้นเค้ำถึงจะแนะน ำ แต่ซับฯ น่ีมีตลอด รอรับสมัครเลย” 
(สัมภาษณ์กุง้-ฝ่ายบุคคลของบริษทัซบัคอนแทรค, 9 กรกฎาคม 2554) 

ดงันั้น เม่ือคนงานไปท้ิงใบสมคัรกบับริษทัซับฯ ไว ้ก็จะรอไม่เกินหน่ึงสัปดาห์ ทาง
บริษทัซบัฯ ก็จะโทรมาเรียกเพื่อใหไ้ปเร่ิมท างาน 

เม่ือการหางานโรงงานท า เป็นเร่ืองง่าย คนงานก็มีทางเลือกมากข้ึน ดงันั้น เม่ือคนงาน
เขา้ไปท างานในโรงงานท่ีซับฯ จดัหาให้ แล้วพบว่า โรงงานแห่งนั้นไม่เป็นท่ีน่าพึง
พอใจ ไม่ว่าจะเป็นในด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน สวสัดิการต่างๆ  คนงานก็
สามารถออกไป (โดยไม่ลาออก) แลว้เปล่ียนไปท างานกบัอีกโรงงานหน่ึงท่ีไดรั้บการ
ยืน่เสนอมาใหจ้ากบริษทัซบัฯ อ่ืนท่ีเคยสมคัรไวไ้ด ้แต่หากคนงานพึงพอใจกบัโรงงาน
นั้นแลว้ คนงานก็จะสร้างภาพลกัษณ์ของการเป็นพนกังานท่ีดี โดยท าตวัเป็นคนงานท่ี
ดี ขยนัขนัแข็ง ไม่ขาด ลา มาสาย วา่นอนสอนง่าย และท าโอทีเยอะ เพื่อจะท าให้ไดรั้บ
การบรรจุเขา้ไปเป็นคนงานประจ าของโรงงานนั้น 

รายไดข้องบริษทัซบัฯ จะข้ึนอยูก่บัวา่คนงานจะท างานกบัโรงงานท่ีเป็นเครือข่ายของ
บริษทัซบัฯ ไดน้านเพียงไร ยิ่งคนงานท างานกบัโรงงานนั้นไดน้าน บริษทัซบัฯ ก็ยิง่ได้
ค่าหวัจากคนงานมากตามไปดว้ย ดงันั้น บริษทัซบัฯ จึงสร้างแรงจูงใจให้คนงานอยูก่บั
ตนไม่ยา้ยไปสังกดับริษทัซับฯ อ่ืนด้วยการเสนอจะให้เงิน 3,000 บาท หากคนงาน
ท างานไดค้รบ 6 เดือน – 1 ปี โดยอา้งวา่เป็นเงินปลอบขวญัท่ียงัไม่ไดรั้บการบรรจุเป็น
พนกังานประจ า 

ส าหรับโรงงานแล้ว ข้อดีของการจ้างงานผ่านบริษัทซับฯ คือ 1. ช่วยลดต้นทุน 
อยา่งเช่น สวสัดิการบางอย่างก็ไม่ตอ้งจ่ายให้คนงาน หรือให้แต่ก็อาจจะน้อยกวา่ท่ีให้
คนงานประจ า ไม่ตอ้งจ่ายโบนสัพนกังาน ไม่ตอ้งจ่ายเงินเดือนประจ า โดยจะค านวณ
ค่าจา้งเป็นรายวนัรวมกบัค่าโอที 2. ไม่ตอ้งจดัการงานดา้นบุคคล เพราะ เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
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บุคคลของบริษทัซับฯ จะเป็นคนจดัการให้ ตั้งแต่กระบวนการรับสมคัร ฝึกอบรมกฏ
ระเบียบ ส่งคนงานตรวจสุขภาพ สรุปผลการขาด ลา มาสายของคนงาน ค านวนชัว่โมง
โอที จากนั้ นจะท าเป็นรายงานส่งให้กับฝ่ายบุคคลของโรงงาน 3. ลดทอนความ
เขม้แข็งของสหภาพแรงงาน หรือป้องกนัไม่ให้เกิดการก่อตั้งสหภาพแรงงาน เพราะ
ด้วยสถานภาพท่ีไม่มั่นคงของคนงานประเภทซับฯ ท าให้คนงานไม่กล้าท่ีจะเข้า
ร่วมกบัสหภาพแรงงาน เพราะรู้วา่ตวัเองสามารถจะถูกปลดออกไดต้ลอดเวลา อีกทั้ง 
คนงานเองก็ไม่แน่ใจว่าจะได้บรรจุเป็นคนงานประจ าท่ีโรงงานนั้นหรือไม่ จึงไม่มี
ประโยชน์ท่ีจะเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงาน คนงานของบริษทัเฟอร์ชิสบอกวา่... 

“สหภำพแรงงำนท่ี(บริษัท) เฟอร์ชิสไม่เข้มแข็ง เรียกร้องอะไรก็ไม่ค่อยได้หรอก 
เพรำะบำงคนเขำไม่เอำด้วย เขำกลัว อย่ำงบำงทีไปเรียกร้องกัน ก็ไปกันซักแค่ 30% 
เท่ำนั้น อีก 70% ไม่ไป อย่ำงงีบ้ริษัทมนัไม่กลัวหรอก เพรำะมันยังสำมำรถเดินไลน์ได้ 
เค้ำก็ไม่สนใจ อีกอย่ำงตอนนี้สัดส่วน(พนักงำน) ซับฯ มีมำกก ว่ำ มีอยู่ ช่วงหน่ึงท่ี
ประท้วงๆ กัน บริษัทกเ็อำ (พนักงำน) ซับฯ มำแทบจะเหยียบกันตำย ประกบตัวต่อตัว
เลย คือประมำณว่ำถ้ำพนักงำนไม่ท ำ ซับฯ ก็ท ำแทนได้ เขำเอำเงินท่ีพวกสหภำพ
เรียกร้อง มำจ้ำงซับฯ ดีกว่ำ” (สัมภาษณ์อาร์ม-คนงานชาย, 14 มีนาคม 2555)  

การจา้งผา่นบริษทัซับฯ ท าให้นายจา้งสามารถบริหารจดัการก าลงัแรงงานการผลิตได้
อยา่งยืดหยุน่ กล่าวคือ นายจา้งสามารถมัน่ใจไดว้า่จะมีคนงานมาท างานอยา่งเพียงพอ
ในช่วงท่ียอดการผลิตสูง และในขณะเดียวกนันายจา้งก็สามารถลดจ านวนคนงานลง
ไดง่้ายในช่วงท่ียอดการผลิตตกต ่า ดงันั้น ส าหรับนายจา้งแลว้ คนงานในระบบซบัฯ จึง
มีสถานภาพเป็นเพียงคนงานชัว่คราว ท าให้ระดบัความเขม้งวดในการคดักรองคนงาน
ก็ลดหย่อนลงไป หรือบางคร้ังก็ถูกผลักให้เป็นภาระของบริษัทซับฯ ไปเสีย เม่ือ
เง่ือนไขของการสรรหาคนงานมีความยืดหยุน่ข้ึนก็ส่งผลให้กลุ่มกะเทยสามารถสมคัร
เขา้ท างานในโรงงานได ้

แต่ในขณะเดียวกนัขอ้เสียของมนัก็คือ เม่ือคนงานฝ่ายผลิตเป็นแรงงานท่ีถูกจดักวา่เป็น
แรงงานระดบัล่างฝีมือต ่า และระบบซับฯ ก็เขา้มาท าให้แรงงานกลายเป็นสินคา้ท่ีมี
ความยืดหยุ่นสูง และมีความมัน่คงต ่า จึงส่งผลให้อตัราการเขา้ออกงาน (Turn Over 
Rate) สูงตามไปดว้ย  คนงานท่ีสมคัรผ่านบริษทัซับฯ หลายคนออกจากโรงงานโดย
หยุดงานไปเฉยๆ โดยไม่เขียนใบลาออก เน่ืองจากการเขียนใบลาออกหรือไม่เขียนนั้น 
ก็ไม่ไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกัเม่ือไดง้านใหม่กบับริษทัซับฯ อ่ืน ก่อให้เกิดปัญหา
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ในเร่ืองของการขาดคนท างานเวลาท่ีมีคนงานออกไปอยา่งกะทนัหนั ซ่ึงโรงงานจะใช้
วิธีการโยกยา้ยคนงานจากจุดหน่ึงไปท าแทนในช่วงท่ีคนงานใหม่ยงัไม่เขา้มา ดงันั้น 
ความยดืหยุน่ในการสลบัสับเปล่ียนหนา้งานให้คนงานสามารถท างานแทนกนัไดน้ั้นก็
เป็นส่ิงท่ีโรงงานให้ความส าคญั แต่บางคร้ังก็มีขอ้จ ากดับางประการ อยา่งเช่น คนงาน
หญิงอาจไม่สามารถไปท างานแทนจุดท่ีคนงานชายท าไดเ้น่ืองจากเป็นงานหนกัและใช้
พละก าลงั  และขอ้จ ากดัของกฎหมายแรงงานท่ีก าหนดให้แรงงานหญิงยกของหนกัได้
ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 

การรับกะเทยเข้ามาท างานโรงงานก็ท าให้นายจ้างเห็นประโยชน์จากการใช้
คุณลักษณะทางเพศกะเทยท่ีสามารถท างานท่ีใช้พละก าลังได้ในระดับหน่ึง ใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถท างานของผูห้ญิงได ้ หวัหนา้คนงาน ฝ่ายบุคคล รวมถึงตวัของ
คนงานท่ีเป็นกะเทยหลายคนเคยบอกกบัผูเ้ขียนวา่ โรงงานชอบการท างานของกะเทยก็
ตรงท่ีกะเทยนั้น “แข็งแรงแบบผู้ชาย แต่ละเอียดเหมือนผู้หญิง” ในแง่น้ีสะทอ้นให้
เห็นว่าทุนนิยมอุตสาหกรรมให้ความหมายกับ “ความเป็นเพศกะเทย” ท าให้
ความหมายของความเป็นเพศท่ีสังคมมองวา่เป็น “ความวปิริตผดิเพศ” “ความเบ่ียงเบน
ทางเพศ” หรือ “วิกลจริต” กลายเป็นคุณลักษณะเชิงบวกซ่ึงเป็นประโยชน์ใน
กระบวนการผลิตของโรงงาน มีผลิตภาพ และมีความยืดหยุน่ในฐานะ “แรงงาน” ใน
โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น เม่ือทุนนิยมอุตสาหกรรมเปิดรับคนกลุ่มน้ีมากข้ึน ก็มี
แนวโนม้ท่ีจะท าใหอ้ตัลกัษณ์ทางเพศท่ีไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานสังคมเผยปรากฏมาก
ข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม ในระยะหลงัๆ โรงงานหลายแห่งมีการรับกะเทยเขา้
ท างานโดยตรงโดยท่ีไม่ผ่านบริษทัซับ (เป็นขอ้มูลจากคนงานกะเทยท่ีลาออกจาก
โรงงานเฟอร์ชิสไปสมคัรท่ีโรงงานอ่ืน) 

แต่หลังจากพูดคุยกับคนงานในช่วงเร็วๆ น้ี พบว่าปัจจุบันโรงงานเฟอร์ชิสได้หัน
กลบัมารับคนงานเขา้โดยตรงโดยไม่ผา่นบริษทัซบัฯ ทั้งร้อยเปอร์เซ็นตแ์ลว้ เน่ืองจาก
มีแรงกดดนัจากลูกคา้เร่ืองมาตรฐานการผลิต เพราะการจา้งแรงงานประเภทซบัถูกมอง
ว่าคนงานจะไม่ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมืออย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะมีผลต่อคุณภาพ
ของการผลิต ท าให้โรงงานเฟอร์ชิส หันมารับสมคัรคนงานโดยตรง ไม่ผา่นบริษทัซับ
ฯ แต่อยา่งไรก็ดี คนงานจะถูกจา้งเป็นลกัษณะสัญญาระยะสั้น 11 เดือนก่อน แลว้จึงจะ
มีการประเมินเพื่อบรรจุภายหลงั หากคนงานคนใดยงัไม่ไดรั้บการบรรจุ ก็จะมีการต่อ
สัญญาต่อไปอีก 11 เดือน และท าซ ้ าๆ เช่นน้ีต่อไปเพื่อรอบรรจุ ซ่ึงจะเห็นว่า ถึงแม้
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โรงงานเฟอร์ชิสจะหันมารับคนงานโดยตรงโดยไม่ผ่านบริษทัซับฯ แต่สถานภาพ
คนงานท่ีสมคัรเขา้มาใหม่ก็ยงัมีความเป็นคนงานชั่วคราวอยู่ดี เพราะหากคนงานไม่
ผา่นการประเมินก็อาจจะไม่ไดต่้อสัญญาจา้งได ้

อยา่งไรก็ดี จากประสบการณ์ส่วนตวัท่ีผูเ้ขียนเคยท างานโรงงานญ่ีปุ่นในนิคมอมตะซิต้ี
และการพูดคุยกบัเพื่อนคนงาน น่าสังเกตว่าระบบการจา้งงานของโรงงานญ่ีปุ่นกับ
โรงงานฝร่ังอย่างพวกอเมริกา/ยุโรปมีความแตกต่างกนั โรงงานท่ีใช้คนงานแบบซับ
คอนแทรคส่วนใหญ่เป็นโรงงานของอเมริกา/ยุโรป ส่วนโรงงานญ่ีปุ่นส่วนใหญ่จะรับ
สมคัรตรงโดยไม่ผา่นบริษทัซบั ทั้งน้ีเพราะวฒันธรรมองคก์รมีความแตกต่างกนั อยา่ง
โรงงานญ่ีปุ่นท่ีผูเ้ขียนเคยท าอยู่นั้ น จะเคร่งครัดมากเร่ืองของกระบวนการ/วิธีการ
ท างานแต่จะ “เล้ียงคน” อย่างเช่น เวลาท่ีมีต าแหน่งเจา้หน้าท่ีในส านักงานว่างหรือ
ตอ้งการคนมาช่วยงานในส านกังานเพิ่ม โรงงานจะพิจารณาคนงานในฝ่ายผลิตบางคน
ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีน าข้ึนมาฝึกท างานในส านักงาน หากไม่มี “คน
ภายใน” จึงจะรับสมคัร “คนภายนอก” ผูบ้ริหารให้เหตุผลวา่ตอ้งการให้โอกาสกบัคน
เก่าท่ีเคยท างานมาก่อน ในขณะท่ีโรงงานฝร่ังมกัสนใจเร่ืองของระเบียบวินยัดา้นเวลา 
และผลลพัธ์ (Output) มากกวา่วิธีการ/กระบวนการ จึงท าให้ Input (ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง
การรับสมัครและจ้างคนงาน) และ Process (หรือระบบการท างาน/กระบวนการ
ท างาน) ค่อนขา้งมีความยืดหยุ่นมากกว่า แต่ในขณะเดียวกนัก็จะเห็นว่าโรงงานฝร่ัง 
“ไม่เล้ียงคน” เพราะอยา่งการใชร้ะบบการจา้งงานแบบซับนั้นหากยอดการผลิตลดลง
โรงงานก็สามารถลดยอดคนงานลงไดท้นัที  นอกจากน้ี Capitalist Discipline ท่ีต่างกนั
ระหว่างโรงงานฝร่ังกบัโรงงานญ่ีปุ่น ยงัส่งผลต่อการแสดงออกตวัตนดว้ย อย่างเช่น
เร่ืองของการแต่งกายท่ีโรงงานญ่ีปุ่นจะก าหนดให้ใส่ชุดยนิูฟอร์มท่ีทั้งเส้ือและกางเกง
ต้องใส่เหมือนกันทุกคน ในขณะท่ีโรงงานฝร่ังอย่าง “เฟอร์ชิส” คนงานจะใส่เส้ือ
ลกัษณะคอโปโลเหมือนกนั แต่สามารถเลือกใส่กางเกงได ้บางคนใส่กางเกงยีนส์ขา
เดฟ บางคนใส่กางเกงสแล็ค ซ่ึงจะกล่าวถึงในบทต่อไป 

กระบวนการผลิต ในการด าเนินการผลิตของโรงงานเฟอร์ชิสนั้น คนงานจะสับเปล่ียน
หมุนเวียนกนัท างานเป็นกะ โดยจะมี 2 กะ คือ กะกลางวนั และ กะกลางคืน โดยกะ
กลางวนัจะเร่ิมงานตั้งแต่เวลา 07.55-17.45 หลงัจากนั้นเป็นโอทีจนถึง 2 ทุ่ม หากช่วงท่ี
ยอดการผลิตเร่งด่วนอาจไดท้  าโอทีถึง 4 ทุ่มหรือเท่ียงคืน ระหว่างวนัท างานจะมีหยุด
พกัช่วงสั้นๆ หลายช่วง ช่วงละประมาณ 10 นาที คือ ตอน 10.00-10.10 / 15.00-15.10 / 
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17.45-18.05 และ20.00-20.10 (กรณีมีโอทีท าต่อถึง 4 ทุ่มหรือเท่ียงคืน) ส่วนพกัทาน
อาหารกลางวนัจะมีเวลาคร่ึงชัว่โมงโดยจะเร่ิมตั้งแต่ 11.45-12.15 ส่วนกะกลางคืนจะ
เร่ิมงานตั้งแต่ 20.00-08.00 (ได้ค่าเข้ากะกลางคืน 90 บาท/คืน)ส่วนช่วงพกัระหว่าง
ท างานคือ 22.00-22.10 / 24.00-24.30 และ 03.00-03.10  

วนัท างานปกติคือวนัจนัทร์ ถึง วนัศุกร์ แต่ทั้งน้ีส่วนมากวนัเสาร์จะเป็นวนัท่ีคนงานมา
ท าโอที ส่วนวนัอาทิตยบ์างคร้ังอาจมีหรือไม่มีโอทีข้ึนอยูก่บัความเร่งด่วนในการผลิต 
วนัหยุดท่ีคนงานจะไดรั้บจึงคือ วนัหยดุสุดสัปดาห์ วนัหยดุนกัขตัฤกษบ์างวนั วนัหยุด
ประจ าปี เช่น ปีใหม่ สงกรานต ์นอกนั้น ก็เป็นวนัหยุดท่ีคนงานจะตอ้งใชสิ้ทธิลาหยุด
เอง เช่น 1) ลาพกัร้อน 2) ลาป่วย (ตอ้งมีใบรับรองแพทยจ์ากโรงบาลของรัฐ) 3) ลากิจ 
4) ลาบวช (สามารถลาไดม้ากท่ีสุด 1 เดือนและตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 1 เดือนก่อนลา) 5) ลา
คลอด (สามารถลาได้มากท่ีสุด 3 เดือนแต่โรงงานจะจ่ายค่าจ้าง 45 วนั อีก 45 วนั
ประกนัสังคมเป็นผูจ่้าย 6) ลาเพื่อไปเฝ้าภรรยาท่ีคลอดบุตร (ส าหรับผูเ้ป็นสามีซ่ึงจะลา
ได ้10 วนั โดยโรงงานจะจ่ายค่าแรงให้แค่ 3 วนัแรกเท่านั้น) 7) ลาแต่งงาน (ลาได ้3-7 
วนั) เป็นตน้   

ตารางท่ี 3.2 ตารางเวลาการท างานของคนงานในโรงงานเฟอร์ชิส 

กะ เวลาท างานปกติ พกัทานอาหาร พกัระหว่างท างาน ล่วงเวลา 

กลางวนั 07:55 - 17:45 11:45-12:15 

10:00-10:10  
15:00-15:10  
17:45-18:05 

18:10-20:00 

20:00-20:10 20:10-22:00 / 23:00 

กลางคืน 20:00 - 08:00 24:00-24:30 
22:00-22:10 

03:00-03:10 
03:10-08:00 

โรงงานเฟอร์ชิสผลิตอุปกรณ์เคร่ืองใชอิ้เล็คทรอนิคส์หลายประเภท เช่น ตูเ้ยน็ เคร่ือง
ซักผา้ เคร่ืองอบผา้ และเตาไมโครเวฟ ซ่ึงการผลิตสินคา้แต่ละประเภทจะมีหลายรุ่น 
ดังนั้ น ในแต่ละวนัฝ่ายวางแผนการผลิต (Production Planning) จะเป็นผูก้  าหนดว่า
จะตอ้งผลิตสินคา้รุ่นไหน จ านวนเท่าไร คนงานจะตอ้งปรับค่า/ตั้งค่าเคร่ืองจกัร และ
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เลือกใช้วตัถุดิบให้เหมาะส าหรับการผลิตในรุ่นนั้นๆ ทั้งน้ีแผนการผลิตจะข้ึนอยู่กบั
การสั่งซ้ือ (Order) ของลูกคา้ 

กระบวนการผลิตของโรงงานเฟอร์ชิสแบ่งได้เป็น 3 กระบวนการหลัก คือ 1) 
กระบวนการข้ึนรูป 2) การประกอบ และ 3) การตรวจเช็คและบรรจุหีบห่อ นอกจากน้ี
ก็จะมี “งานซับพอร์ท” (Support) เช่น “เสริฟพาร์ท” (ช้ินส่วนประกอบ) ท่ีช่วยให้
กระบวนการผลิตคล่องตวัและใชเ้วลาในการผลิตต่อช้ินนอ้ยลง กรณีของการประกอบ
ตูเ้ยน็กระบวนการจะเร่ิมท่ีการน าเอาวตัถุดิบซ่ึงเป็นเหล็กท่ีมีการพ่นสีเรียบร้อยแลว้มา
เขา้เคร่ืองจกัรเพื่อท่ีจะข้ึนโครงท าเป็นตวับอด้ี (Body) ของตูเ้ยน็ตามโมเดลท่ีทางฝ่าย
วางแผนการผลิตก าหนด ซ่ึงจะมีทั้งรุ่นเล็ก รุ่นกลาง รุ่นจมัโบ ้และรุ่นใหญ่ โดยจะผลิต
รุ่นไหนนั้นคนงานจะต้องปรับเคร่ืองจกัรให้ตรงกับรุ่นท่ีทางฝ่ายวางแผนการผลิต
ก าหนด 

เม่ือข้ึนโครงเป็นตวับอด้ีเสร็จ ก็จะส่งไปยงัแผนกท่ีท าการฉีดโฟมเขา้ไปยงัโครงของ
ตูเ้ยน็เพื่อให้ตูเ้ยน็แน่นและสามารถเก็บกกัความเยน็ได้ดี โดยโฟมท่ีฉีดเขา้ไปจะเป็น
โฟมเหลวและเม่ือทิ้งไวซ้ักระยะโฟมก็จะแข็งตวั  เม่ือฉีดโฟมเสร็จก็ส่งไปยงัไลน์
สเปอร์ ซ่ึงเป็นไลน์ประกอบช้ินส่วนต่างๆ ของตูเ้ยน็ ทั้งประกอบคอมเพรสเซอร์ ช่อง
ท าความเยน็ (Freeze) ซ่ึงมี 2 รุ่นคือ T-model (ตูเ้ยน็ท่ีช่อง Freeze อยูด่า้นบนช่องเดียว) 
และ      B-model (ตูเ้ยน็ท่ีมีช่อง Freeze ทั้งบนและล่าง) และช้ินส่วนภายในตูเ้ยน็ เช่น 
ชั้นวางของและติดตั้งอุปกรณ์ภายในตูเ้ยน็ จากนั้น จึงส่งไปแผนก Door ซ่ึงจะท าการ
ประกอบประตูทั้งล่างและบน จากนั้น ก็จะส่งไปยงัแผนก QC เพื่อท าการตรวจสอบ
ผลิตภณัฑแ์ละท าการบรรจุภณัฑ์ 

ท่ีกล่าวไปนั้นเป็นกระบวนการผลิตอยา่งคร่าวๆ เพื่อให้พอเห็นภาพ ปัจจุบนั “โรงงาน
เฟอร์ชิส” มีความพยายามท่ีจะให้คนงานหญิงเข้าไปท างานในกระบวนการท่ีจะ
สามารถท าแทนผูช้ายให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อลดจ านวนคนงานชายลง ซ่ึง
โรงงานประสบความลม้เหลวถึง 2 คร้ังท่ีจะให้คนงานหญิงเขา้ไปท างานแทนต าแหน่ง
ท่ีคนงานชายปฏิบติังานอยู่แต่มาประสบความส าเร็จในคร้ังท่ี 3 ซ่ึงเป็นช่วงหลงัจาก
คนงานไดรั้บเงินโบนสัแลว้ ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีคนงานมกัลาออกไปท างานกบัโรงงานอ่ืน 
บริษทัจึงให้ผูห้ญิง (ทั้งหญิงแทแ้ละทอม) และกะเทยเขา้มาท าแทนจนปัจจุบนัในไลน์
ดงักล่าวผูช้ายกลายเป็นคนกลุ่มน้อย คือ เหลือเพียงไลน์ละ 1 คน จากคนงาน 5 คน
ในไลน์ เพื่อนของผูเ้ขียนซ่ึงท างานอยูใ่นไลน์บอกวา่... 
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“แรงงำนหญิงไม่หัวรุนแรงเท่ำแรงงำนชำย คุยง่ำยกว่ำ ให้โบนัสเท่ำไรกเ็อำสวสัดิกำร
เท่ำไรก็เอำ ไม่เรียกร้องมำกเหมือนแรงงำนชำย   ตอนนีบ้ริษัทเอำผู้หญิงเข้ำเช่ือม เอำ
ผู้หญิงเข้ำประกอบตู้ เย็นหมดแล้ว... ออกกฎอะไรมำผู้หญิงไม่ค่อยโต้แย้งเท่ำไรไง 
กะเทยกต็ำมผู้หญิงไม่ค่อยโต้แย้ง กะเทยท ำงำนดีด้วย ไม่ค่อยหลบ ผู้ชำยชอบหลบนะ 
ผู้ชำยบำงทีมันกไ็ปจับกลุ่ม หลบงำนบ้ำง ไปนั่งดูดยำ ท ำตัวเก๋ำไรเงีย้  มีคนชมเยอะว่ำ
กะเทยท ำงำนดี” (สัมภาษณ์แป้ง, 1 กรกฎาคม 2555)  

ในแง่น้ี น่าสังเกตว่าผูช้ายกลบักลายเป็นฝ่ายถูก Marginalize ในทางเศรษฐกิจ เพราะ
โรงงานมองว่าผูช้ายก้าวร้าว หัวรุนแรงอาจน าไปสู่การก่อการประทว้งจึงลดจ านวน
คนงานชายลง และน าแรงงานหญิงเขา้ไปท างานแทน  คุณลกัษณะทางเพศท่ีต่างกนั
ของหญิงและชาย จึงเป็นพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การขดูรีดของทุนนิยมไดม้ากนอ้ยต่างกนั
ด้วย เพราะจะไม่เจอกบัแรงต่อต้านหรือการประท้วง เหมือนดังค าพูดด้านบนท่ีว่า 
“แรงงำนหญิงไม่หัวรุนแรง...ให้โบนัสเท่ำไรก็เอำ สวัสดิกำรเท่ำไรก็เอำ ไม่เรียกร้อง
มำก...” 

แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดอตัราน ้ าหนักท่ีนายจา้งให้ลูกจ้าง
ท างานได้ พ.ศ. 2547 ซ่ึงระบุว่า “ให้นายจา้งใช้ลูกจา้งท างานยก แบก หาม หาบ ทูน 
ลาก หรือเข็นของหนกัไม่เกินอตัราน ้ าหนกัโดยเฉล่ียต่อลูกจา้งหน่ึงคน ดงัต่อไปน้ี (3) 
ยี่สิบห้ากิโลกรัมส าหรับลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิง  (4) ห้าสิบห้ากิโลส าหรับลูกจา้งซ่ึงเป็น
ชาย” (จากเวบ็ไซต์ของศูนยก์ายภาพบ าบดั คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 5) 
ท าให้บางกระบวนการซ่ึงต้องมีการยกของหนักคนงานหญิงไม่สามารถท าแทน
คนงานชายได ้อยา่งเช่นการท างานหนา้เคร่ืองจกัรท่ีตอ้งมีการยกเหล็กซ่ึงเป็นวตัถุหนกั
เขา้เคร่ืองจะเป็นจุดท่ีแรงงานหญิงจะไม่ถูกให้หมุนวนไปท าจุดนั้น ในขณะท่ีกะเทยจะ
สามารถหมุนวนท าได้ในทุกจุด ในมุมมองของโรงงานกะเทยไม่ก้าวร้าว อีกทั้งยงั
สามารถท างานได้ทั้งงานของผูช้ายและงานของผูห้ญิง ดงัท่ีหัวหน้าคนงานชายท่าน
หน่ึงบอกกบัผูเ้ขียนวา่... 

“กะเทยกคื็อผู้ชำย ยังไงร่ำงกำยเขำกเ็ป็นผู้ชำย ถึงจะไม่แขง็แรงหรือท ำงำนได้หนักเท่ำ
ผู้ชำย แต่กะเทยจะท ำงำนละเอียดรอบคอบกว่ำผู้ชำย  และท ำงำนได้หนักกว่ำผู้หญิง ถึง

                                                        
5  เร่ืองการยกและการเคล่ือนยา้ยส่ิงของ แหล่งท่ีมา : http://www.pt.mahidol.ac.th/ptclinic/index.php?option=com_content&view=article&id 

=211%3A2009-10-26-03-27-15&catid=55%3A2009-03-13-03-23-09&Itemid=111 
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จะไม่ละเอียดเท่ำผู้หญิงกต็ำม กะเทยท ำงำนได้ 2 ระบบ คืองำนท่ีต้องใช้ควำมแขง็แรง
ด้วย และใช้ควำมละเอียดด้วย คือได้ท้ังควำมแขง็แรงและควำมละเอียด” (สัมภาษณ์
นึง-หวัหนา้คนงานชาย, 2 มิถุนายน 2556) 

ค ากล่าวขา้งตน้ของหัวหน้างานสะทอ้นให้เห็นกระบวนการขูดรีดแรงงานบนความ
เป็นเพศ (Gendered Exploitation) เป็นการใช้แรงงานท่ีสัมพนัธ์กับเร่ือง “ความเป็น
เพศ” ท่ีทุนนิยมเป็นฝ่ายนิยามความเป็นเพศเพื่อวตัถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์
แรงงานภายใตต้รรกะของ “ความยืดหยุ่น” ของทุนนิยมในปัจจุบนั ท่ีไม่ไดใ้ช้เฉพาะ
แรงงานหญิงหรือชายเท่านั้น แต่ทุนนิยมเร่ิมปรับตวัโดยมีการใช้ “ความเป็นเพศท่ี
นอกเหนือจากหญิง/ชาย6” ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีนั้นๆ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการผลิต (เช่น
กรณี ทอมในนิคมล าพนูและกะเทยโรงงานในงานช้ินน้ี) เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบุคคลหญิงของ
โรงงานก็พดูในท านองเดียวกนัวา่...  

“ท่ีชอบเพรำะน้องท ำงำนหนักแบบผู้ชำยได้ ละเอียดแบบผู้หญิงได้ เป็นสีสันคลำย
เครียดให้สมำชิกในทีม” (กอ้ย-เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบุคคลหญิง, 12 มิถุนายน 2556)  

คุณลกัษณะดงักล่าวน้ีไปสอดรับกบัขอ้เรียกร้องท่ีโรงงานชอบท่ีจะให้คนงานเรียนรู้
การท างานในหลายๆ จุดและสามารถโยกยา้ยไปท างานแทนกนัไดโ้ดยใชก้ารเวียนให้
คนงานท างานในจุดต่างๆ ภายในไลน์ผลิตของตน ท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากเพื่อท่ีว่า
โรงงานจะสามารถโยกยา้ยจดัวางต าแหน่งให้คนงานไปท าในจุดต่างๆ ได้ในยาม
จ าเป็น เช่น ในกรณีท่ีมีการลาป่วย ลากิจ ลาพกัร้อนหรือท่ีมีการลาออกกะทนัหนัโดย
ไม่แจง้ล่วงหนา้ ซ่ึงนอกจากคุณลกัษณะทางเพศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการผลิตแลว้ ความ
เป็นกะเทยท าให้พวกเธอไม่ตอ้งมี “ภาระทางสังคม” บางอย่างท่ีจะกระทบกระเทือน
ต่อเร่ืองการท างาน เช่น ไม่มีการใช้สิทธิลาบวช (เพราะส่วนใหญ่ไม่คิดบวชอยู่แลว้), 
ลาแต่งงาน, ลาเพื่อเฝ้าภรรยาท่ีคลอดบุตร เป็นตน้ เพราะการลาในกรณีต่างๆ เหล่าน้ี 
คนงานมกัลากนัไปเป็นเวลานาน อย่าง ลาบวชสามารถลาได ้1 เดือน ลาเฝ้าภรรยาท่ี
คลอดลูกจะลาได ้10 วนั ลาแต่งงานจะลาได ้3-7 วนั เป็นตน้ ดงันั้น ขอ้ดีก็คือ กะเทยก็
จะสามารถมาท างานไดต้ลอดอยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย  

                                                        
6 น่าสังเกตวา่นอกจากกรณีของทอมและกะเทยในโรงงานแลว้ ยงัมีกรณีอ่ืนๆ ท่ีทุนนิยมใชค้วามเป็นเพศท่ีนอกเหนือจากหญิง/ชายเป็นประโยชน์

ในทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจการแสดง  ธุรกิจการบิน อย่างกรณี พนกังานตอ้นรับชาย (สจ๊วต) บนเคร่ืองบินซ่ึงตอ้งอาศยัเพศชายท่ีมีลกัษณะ

สุภาพเรียบร้อย รูปร่างหนา้ตาดี แต่งตวัเน๊ียบสะอาดซ่ึงกท็ าใหเ้กยท่ี์รูปร่างหนา้ตาดีเขา้ไปยึดครองอาชีพดงักล่าวไดม้าก เป็นตน้    
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นอกจากน้ี เม่ือมาพิจารณาในทางปฏิบติัแลว้ก็จะเห็นวา่โรงงานจะมอบหมายใหก้ะเทย
ท าทั้งงานท่ีเป็นงานในส่วนของผูช้ายและงานในส่วนของผูห้ญิง ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ว่า
ในโรงงานเฟอร์ชิส คนงานท่ีท างานในสายการผลิตจะต้องวนกันท างานในทุกจุด
ภายในไลน์ผลิตเพื่อให้แทนกนัหรือช่วยเหลือกนัได้ในยามจ าเป็น แต่จะมีบางจุดท่ี
ผูห้ญิงจะไม่สามารถท่ีจะท าในจุดนั้นไดอ้ยา่งเช่น “การเขา้เคร่ือง7” แต่ส าหรับกะเทย
แลว้โรงงานจะให้พวกเธอหมุนวนไปท าในทุกจุดรวมถึง “การเขา้เคร่ือง” ดว้ย ซ่ึงเป็น
จุดท่ีตอ้งมีการยกของหนกัๆ เขา้เคร่ือง “แป้ง” ใหข้อ้มูลวา่… 

“เค้ำ (โรงงำน) จะวนให้ท ำหมดทุกจุด แต่ผู้หญิงจะไม่ได้เข้ำประจ ำเคร่ือง แต่อีปำร์ค อี
ฟ้ำ (กะเทยในโรงงำน) ต้องเข้ำประจ ำเคร่ืองด้วย เพรำะเหมือนเป็นผู้ชำยคนหน่ึง ถึงจะ
เป็นกะเทยมีนมผมยำว ต้องรวบผมแล้วเข้ำเคร่ือง ผู้บริหำรบอกว่ำเค้ำก็เป็นผู้ชำยคน
หน่ึงเหมือนกัน แต่ผู้หญิงไม่ให้เข้ำ เพรำะว่ำเป็นจุดท่ีต้องใช้กำรยกของหนัก ผู้หญิงยก
ของได้ไม่เกิน 25 กิโลกรัมตำมกฎหมำย แต่ผู้ชำยยกของได้หนักกว่ำ มันจะมีกฎหมำย
รองรับ พวกนี ้ถ้ำผู้หญิงท ำงำนหนัก  แต่กะเทยน่ี หมนุได้ทุกจุด เป็นข้อดีอย่ำงหน่ึง อีก
อย่ำงมันกไ็ม่มีข้อจ ำกัดเร่ืองกฎหมำยด้วย เพรำะกะเทย ยังขึน้ช่ือว่ำนำย เช่น จุดท่ีต้อง
ยกแผ่นเหลก็เข้ำเคร่ือง” (สัมภาษณ์แป้ง, 1 กรกฎาคม 2556)  

การขูดรีดแรงงานบนความเป็นเพศกะเทยปรากฏชดัเป็นรูปธรรมผา่นการใชแ้รงงาน
กะเทยอยา่งหนกัหน่วงให้ท าทั้ง “งานของผูห้ญิง” และ “งานของผูช้าย” ดงัค าบอกเล่า
ของ “ปาร์ค” ท่ีเล่าถึงลกัษณะการท างานของเธอในโรงงานวา่... 

“หนูท ำท้ัง(งำนของ)ผู้หญิงและผู้ชำย บำงทีหนูก็เข้ำเคร่ือง ต้องเวียนกันเข้ำเคร่ือง 
เคร่ืองรันท่อสตีล (งำนผู้ชำย) (ในจุดนีถ้้ำเป็น) ผู้หญิงจะมีทอมคนนึง อันนีต้้องใช้แรง
นิดนึง เพรำะว่ำต้องยกท่อเหลก็ ยกแขวน แมคนึงกป็ระมำณ 7 เมตร 77 เส้น บำงทีกย็ก
ทุกวัน ยกท้ังวันท้ังคืน  แต่รุ่น 900 น่ีมันจะหนัก ยกแทบไม่ขึน้เลย เรำต้องใช้รถคัน
เล็กๆ  แต่ก่อนมันจะเป็นรถคันท่ีสูง แต่พอกะเทยเข้ำเคร่ือง เค้ำก็เปล่ียนเป็นรถเล็กๆ 
ให้ไม่ต้องสูงมำก...แล้วกมี็งำนท่ีต้องยกท่อทองแดงเป็นมดัน่ะประมำณ 120 เส้น หนัก
เหมือนกันนะ ต้องบอกให้เพ่ือนช่วยกันเยอะ จุดนีต้้องเป็นผู้ชำยท ำแต่ว่ำเค้ำกใ็ห้เรำไป

                                                        
7 “การเขา้เคร่ือง” หมายถึง การเขา้ท างานหนา้เคร่ืองจกัรซ่ึงบางจุดเป็นเคร่ืองจกัรท่ีตอ้งมีการป้อนวตัถุดิบจ าพวกเหลก็ท่ีมีน ้าหนกัมากเพื่อข้ึนรูป

ช้ินส่วนในการประกอบเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่  
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ท ำ แต่หนูต้องบอกให้เพ่ือนมำช่วยยก  แต่ผู้ชำยมันยกได้ไง” (สัมภาษณ์ปาร์ค, 4 
พฤษภาคม 2556)  

นอกจากน้ี “ปาร์ค” ยงัเล่าให้ฟังว่าในช่วงท่ีฉุกละหุก เช่น ช่วงท่ีเคร่ืองพงั หรือช่วงท่ี     
เสริฟพาร์ทไม่ทนั บางจุดท่ีท างานไม่ทนัเวลา เธอก็ตอ้งถูกโยกให้ไปช่วยในจุดอ่ืนๆ 
โดยเธอจะถูกโยกใหไ้ปท าไดท้ั้งในจุดของผูห้ญิงและจุดของผูช้าย 

“พำร์ทสต๊อกบำงทีกช็็อต บำงทีเคร่ืองพัง งำนไม่ทัน  เหน่ือยมำก  คนกไ็ม่มีด้วยไง แต่
ก่อนเข้ำแรกๆ คนเยอะ นะ เต็มทุกจุดเลย ตอนนี้บำงจุดก็ไม่มีคนท ำ เรำต้องท ำจุดนี ้
แล้วกว่ิ็งไปท ำจุดโน้นอีก ท ำหลำยจุด กะเทยไปแทนจุดผู้ชำยกไ็ด้ แทนจุดผู้หญิงกไ็ด้” 
(สัมภาษณ์ปาร์ค, 4 พฤษภาคม 2556) 

ในสายตาของโรงงาน ความเป็นเพศกะเทยซ่ึงไม่กา้วร้าวและวา่นอนสอนง่ายกวา่ผูช้าย 
แต่ในขณะเดียวกนัก็ท างานละเอียดรอบคอบ และท างานไดห้นกักวา่ผูห้ญิง นอกจากน้ี 
หัวหน้าคนงานยงับอกว่ากะเทยจะอยู่ “ทน” กว่าผูห้ญิงและผูช้ายซ่ึง “ทน” ในท่ีน้ี
หมายถึงจะอยูก่บัโรงงานไดน้านกวา่เน่ืองจากกะเทยจะหางานไดย้ากกว่าผูห้ญิงและ
ผูช้ายเพราะใช่ว่าทุกบริษทัในนิคมฯ จะรับกะเทยเข้าท างาน หรือถ้ามีก็อาจจะเป็น
บริษทัเล็กๆ ท่ีสวสัดิการอาจจะไม่ดี  

“กะเทยน่ีจะอยู่ทนกว่ำผู้ชำย และผู้หญิงท่ัวไปนะ อำจจะเป็นเพรำะว่ำเค้ำหำงำนยำก 
เพรำะไม่ใช่ว่ำบริษัทดีๆ ใหญ่ๆ ทุกบริษัทจะรับเข้ำท ำงำนนะ  อำจมีบำงโรงงำนท่ีรับ
เยอะ แต่ก็เป็นโรงงำนเล็กๆ ท่ีสวัสดิกำรไม่ดี” (สัมภาษณ์นึง-หัวหน้าคนงานชาย, 2 
มิถุนายน 2556) 

อยา่งไรก็ดีวิธีคิดเร่ืองการขูดรีดแรงงานบนความเป็นเพศภายใตต้รรกะความยืดหยุ่น
ของทุนนิยมก็ไม่ไดมี้แต่ในแง่ท่ีมืดหม่นเสียทีเดียว เพราะแมว้า่ดา้นหน่ึงมนัจะคือการ
ขูดรีดแรงงานแต่อีกด้านหน่ึงมนัก็ได้ “เปิดช่อง/เปิดพื้นท่ี” ให้กบัความเป็นเพศนอก
กรอบได้มีพื้นท่ีและตวัตนด้วย  เพราะเม่ือคุณลกัษณะ “ความเป็นชายปนหญิง” ใน
ความเป็นเพศของกะเทยท่ีเคยถูก Marginalize ในสังคม แต่กลบักลายเป็นขอ้ดีส าหรับ
โรงงานเพราะสอดคลอ้งกบักระบวนการท างานในโรงงาน ก็ท าให้อตัลกัษณ์กะเทย
สามารถแสดงออกไดใ้นพื้นท่ีโรงงาน “รถเมล”์ เคยเล่าวา่เม่ือตอนท่ีเธออยูโ่รงงานเดิม 
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เธอเป็นกะเทยคนแรกๆ ซ่ึงแสดงออกชดัเจนท่ีโรงงานเปิดรับ เม่ือเธอเขา้ไปไดไ้ม่นาน 
กะเทยอีกหลายคนในนั้นก็เร่ิมแสดงอตัลกัษณ์ชดัเจนมากข้ึน  

“เมล์เป็นกะเทยสำวคนแรกท่ีเปิดตัว และพำพวกนั้นเปิดตัว  เมล์เข้ำไปตอนต้นปี เดือน
มกรำหรือกุมภำน่ีแหล่ะไม่แน่ใจ ตอนนั้นได้ประมำณ วนัละ 175 บำท ไม่ได้รำยเดือน  
เค้ำให้สลับกับเพ่ือนไปเร่ือยๆ ท ำในต ำแหน่งท้ังผู้หญิงท้ังผู้ชำย...หลังจำกเมล์เข้ำไปได้
อำทิตย์นึง กะเทยแตกสำวทุกคน จำกผมส้ัน ไปต่อผมกันทุกคน  ปำกแดงมำ จนเค้ำ
บอกว่ำเมล์เป็นตัวหลักยืนให้เค้ำ ท ำให้บริษัทดินไก้ ยอมรับสำวประเภทสอง ทุกวนันี้
เค้ำยอมรับได้” (สัมภาษณ์รถเมล,์ 24 มิถุนายน 2555)  

นอกจากน้ี หาใช่ทุนนิยมเพียงฝ่ายเดียวท่ีเป็นผูก้ระท า โดยการสร้างความหมายให้กบั
ความเป็นเพศเพื่อประโยชน์ในการขดูรีดแรงงาน แต่ “กะเทย” ในฐานะผูก้ระท าการท่ี
ไม่ได ้Passive พวกเธอไดมี้การสร้างความหมายของความเป็นเพศในแง่ของการเป็น
คนงานท่ีมีความสามารถท่ีจะท างานไดท้ั้งงานของผูช้ายและงานของผูห้ญิงด้วย (จะ
กล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4)    

ในแง่น้ีอาจมองไดว้า่ “ความเป็นเพศ” มีลกัษณะท่ีตวัมนัเองถูกใชใ้นกระบวนการผลิต 
และในขณะเดียวกนัมนัก็ก่อเกิดข้ึนมาในกระบวนการผลิตในลกัษณะท่ีปฏิสัมพนัธ์กนั
ทั้ง 2 ทาง ทุนนิยมเองฉวยใช้ความลกัลัน่ของความเป็นเพศกะเทยท่ีมีลกัษณะวา่นอน
สอนง่ายไม่กา้วร้าวแลว้ก็ท างานไดห้นกัแบบผูช้ายและละเอียดรอบคอบแบบผูห้ญิงซ่ึง
เป็นประโยชน์กับการท างานในโรงงาน แต่ในขณะเดียวกัน การให้ความหมายใน
ลกัษณะดงักล่าวก็เปิดโอกาสให้อตัลกัษณ์ขา้มเพศของกะเทยก่อเกิดข้ึนและแสดงออก
ไดบ้นพื้นท่ีโรงงาน ค าให้สัมภาษณ์ของฝ่ายบุคคลท่ีวา่ “ท่ีชอบเพรำะน้องท ำงำนหนัก
แบบผู้ชำยได้ ละเอียดแบบผู้หญิงได้ เป็นสีสันคลำยเครียดให้สมำชิกในทีม” จึง
สะทอ้นใหเ้ห็น 2 ดา้น คือ ดา้นของการขดูรีดเอารัดเอาเปรียบของโรงงานและดา้นของ
การเปิดพื้นท่ี/ท่ีทางใหก้บักะเทย  

3.3 สรุป 

พื้นท่ีของคนข้ามเพศเปิดกวา้งข้ึนได้ภายใต้บริบทของทุนนิยมและการบริโภคนิยม ในยุคสมัย
ปัจจุบนัพลงัของทุนนิยมสามารถแปล/เปล่ียน “ความเป็นเพศ” และ “ตวัตนทางเพศ” ให้กลายเป็น
สินคา้เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายทางธุรกิจได ้ธุรกิจคาบาเรต์โชวแ์สดงให้เห็นไดช้ดัวา่ตวัตนทาง
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เพศของกะเทยสามารถท าให้กลายเป็นสินคา้ท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวและสร้างผลก าไรไดอ้ยา่งมหาศาล 
ส่วนในบริบทของการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ตวัตนและความเป็นเพศท่ีไม่เป็นไปตามบรรทดั
ฐานสังคมกลบัถูกตีความและให้ความหมายใหม่ในฐานะแรงงานฝ่ายผลิตท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ผลิตในโรงงาน ทุนนิยมสามารถฉวยใช้ความลกัลัน่ของความเป็นเพศให้เป็นประโยชน์ต่อระบบ
การผลิตของทุนได้ ในกรณีงานศึกษาหญิงรักหญิงในนิคมล าพูน ช้ีให้เห็นว่าอตัลกัษณ์ทอมและ
ความสัมพันธ์แบบหญิงรักหญิงไปด้วยกันได้กับวินัยโรงงาน กล่าวคือ อัตลักษณ์ทอมท่ีดู
ทะมดัทะแมงสามารถท างานหนกัไดม้ากกวา่ผูห้ญิงและไม่เก่ียงงาน อีกทั้งความสัมพนัธ์ท่ีไม่ท าให้
เกิดการตั้งทอ้งท าใหแ้รงงานหญิงกลุ่มน้ีไม่ตอ้งใชว้นัลาคลอด สามารถท างานใหก้บัโรงงานไดอ้ยา่ง
เตม็เมด็เตม็หน่วย  

ในบทน้ีช้ีวา่พลงัของทุนนิยมและการท างานของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม มีส่วนสัมพนัธ์กบัการ
เกิดข้ึนและด ารงอยูข่องอตัลกัษณ์ทางเพศท่ีไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานของสังคมอยา่งอตัลกัษณ์ขา้ม
เพศของกะเทย กล่าวคือ การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของอุตสาหกรรมในปัจจุบนั โดยเฉพาะในพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกภายใตโ้ครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด ซ่ึงส่งผลให้เกิดความตอ้งการระดม
แรงงานฝ่ายผลิตจ านวนมากเขา้มา อีกทั้ง ระบบการจา้งงานท่ียืดหยุ่นท าให้เง่ือนไขในการสรรหา
วา่จา้งคนงานลดหยอ่นลงก็มีส่วนท าให้ตลาดแรงงานในภาคตะวนัออกเปิดกวา้งมากข้ึน นอกจากน้ี 
ยงัพบวา่ในพื้นท่ีมีชุดค าอธิบายความเป็นเพศกะเทยในบริบทการท างานโรงงานวา่กะเทย “ท างาน
หนักแบบผู้ชายได้ และละเอียดแบบผู้หญิงได้” อนัท าให้เกิดทศันคติในเชิงบวกในการรับกะเทยเขา้
ท างานโรงงาน อีกทั้งเน่ืองจากพวกเธอไม่มี “ภาระทางสังคม” เหมือนชายหญิงทัว่ไป พวกเธอจึง
เป็นกลุ่มคนงานท่ีมีปัญหาเร่ืองการลาหยุดงานน้อยท่ีสุด เช่น ไม่มีการใช้สิทธ์ิลาบวช ลาเพื่อดูแล
ภรรยาท่ีคลอดบุตร และลาแต่งงาน เป็นตน้ ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าวน้ี สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของโรงงานท่ีตอ้งการแรงงานท่ีสามารถท างานไดอ้ยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วย 

ในบริบทของการอพยพโยกยา้ยจากชนบทอีสานเขา้มาท างานโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออก ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมไดส่้งผลให้กะเทยชนบทอีสานมี
การปรับสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ท่ีสัมพนัธ์ไปกบับริบทพื้นท่ีเมือง ในขณะเดียวกนัโครงสร้างของพื้นท่ี
แบบเมืองก็เอ้ือต่อการปรับสร้างอตัลกัษณ์ตวัตนใหม่ของพวกเธอ ในบทต่อไปจะกล่าวถึงการใช้
พื้นท่ีในสังคมนิคมอุตสาหกรรมเพื่อสร้างและแสดงออกซ่ึงตวัตนของกะเทย 

 


