
 

 

 

บทที ่2 

ประวตัศิาสตร์และบริบททางสังคมทีม่ีผลต่อความรุนแรง 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งอยู่ริมฝ่ังทะเลตะวนัออก ติดกบัทะเลจีนใตห้รืออ่าวไทย ซ่ึงมี

ประวติัความเป็นมาและความส าคญัอย่างยาวนาน ในอดีตแถบบริเวณน้ีเรียกว่า รัฐปัตตานี อนั
ปัจจุบนัประกอบดว้ย จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และบางส่วนของจงัหวดัสงขลา ในบางสมยั
ยงัครอบคลุมไปถึงรัฐกลนัตนัและตรังกานูดว้ย 

 
2.1 ประวตัิศาสตร์เมืองปัตตานี 
 เมืองปัตตานีเป็นเมืองใหญ่ท่ีเคยรุ่งเรืองมาแต่สมยัโบราณ ไม่ปรากฏหลกัฐานการสร้าง
อยา่งแน่ชดั แต่มีต านานเล่าสืบต่อกนัมา เก่ียวกบัธิดาของเจา้เมืองไดเ้ส่ียงทายดว้ยการประทบัหลงั
ช้างเผือกหรือช้างศกัด์ิสิทธ์ิเดินทางไปหาท่ีตั้งเมืองใหม่ เม่ือมาถึงชายหาดแห่งหน่ึงก็เห็นกระจง
เผือกวิ่งอยู ่พระธิดาให้ทหารออกติดตาม แต่กระจงเผือกกลบัหายตวัไป เม่ือพระธิดาถามทหารว่า
กระจงเผือกหายไปทางไหน ไพร่พลก็ช้ีไปทางหาดทราย แล้วทูลตอบว่า “ปันตยัอินี” หรือ “ปา
ตานี” แปลวา่ หาดแห่งน้ีหรือหาดทรายน้ี พระธิดาจึงเลือกตั้งเมืองบริเวณสันทราย และตั้งช่ือเมือง
วา่ “ปาตานี” อนัแปลวา่เมืองเหนือสันทราย อีกส านวนกล่าวเก่ียวกบักษตัริยแ์ห่งเมืองโกตามะลิฆยั 
เสด็จมาล่าสัตวบ์ริเวณป่าจนถึงแถบชายทะเล ไดพ้บกบักระท่อมของชาวประมงชรานามวา่ ตานี ซ่ึง
ผูค้นส่วนใหญ่เรียกกนัวา่ ปะตานี หรือ เจะ๊ตานี เม่ือกษตัริยท์รงเห็นวา่บริเวณน้ีมีชยัภูมิเหมาะแก่การ
สร้างเมืองใหม่ จึงไดย้า้ยเมืองและผูค้นมาแลว้เรียกช่ือเมืองใหม่น้ีตามนามของชาวประมงชราผูน้ี้ 
ส่วนส านวนท่ีมาของค าว่า ปัตตานี ค าน้ียงัไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่ามีความหมายและมีท่ีมาอย่างไร 
นกัวิชาการหลายท่านสันนิษฐานวา่ ปัตตานีเลือนมาจากค าในภาษาสันสกฤต คือ “ปตฺตน” แปลว่า 
“กรุง, ธานี, นคร, เมือง” บา้งวา่ “ปตานี”  ในภาษาสันสกฤต แปลวา่ หญิงท่ีเป็นใหญ่ ส่วนในภาษา
มลาย ู“ปะตานี” หมายถึง ชาวนา “ปะฏานี” ในภาษาอาหรับหมายถึง นกัปราชญ์ (พิเดช ปรางทอง, 
2547: 21-23) 
  



 

20 

 

 บรรพชนของเมืองปัตตานีเป็นคนพื้นเมืองดั้งเดิมอนัมีรากเหงา้สืบทอดกนัมาแต่โบราณไม่
นอ้ยกวา่ 3,000 ปีมาแลว้ โดยเฉพาะแหล่งชุมชนโบราณบริเวณลุ่มแม่น ้ าปัตตานีท่ีมีความส าคญัมา
ตั้งแต่คร้ังดึกด าบรรพ ์นอกจากนั้นมีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์จากบนัทึกของนกัเดินทางชาวจีน 
สันนิษฐานวา่ดินแดนทางภาคใตน้ั้นในสมยัโบราณคือ อาณาจกัรตามพรลิงค ์ท่ีก่อตั้งข้ึนในระหวา่ง
พุทธศตวรรษท่ี 13 อนัเป็นศูนยก์ลางการคา้เน่ืองจากเป็นเส้นทางการคา้ท่ีส าคญัระหว่างอ่าวไทย
และทะเลอนัดามนั ต่อมาราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 เมืองนครศรีธรรมราชได้ขยายอ านาจการ
ปกครองเกือบทั่วแหลมมลายู รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์กับอาณาจกัรสุโขทัยทั้ งทางด้าน
การเมืองและด้านพุทธศาสนา โดยเมืองนครศรีธรรมราชในขณะนั้นเป็นดัง่ศูนยก์ลางของพุทธ
ศาสนาท่ีเผยแผ่ไปยงัเมืองต่างๆ รวมถึงอาณาจกัรสุโขทยัด้วย ต่อมาอาณาจกัรสุโขทยัภายใตก้าร
ปกครองของพ่อขุนรามค าแหงได้แผ่อ านาจการปกครองครอบคลุมไปจนถึงแหลมมลายู (พิเดช 
ปรางทอง, 2547: 23-24) 
 
 เมืองปัตตานีเป็นอาณาจกัรท่ีเจริญรุ่งเรือง มีความมัน่คงทางการคา้ ทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางทาง
ศาสนาและการศึกษา มีการเมืองการปกครองท่ีเขม้แข็ง ระบบทางการทูตท่ีดีจึงไม่ตกเป็นเมืองข้ึน
ของชาติตะวนัตกท่ีออกล่าอาณานิคมในช่วงเวลานั้น ทั้งปัตตานียงัเป็นแหล่งอารยธรรมของอิสลาม 
มีผูส้ันนิษฐานวา่วฒันธรรมดา้นการศึกษา และภาษานั้นน่าจะมีจุดก าเนิดท่ีปัตตานี โดยมีการพฒันา
แล้วส่งต่อๆ ไปจนถึงอินโดนีเซีย นอกจากน้ีปัตตานีเคยมีโรงพิมพ์ มีการดดัแปลงเพิ่มตวัอกัษร
อาหรับเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการออกเสียงส าเนียงทอ้งถ่ิน และเรียกตวัอกัษรเหล่านั้นวา่ อกัษรยาว ี
และก าเนิดโรงเรียนสอนศาสนาท่ีช่ือว่า ปอเนาะ อนัเป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงศูนยก์ลางทาง
การศึกษา 
 

แมปั้ตตานีจะรุ่งเรืองเพียงใดก็ตอ้งเผชิญภยัคุกคามจากอ านาจการปกครองของอาณาจกัรท่ี
เขม้แข็งกวา่ จึงน าไปสู่การตกเป็นประเทศราชของสยาม จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกแต่อยา่งใด หากช่วงใด
ท่ีสยามเส่ือมอ านาจ เมืองปัตตานีจะแสดงอาการกระด้างกระเด่ือง พยายามสร้างความรุ่งเรือง
กลบัมา  
 
 ในสมยักรุงศรีอยุธยา เมืองปัตตานีเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสยามในฐานะประเทศราช 
พงศาวดารกรุงศรีอยธุยาเรียกเมืองปัตตานีวา่ เมืองตานี และเรียกเจา้ผูค้รองนครปัตตานีวา่ พรยาตานี
ศรีสุลต่าน บา้งก็เรียกวา่ นางพระยาตานี ในฐานะเมืองประเทศราช ปัตตานี ตอ้งส่งบุหงามาศ หรือ
ดอกไมเ้งินดอกไมท้องเป็นเคร่ืองราชบรรณาการสามปีต่อคร้ัง ยามศึกสงครามก็ตอ้งส่งก าลงัไพร่
พล อาวุธ เสบียงอาหารมาช่วย และกลบักนั หากเม่ือใดกรุงศรีอยธุยาอ่อนแอ เหล่าเมืองประเทศราช
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ก็มกัท าการแข็งเมืองรวมถึงการก่อกบฏดว้ย เช่นในรัชสมยัสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ สยามแพศึ้ก
สงคราม กองทพัพระยาตานีท่ียกมาช่วยเห็นวา่ฝ่ายสยามก าลงัเสียทีขา้ศึก จึงคิดกบฏน าก าลงัเขา้ไป
จนถึงในพระราชวงั แต่ทางกองทัพสยามยงัพอมีก าลังจึงปราบเหล่ากบฏให้พ่ายกลับไปได ้
จนกระทัง่สมเด็จพระนเรศวรทรงประกาศอิสรภาพ รบชนะ กรุงศรีอยุธยากลบัมามีอ านาจอีกคร้ัง 
เหล่าหวัเมืองประเทศราชทางใตจึ้งกลบัมาอยูใ่นอ านาจ (พิเดช ปรางทอง, 2547: 33-36)  
 

ต่อมาในปี พ.ศ.2310 เม่ือกรุงศรีอยุธยาเสียแก่พม่า เมืองปัตตานีก็ได้ตั้ งตัวเป็นอิสระ
เช่นเดียวกบัเมืองใหญ่อ่ืนๆ ในภาคใต ้จนกระทัง่สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช ทรงกอบกูช้าติได้
เป็นผลส าเร็จ ทรงตั้งกรุงธนบุรีเป็นราชธานี พระองค์จึงเร่ิมรวบรวมราชอาณาจกัร โดยการยกทพั
ไปปราบเหล่าหัวเมืองท่ีตั้งตนเป็นอิสระ เม่ือปราบชุมนุมของเจา้เมืองนครศรีธรรมราชไดส้ าเร็จ จึง
ทรงมอบอ านาจให้เจา้เมืองนครศรีธรรมราชปกครองหวัเมืองปักษใ์ต ้และส่งเคร่ืองราชบรรณาการ
ตามเดิม  ส่วนเมืองปัตตานีสันนิษฐานว่าย ังตั้ งตนเป็นอิสระตลอดรัชกาล จนมาถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงได้กลบัมาสวามิภกัด์ิกบัไทย
ดงัเดิม (พิเดช ปรางทอง,  2547: 87)  
  

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้มีรับสั่งให้กรมพระราชวงับวรมหา
สุรสิงหนาท เสด็จยกกองทพัไปปราบพม่าท่ีมาตีหวัเมืองมลาย ูแลว้ยกกองทพัไปตีเมืองปัตตานีท่ียงั
แข็งเมืองอยู ่เม่ือตีเมืองไดก้็กวาดครอบครัว และเก็บเคร่ืองศตัราวธุกลบัมาเป็นจ านวนมาก หลงัจาก
นั้นจึงโปรดเกลา้ฯ ใหแ้บ่งเมืองปัตตานี ออกเป็น 7 หวัเมือง คือ 
 1 เมืองปัตตานี 
 2 เมืองยะลา  
 3 เมืองยะหร่ิง หรือยหิร่ิง 
 4 เมืองระแงะ 
 5 เมืองรามนัห์ 
 6 เมืองสายบุรี 
 7 เมืองหนองจิก 
เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการก่อกบฏข้ึนอีก และตั้งใหแ้ต่ละเมืองมีพระยาเมืองปกครอง โดยค านึงจาก
เมืองใดมีคนพุทธมาก ก็ให้คนพุทธเป็นพระยาเมือง เมืองใดมีมุสลิมมาก ก็ให้คนมุสลิมเป็นพระยา
เมือง และใหเ้มืองปัตตานีอยูใ่นความดูแลของเมืองสงขลาต่อไป (พิเดช ปรางทอง, 2547: 87-89) 
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 คร้ันในสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงพยายาม
อะลุ้มอล่วย ทั้งยงัยกย่องให้เกียรติเจา้เมืองและเช้ือสายเจา้เมืองต่างๆ เน่ืองจากป้องกนัไม่ให้เกิด
ความวุน่วายตามหวัเมือง ดว้ยการจดัให้มีการปกครองกนัเอง รวมถึงพระราชทานราชทินนาม และ
เคร่ืองราชอิสริยยศใหเ้จา้เมืองแต่ละเมืองดว้ย (พิเดช ปรางทอง, 2547: 91) 
 
 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงปรับเปล่ียนจากปกครองมา
เป็นแบบมณฑลเทศาภิบาล โดยกระทรวงมหาดไทยไดต้ราขอ้บงัคบัเรียกว่า กฎขอ้บงัคบัส าหรับ
ปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ.120 โดยให้หัวเมืองทั้ งหมดมารวมกันเป็นเขตการปกครองอีก
ชั้นหน่ึง เรียกวา่ บริเวณ มีขา้หลวงใหญ่ประจ าบริเวณเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ในเวลาต่อมาไดย้ก
หวัเมืองทั้ง 7 ข้ึนเป็นมณฑลปัตตานี รวมถึงยบุเมืองเล็กเสีย 3 เมือง คงเหลือเพียง 4 เมือง คือ 
 1. เมืองปัตตานี ประกอบดว้ยเมืองปัตตานีเดิม เมืองหนองจิก และเมืองยะหร่ิง 
 2. เมืองยะลา ประกอบดว้ย เมืองยะลาเดิม และเมืองรามนัห์ 
 3. เมืองสายบุรี 
 4. เมืองระแงะ 
 
 เม่ือไดย้า้ยท่ีวา่การเมืองระแงะไปอยูท่ี่อ  าเภอบางนรา เมืองระแงะจึงไดช่ื้อวา่ เมืองบางนรา 
ต่อมาก็มีการเปล่ียนช่ือเมืองนราอีกคร้ัง เป็นจงัหวดันราธิวาส ส่วนอ าเภอสายบุรี ยุบเป็นอ าเภอตะลุ
บนั โดยให้ข้ึนกบัจงัหวดัปัตตานี นอกจากจะปรับปรุงบริเวณ 7 หัวเมือง เป็นมณฑลปัตตานีแล้ว 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รงโปรดเกลา้ฯวางหลกัปฏิบติัราชการไวด้ว้ย โดยมี
หลกัส าคญัในการปฏิบติัราชการคือ กฎระเบียบใดก็ตามท่ีเป็นการกดข่ี และเบียดเบียนชาวมุสลิม 
ให้ยกเลิกและแกไ้ขเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลาม ขา้ราชการ
ท่ีประจ าอยู่ท้องท่ีนั้ นๆ จะต้องศึกษาหาความรู้ในเร่ืองศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรมต่างๆ ดว้ย (พิเดช ปรางทอง, 2547: 205) ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ระเบียบราชการบริหารออกเป็น ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ท าใหก้ารปกครองแบบมณฑลถูกยกเลิก และเปล่ียนมาเป็นจงัหวดัแทน ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 3 จงัหวดัไดแ้ก จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธิวาส ข้ึนตรงต่อส่วนกลางมา
จนถึงปัจจุบนั  (ดรุณี บุญภิบาล, 2530: 86) 
 
 การบริหารปกครองพื้นท่ีบริเวณจงัหวดัชายแดนด าเนินเร่ือยมา แต่ก็มิไดเ้ป็นไปดว้ยความ
สงบเรียบร้อยเสียทีเดียวเน่ืองจากขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีไม่ไดเ้อาใจใส่ต่อผลประโยชน์ของ
ชาวบา้นอยา่งเตม็ท่ี หวงัเพียงยศถาบรรดาศกัด์ิ ทั้งยงัไม่เคยพยายามเรียนรู้วฒันธรรมประเพณี ภาษา
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หรือศาสนาอีกดว้ย รวมถึงรัฐเองก็ไม่มีการพฒันาในเร่ืองการบริการดา้นสาธารณสุข การศึกษา เพื่อ
ความเป็นอยูอ่นัดีแก่ประชาชนอยา่งท่ีควร  
 
 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ไดด้ าเนินนโยบายการปกครอง
บริเวณจงัหวดัชายแดนสืบต่อจากสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยมีการให้เสรีภาพในการนบัถือศาสนา และมี
การท านุบ ารุงศาสนา รวมถึงการแกไ้ขระเบียบวธีิการท่ีท าให้พลเมืองรู้สึกวา่เป็นการกดข่ีประชาชน 
กฎระเบียบท่ีมีข้ึนใหม่ก็ตอ้งไม่ขดัต่อหลกัศาสนาอิสลามดว้ยเช่นกนั (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 91-
92) การปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 6 พระองค์ทรงเพิ่มความระมัดระว ังเพื่อไม่ให้ เกิดความ
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึก ต่อวิถีการด าเนินชีวิตตามหลกัการทางศาสนาและวฒันธรรมของ
ชาวมุสลิม แต่ทรงพยายามวางระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ให้กลมกลืนกบัชุมชน เพื่อไม่ให้เกิดความ
แตกแยกระหวา่งประชาชนและผูป้กครอง 
 
 คร้ันภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายการปกครองท่ีให้ประชาชนมีสิทธิเสมอกนัทางกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพ
และอิสรภาพ รวมไปถึงเร่ืองการศึกษาอย่างเต็มท่ีดว้ย แต่นโยบายทางการศึกษาน้ีถูกมองว่าเป็น
นโยบายผสมกลมกลืน ท าลายเอกลกัษณ์ ท าให้ชาวมุสลิมตอ้งสูญเสียภาษาและวฒันธรรมของตน
เร็วข้ึน แมรั้ฐบาลได้ก าหนดให้มีการสมคัรรับเลือกตั้งแต่ปรากฏว่าพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามสนใจต่อการออกมาเลือกตั้ง ซ่ึงปัจจยัหน่ึงก็เป็นเพราะความรู้สึกแปลกแยก
จากสังคมไทยส่วนใหญ่ รวมถึงปัญหาเร่ืองภาษาและการศึกษาดว้ย (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 97-98) 
อีกสาเหตุแห่งความไม่พอใจท่ีชาวมลายมีูต่อรัฐ ก็เน่ืองมาจากท่ีรัฐบาลไทยด าเนินการสร้างชาติดว้ย
วฒันธรรม โดยเน้นเร่ืองส านึกความเป็นไทย ไม่ว่าชาติพนัธ์ุใดก็ต้องปฏิบัติแบบเดียวกัน โดย
ออกเป็นขอ้ก าหนดในรัฐนิยม จ านวน 12 ฉบบั แต่ท่ีมีผลกระทบต่อชาวมุสลิมมี 3 ฉบบั คือ  
 รัฐนิยมฉบบัท่ี 3 ว่าดว้ยเร่ืองการเรียกช่ือชาวไทยทั้งมวลโดยไม่แบ่งแยกตามเช้ือชาติ เพื่อ
สร้างเสริมความมัน่คงของประเทศ ดงันั้นจึงมีการประกาศอย่างเป็นทางการวา่ชาวไทยมุสลิมเป็น
คนไทยเช่นเดียวกบัคนไทยทัว่ไปบนผนืแผน่ดินไทย 
 รัฐนิยมฉบบัท่ี 9 มีเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองภาษา หนังสือ และหน้าท่ีพลเมืองดี อนัก าหนดว่า
พลเมืองท่ีดีตอ้งศึกษาภาษาไทยอนัเป็นภาษาของชาติ อยา่งน้อยจะตอ้งอ่านออกเขียนได ้เพื่อไม่ให้
เกิดความแตกแยกแมจ้ะอาศยัต่างถ่ินกนั 
 รัฐนิยมฉบบัท่ี 10 เก่ียวกบัการแต่งกายของประชาชน อนัรัฐไดก้ าหนดให้คนไทยตอ้งแต่ง
กายอยา่งสุภาพชน อาทิ ผูช้ายตอ้งสวมหมวก ใส่เส้ือชั้นนอกคอปิดหรือเปิด สวมกางเกงขายาวอยา่ง
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สากล สวมรองเท้าหุ้มขอ้ และถุงเท้า ผูห้ญิงต้องสวมหมวก ใส่เส้ือนอกคลุมไหล่ สวมผา้ถุง ใส่
รองเทา้หุม้ส้น เป็นตน้ 
 นอกจากรัฐนิยมเหล่าน้ียงัมีการบงัคบัให้ใช้กฎหมายไทยในการตดัสินความส าหรับชาว
มุสลิม นโยบายต่างๆ เหล่าน้ีกระทบต่อบญัญติัทางศาสนาเป็นอย่างมาก ยิ่งก่อให้เกิดความรู้สึก
แปลกแยกจากรัฐไทยมากข้ึน ผูค้นเกิดความรู้สึกผิดหวงัขมข่ืน ยิ่งท าให้หมดความสนใจต่อการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองไปดว้ย 
 
 จึงกล่าวไดว้่านโยบายสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีลกัษณะแข็งกร้าว ไม่มีการ
ค านึงถึงศาสนา สังคม วฒันธรรม จึงส่งผลในแง่ลบต่อรัฐบาลไทย เกิดความรู้สึกระแวงและไม่
ไวว้างใจรัฐไทยฝังใจตลอดมา เม่ือมีโครงการหรือนโยบายใดจากรัฐก็เกิดความคลางแคลงใจวา่จะ
เป็นการท าลายวฒันธรรมและวิถีชีวิตตามหลกัศาสนาของพวกตน เป็นสาเหตุไปสู่การขยายตวัของ
ปัญหาเป็นเวลาหลายสิบปีต่อมา (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547: 25) 
 

ดว้ยเหตุผลต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงท าใหช้าวมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนมากยงั
ไม่ยอมรับสภาพความเป็นจริงตามกฎหมายวา่ พวกเขาเป็นคนไทย คิดแต่วา่ตนเป็นคนมลาย ูโดยเอา
ความแตกต่างดา้นภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีมาเป็นมาตรการในการแบ่งแยกเป็นส าคญั 
ทั้งท่ีจริงแลว้ส่ิงเหล่าน้ีมิไดเ้ป็นอุปสรรคต่อความเป็นพลเมืองของประเทศ ทางรัฐศาสตร์ถือวา่เช้ือ
ชาติและภูมิล าเนาเป็นเคร่ืองก าหนดสัญชาติ การท่ีชาวมุสลิมมีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศไทยสืบต่อกนั
มาเป็นเวลากว่า 700 ปี ก็ย่อมเป็นพลเมืองไทยโดยสมบูรณ์ เป็นเจ้าของประเทศมีหน้าท่ีอย่าง
พลเมืองเช่นเดียวกบัประชาชนในส่วนต่างๆ ของประเทศ แมใ้นความเป็นจริงนั้นประชาชนส่วน
ใหญ่จะยงัไม่เขา้ใจฐานะความเป็นพลเมือง แต่เขา้ใจไปในทางตรงกนัขา้มวา่การท่ีพวกตนพูดภาษา
มลาย ูนบัถือศาสนาอิสลามก็ตอ้งเป็นคนมลาย ูคนท่ีพดูภาษาไทยนบัถือศาสนาพุทธเท่านั้นท่ีเป็นคน
ไทย ความรู้สึกเช่นน้ียงัคงมีอยู่ไม่เฉพาะแต่ท่ีภาคใต ้หากแต่ยงัมีอยูใ่นหมู่บา้นและชุมชนชาวไทย
มุสลิมในภาคกลางบางแห่งอีกดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีอาจกลายเป็นจุดอ่อนท่ีท าให้กลายเป็นความแตกแยก
ระหวา่งคนในชาติเดียวกนั (เกษม รังสิโยกฤษฏ,์ 2519: 43) 
 
 ปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาท่ีมีท่ีมา มีสาเหตุ มีความ
ต่อเน่ืองท่ีสลับซับซ้อน และมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงกันหลายมิติ ทั้ งในด้านสังคม วฒันธรรม 
การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาสังคม (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี, 2552: 33) ทั้งน้ีเพราะปัญหาดงักล่าวได้
หย ัง่รากลึกมาเป็นเวลานาน และกลายมาเป็นปัจจยัของความรุนแรงในปัจจุบนั ทั้ งยงัได้รับแรง
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กระตุน้ภายนอกจากกระบวนการแบ่งแยกดินแดนในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทั้งท่ีประสบ
ความส าเร็จและอยูใ่นกระบวนการของการเจรจาสันติภาพ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2550: ก) 

 
 ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่ตน้ปี 
พ.ศ. 2547 มีลกัษณะส าคญัคือเป็นการใชก้ าลงัความรุนแรงตอบโตเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ โดยกลุ่มผูก่้อความ
ไม่สงบท่ีมีแนวร่วมผูก่้อการเป็นเยาวชนในพื้นท่ีท่ีถูกปลูกฝังและบิดเบือนความเช่ือทางศาสนาให้
เลือกใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนเห็นได้ชดัว่าเป็นไปเพื่อการ
ตอบโต้เจ้าหน้าท่ีรัฐและแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อการท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐใช้ก าลังในการเข้า
ปราบปรามด้วยความรุนแรงและไม่ เป็นธรรม ส่ิงเหล่าน้ี เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการไร้
ประสิทธิภาพของรัฐในการดูแลทุกข์สุขและความมัน่คงปลอดภยัของประชาชน ทั้งในดา้นการ
ควบคุมสถานการณ์ให้อยูใ่นภาวะปกติสุข การเป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ี ความลม้เหลว
ของโครงการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ดา้นการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงความ
ล้มเหลวของกระบวนการยุติธรรม ตั้ งแต่การจับผู ้ต้องสงสัย การจับกุมผู ้กระท าความผิด 
กระบวนการศาลท่ีมีอุปสรรคในดา้นต่างๆ เช่น การส่ือสารระหวา่งภาษาไทยกลางกบัภาษามลายู
ทอ้งถ่ิน ความล่าช้าและซับซ้อนของกระบวนการยุติธรรม ส่ิงเหล่าน้ีลว้นส่งผลให้ผูค้นในทอ้งถ่ิน
เกิดความรู้สึกในดา้นลบต่อรัฐมากยิง่ข้ึน (โชคชยั วงษต์านี และอธิษฐาน์ คงทรัพย,์ 2552. 19-20) 
 

ปัจจุบนั ปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะผูค้นในพื้นท่ีไม่ไวว้างใจต่อรัฐบาล รวมถึง
ขา้ราชการในทอ้งท่ีเท่าใดนกั เน่ืองจากคนเหล่านั้นก็มิไดส้ร้างความไวว้างใจแก่คนในพื้นท่ีเลย ส่ิง
เหล่าน้ีจึงสะทอ้นให้เห็นวา่การแกปั้ญหาของรัฐเป็นไปอยา่งไม่ถูกทาง เพราะยิ่งเพิ่มอ านาจรัฐลงใน
พื้นท่ีมากเท่าไหร่ ก็ยิง่ท  าใหค้วามรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเพิ่มข้ึนเท่านั้น 

 
 ในบทความ ชุมโจรในจินตนาการ วา่ดว้ยภูมิรู้ของทหารไทย เก่ียวกบัผูก่้อความไม่สงบใน
ภาคใต ้ของ สุภลกัษณ์ กาญจนขนุดี (2552:58) ไดพู้ดถึงปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้วว้า่  
 

ค  าถามว่า ใครเป็นคนสร้างความรุนแรงในภาคใต ้หรือใครอยู่เบ้ืองหลงั
ความรุนแรงทั้งหมด เป็นค าถามส าคญัท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งหาค าตอบให้ได ้
เพราะมนัจะเป็นกุญแจไปสู่ทางแก้ไขปัญหา ประสบการณ์ความส าเร็จในการ
แกไ้ขความรุนแรงและความขดัแยง้หลายท่ีในโลกลว้นแลว้แต่การตอบค าถามแรก
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ว่า “ใครท า” ได้ทั้งส้ิน หาไม่แล้ว การแก้ไขปัญหาจะเป็นไปโดยไร้ทิศทางและ
เป้าหมาย ในหลายกรณีมนัน าไปสู่ความลม้เหลว 

 
ปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งเกิดจากบริบทหลายๆ ดา้น อนัไดแ้ก่ 
 
2.2 บริบทด้านสังคม 
 เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางดา้นภูมิศาสตร์ของจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้อาณาเขตติดต่อกบั
ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย ทางรัฐกลนัตนั เประ และปลิส ซ่ึงมีความเจริญกว่าทางฝ่ายไทยเกือบ
ทุกด้าน ไม่ว่าจะด้านการติดต่อส่ือสาร การคมนาคม การส่งเสริมอาชีพ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีท าให้
ประเทศไทยเสียเปรียบเม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้ 
 

ปัญหาทางด้านสังคมส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบัความแตกต่างในเร่ืองภาษา การศึกษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของประชาชน ทั้งน้ีเพราะสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้อาณาเขตติดต่อกบัประเทศมาเลเซีย ประชาชน 80% นบัถือศาสนาอิสลาม รวมทั้ง
ประเพณีวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัจนท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั ความแตกต่างกนัในเร่ือง
ดงักล่าวไดก่้อให้เกิดปัญหาการปกครองระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัประชาชน รวมทั้งเป็นช่องทางให้
ฝ่ายตรงขา้มสามารถแทรกแซงหรือก่อกวนให้เกิดความไม่สงบไดโ้ดยง่ายอีกด้วย (กรมเศรษฐกิจ
การพาณิชย,์ 2523: 63) 

 
พื้นท่ีอนัมีลกัษณะเป็นพหุสังคม คือมีความแตกต่างกนัในดา้นการด าเนินชีวิต ท าให้เกิด

ปัญหาสังคมในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 
2.2.1 ดา้นภาษา  

 ภาษาเป็นส่ือแทนการให้ความหมาย ท่ีสะทอ้นระบบและวธีิคิด วิธีการมองโลก ภูมิปัญญา 
วฒันธรรมอย่างหน่ึง ภาษาจึงเป็นการบ่งบอกถึงอตัลักษณ์ทางวฒันธรรมของกลุ่มคน จงัหวดั
ชายแดนภาคใตก้็เป็นท่ีหน่ึง ซ่ึงผูค้นส่วนใหญ่ส่ือสารกนัดว้ยภาษามลายทูอ้งถ่ิน เน่ืองจากในอดีต
บริเวณน้ีเคยเป็นท่ีตั้งของรัฐปัตตานีก่อนท่ีจะตกอยูใ่ตก้ารปกครองของสยาม ท่ีผา่นมาความขดัแยง้
หลายคร้ังท่ีเกิดข้ึนสาเหตุส่วนหน่ึงนั้นมาจากความไม่เขา้ใจในความต่างดา้นภาษาและวฒันธรรม
ระหว่างผูค้นท้องถ่ินกับคนนอกท่ีเข้ามาปกครอง ทั้ งยงัรวมไปถึงนโยบายต่างๆ ท่ีมาจากการ
ปกครองส่วนกลาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการออกกฎหมายการศึกษาภาคบงัคบั ท่ีหา้มใชภ้าษามลายใูน
การเรียนการสอน ท าให้เยาวชนชาวมลายูมุสลิมส่วนหน่ึงปรับตัวไม่ทัน ผลการเรียนไม่ได้
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มาตรฐาน ท าให้เพิ่มความรู้สึกขดัแยง้และปฏิเสธการมาเรียน นอกจากนั้นนโยบายทางการศึกษาท่ี
ไม่เหมาะสมกับวฒันธรรมในท้องถ่ินยงัก่อให้เกิดความหวาดระแวงว่าส่ิงน้ีจะเป็นตัวท าลาย
เอกลกัษณ์เหล่านั้นไป (สุวไิล เปรมศรีรัตน์, 2551: 157-158) 
 

ในช่วงประมาณ พ.ศ. 2516 ชาวมลายมุูสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้กเวน้จงัหวดัสตูล
และสงขลา ส่วนใหญ่ยงัคงพูดภาษาไทยไม่ได ้บางคนท่ีพูดภาษาไทยไดก้็มกัไม่นิยมพูด ต่างพากนั
ใช้ภาษามลายูในชีวิตประจ าวนั ภาษามลายูหรือภาษามาเลยท์อ้งถ่ินน้ีเป็นสมบติัของสังคมมลายู
มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าตั้งแต่สมยัโบราณ (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 45) ดงันั้นจึงฝังราก
ลึกอยู่ในวิถีชีวิต ในความรู้สึกนึกคิดของประชาชนอย่างลึกซ้ึง ไม่ว่าจะคติชาวบ้าน วรรณคดี 
สัญลกัษณ์ต่างๆ ปรัชญาชีวิตหรือการเรียกช่ือต่างๆ ลว้นแต่สัมพนัธ์กบัภาษามาเลยท์ั้งส้ิน จึงแทบ
เป็นไปไม่ไดถ้า้จะให้ประชาชนลืมหรือสลดัทิ้งภาษาน้ีไป เพราะไม่เช่นนั้นก็เท่ากบัวา่พวกเขาทิ้งส่ิง
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง เม่ือชาวมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรู้้สึกเป็นส่วนเดียวกนักบั
ภาษามาเลยเ์ช่นน้ีจึงไม่ยากนกัท่ีชาวมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะเรียกตวัเอนวา่เป็นชาวมาเลย ์
นอกจากเร่ืองภาษาพวกเขายงัดอ้ยเร่ืองการศึกษาเป็นส่วนมาก จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายๆ ท่ีจะเขา้ใจวา่อะไร
คือสัญชาติ ส่ิงท่ีมีเหตุผลและเข้าใจได้ง่ายท่ีสุดท่ีจะบอกว่าตนเองเป็นใครก็คือภาษาท่ีตนใช้ใน
ชีวติประจ าวนั(อารง สุทธาศาสน์, 2519: 20-21)   
 

2.2.2 ดา้นการศึกษา  
 ทุกสังคมมีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษาเป็นการสืบทอดวฒันธรรม ทกัษะวชิาในการประกอบ
อาชีพเพื่อหาเล้ียงตนเองต่อไปในวนัข้างหน้า การศึกษาของผูค้นในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็มี
เป้าหมายไม่ต่างกนั เพียงแต่ในกรณีของการสืบทอดทางวฒันธรรมนั้นเป็นวฒันธรรมทอ้งถ่ินอนั
หมายถึงวฒันธรรมมลายมุูสลิม ทั้งในดา้นศาสนาและภาษาท่ีมีความจ าเป็นและใชใ้นชีวติประจ าวนั 
ขณะท่ีวฒันธรรมท่ีรัฐตอ้งการให้สืบทอดนั้นคือวฒันธรรมของชาติตามแบบอยา่งไทยภาคกลางซ่ึง
มากบัการศึกษาภาคบงัคบัแก่เด็กทัว่ประเทศ มุมมองความคิดของผูค้นในทอ้งถ่ินกบัรัฐจึงเกิดความ
ต่างกนั เพราะจากสายตาของชาวมลายมุูสลิมโอกาสในการถ่ายทอดวฒันธรรมของตนจะถูกจ ากดั
ลงตราบใดท่ีรัฐไทยยงัมีนโยบายการศึกษาภาคบงัคบัท่ีนบัวนัจะเพิ่มจ านวนปีข้ึน ทั้งน้ีในอดีตรัฐก็
ไม่ได้สนใจความรู้สึกของชาวมลายูมุสลิมในเร่ืองน้ีเท่าท่ีควร จนท าให้เกิดการต่อต้านระบบ
การศึกษาท่ีรัฐพยายามบงัคบัใชก้บัเด็กมุสลิมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แมปั้จจุบนัผูค้นในพื้นท่ี
เร่ิมเห็นถึงความจ าเป็นทางเศรษฐกิจท่ีจะตอ้งมีความรู้ภาษาไทยเพื่อประกอบอาชีพ แต่นกัเรียนท่ีจบ
หลกัสูตรสายสามญัทั้งของโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอศ.) มีความรู้
วชิาภาษาไทยและวิชาทัว่ไปท่ีค่อนขา้งต ่า ท าให้นกัเรียนเหล่าน้ีไม่สามารถเรียนในระดบัอุดมศึกษา
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หรือไปท างานประกอบอาชีพแข่งขนักบัคนไทยพุทธในพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ชาวมลายมุูสลิมจะ
ให้ความส าคญัต่อการศึกษาในดา้นศาสนาแก่เด็กและเยาวชนอยา่งมาก โดยจะให้ลูกหลานเขา้เรียน
เฉพาะท่ีปอเนาะ ซ่ึงจะสอนให้เด็กเรียนรู้การด ารงชีวิตตามหลกัการของอิสลาม รวมถึงการสอน
ภาษามลายูทอ้งถ่ินดว้ย แต่มกัไม่สนใจจะให้เรียนหลกัสูตรสามญัของรัฐแต่อย่างใด ท าให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินเกิดปัญหาขดัแยง้กบัรัฐ ขณะเดียวกนัรัฐก็มีอคติต่อสถาบนัปอเนาะ ซ่ึงถูกมองวา่เป็นแหล่ง
เพาะกระแสต่อตา้นรัฐดว้ย    (อมัมาร สยามวาลา, 2550: 4-6) 
 

ดว้ยเหตุท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้ภาษาไทย เพราะนิยมใช้ภาษาทอ้งถ่ินอย่างภาษามลาย ู
ทั้งผูป้กครองนิยมส่งบุตรหลานเขา้ศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนาอย่างปอเนาะมากกว่า และไม่
ส่งเสริมให้เรียนต่อในระดบัสูงทั้งสายวิชาชีพและสายสามญัเน่ืองจากผูป้กครองมีฐานะยากจน ทั้ง
การศึกษายงัประสบปัญหาขาดแคลนอาคารเรียน อุปกรณ์การศึกษา รวมไปถึงครูผูส้อน ทั้งตอ้งเจอ
กบัปัญหาถูกคุกคาม ขาดการรับรองด้านสวสัดิภาพ แมจ้ะมีการศึกษานอกสถานท่ีโดยโรงเรียน
ฝึกฝนอาชีพเคล่ือนท่ี แต่ก็มีจ  านวนนอ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน (กรมเศรษฐกิจ
การพาณิชย,์ 2523: 74-75)  

 
จงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งประสบปัญหาในดา้นการศึกษามากกวา่ในส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ 

เพราะนอกจากจะประสบกบัปัญหาเช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ นั่นคือการขาดแคลนโรงเรียนและ
ครูผูส้อนแลว้ ยงัประสบกบัปัญหาในดา้นประชาชนชาวไทยมุสลิมอีกดว้ย กล่าวคือผูป้กครองไม่
นิยมส่งบุตรหลานของตนเขา้เรียนภาษาไทย เพราะมองไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ภาษาไทย แต่
ชอบให้เรียนในดา้นศาสนา โดยเขา้เรียนในโรงเรียนปอเนาะ เพราะสังคมยอมรับและยกยอ่งผูส้ าเร็จ
การเล่าเรียนทางศาสนามาก และแมเ้ด็กจะเขา้เรียนชั้นประถมแต่เพราะผูป้กครองยากจนตอ้งอพยพ
จากถ่ินท่ีอยูไ่ปประกอบอาชีพชัว่คราวในต่างทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ ทั้งเด็กเองมกัจะพูดภาษาไทยเฉพาะ
ในห้องเรียน เม่ือกลบัไปบา้นก็พูดภาษาทอ้งถ่ิน ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว้ก็แทบจะไม่ได้
พูดภาษาไทย จึงไม่กล้าพูด ในท่ีสุดก็ลืมหนังสือไทย ประเพณีของท้องถ่ินก็สนับสนุนให้เด็ก
แต่งงานเร็วเกินไป จ านวนครูมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความจ าเป็นตอ้งเปิดสอนเด็กเล็ก
เพื่อให้เด็กไดพู้ดภาษาไทยก่อน 1 ปี จึงจ าเป็นตอ้งใช้ครูเพิ่มกวา่ปกติ นอกจากน้ียงัเกรงไปวา่หาก
เรียนรู้ภาษาไทยแลว้จะท าให้เด็กหนัเหไปจากภาษาและวฒันธรรมเดิมของตน (ขจดัภยั บุรุษพฒัน์, 
2526: 167) บางคนยงัเขา้ใจไปวา่ถา้ใชภ้าษาไทยแลว้จะถูกกลืนศาสนาและเป็นบาป เน่ืองจากเขา้ใจ
ผิดวา่ภาษาไทยเป็นภาษาของพุทธศาสนาเช่นเดียวกบัภาษามลายูเป็นภาษาของคนท่ีนบัถือศาสนา
อิสลามเท่านั้น (ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์, 2519: 107) 
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 ในอดีตเม่ือประมาณ 40  ปีท่ีแลว้ส านกังานการศึกษาเอกชนไดร้ายงานสภาพการศึกษาของ
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่า โดยทัว่ไปอยู่ในเกณฑ์ต ่ากว่าภาคอ่ืนๆ ของประเทศ มีผูรู้้
หนังสือไม่เกินร้อยละ 30 จ านวนเด็กท่ีเขา้เรียนในชั้นประถมศึกษามีเพียงร้อยละ 12.5-13.5 ของ
ประชากรทั้ งหมดเท่านั้น การท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะประชาชนขาดความสนใจในการศึกษาท่ีรัฐจดั 
สืบเน่ืองจากมีความนิยมส่งบุตรหลานของตนเขา้เรียนในปอเนาะซ่ึงเป็นสถาบนัให้การศึกษาและ
อบรมเก่ียวกบัศาสนาอิสลามและวชิาอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไว ้โดยมีโต๊ะครูเป็นครูใหญ่ผูใ้ห้การอบรม
สั่งสอน ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลหลายประการ ท่ีส าคญัคือเป็นไปตามบทบญัญติัของศาสนาอิสลามท่ีว่า 
มุสลิมทุกคนจะต้องท าการศึกษาในเร่ืองศาสนาจนสามารถท่ีจะปฏิบติัศาสนกิจได้อย่างถูกตอ้ง 
การศึกษาวิชาอิสลามจึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับมุสลิมทุกคน ปรากฏวา่สังคมชาวมลายมุูสลิมนิยมยก
ยอ่งผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจากปอเนาะมาก อนัจะส่งผลถึงผูป้กครอง ยิ่งกวา่นั้นถา้นกัเรียนคนใดไดไ้ป
ศึกษาวชิาศาสนาในต่างประเทศ ก็ยิง่จะไดรั้บการกล่าวขวญัถึงอยา่งมากในหมู่ประชาชนทัว่ไป (ปิย
นาถ บุนนาค, 2546: 51-52) 
 
 ดงันั้นแมว้า่เด็กจ าเป็นจะตอ้งมาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาภาคบงัคบั แต่เม่ือกลบัไปถึง
บา้นตอ้งใช้เวลาตอนหัวค ่าหัดอ่านคมัภีร์อลั-กุรอ่านหรือหัดอ่านหนงัสือภาษามลายเูพื่อเตรียมตวั
ส าหรับศึกษาทางศาสนาต่อไป จึงไม่มีโอกาสทบทวนภาษาไทย ท าการบา้น หรือท่องจ าบทเรียน 
นอกจากนั้นยงัมีสาเหตุจากการท่ีฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนไม่ดี เด็กตอ้งช่วยผูป้กครองท า
มาหากินและมักต้องอพยพจากถ่ินท่ีอยู่ไปประกอบอาชีพชั่วคราวในต่างท้องท่ีอยู่เสมอ ส่วน
นกัเรียนหญิงนั้นมีจ านวนไม่นอ้ยท่ีตอ้งลาออกจากโรงเรียนก่อนจบประถมศึกษาเพื่อแต่งงานก่อน
วยัอนัสมควร นักเรียนส่วนใหญ่เลิกเรียนเม่ือจบประถมส่ี และถ้าศึกษาไม่ดีพอและไม่ได้ฝึกฝน
ภาษาไทยก็จะลืมภาษาไทยในไม่ชา้ และก็จะไปผนวกกบัพวกท่ีไม่รู้หนงัสือต่อไป นอกจากน้ียงัมีผู ้
กล่าววา่ ปัญหาการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ส่วนหน่ึงมากจากการท่ีประชาชนขาดความ
ส านึกในความเป็นไทย (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 52-53) 
 
 ปัญหาจากการขาดการศึกษาจึงเป็นอีกสาเหตุท่ีท าให้การโฆษณายุยงปลุกป่ันชาวมุสลิม
ผ่านผูน้ าทางศาสนา โดยยกเอาเหตุดา้นความต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา มาอา้งว่าพวกเขา
ไม่ใช่คนไทย ดินแดนท่ีพวกเขาอยู่อาศยัเป็นของคนมลายู พวกเขาจึงควรไดป้กครองกนัเอง เพื่อ
ไม่ใหถู้กรัฐของไทยเอาเปรียบ กดข่ีข่มเหง เพื่อท าลายชนชาติมลาย ู(ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 75) 
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 2.2.3 ดา้นศาสนา 
 ความแตกต่างดา้นการนบัถือศาสนาของคนในประเทศไทยซ่ึงส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ 
และการขาดการท าความเข้าใจในศาสนาอ่ืนส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจกันของคนในชาติได ้
เช่นเดียวกบัการเร่ิมตน้ปะทุของปัญหาน้ีในอดีต ตั้งแต่การท่ีสยามส่งคนจากส่วนกลางมาปกครอง
ผูค้นทางทางหวัเมืองใตซ่ึ้งคนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอ่ืน มีวิถีชีวิต ความเช่ือท่ีแตกต่างออกไป จน
เกิดปัญหาความไม่เขา้ใจกนัข้ึน แมเ้วลาจะผา่นล่วงเลยมา ปัญหาน้ีก็ยงัคงอยู ่เม่ือฝ่ายปกครองไม่ท า
ความเขา้ใจ ผูถู้กปกครองเองก็ขาดการยอมรับ ทั้งปฏิเสธท่ีจะกระท าตาม เป็นช่องให้ผูท่ี้ไม่หวงัดีใช้
ประโยชน์โดยการน าเอาเร่ืองศาสนามาเป็นแรงจูงใจในการต่อสู้  ทั้ งย ังใช้ประโยชน์จาก
สถาบนัการศึกษาด้านศาสนาอย่างตาดีกา สถาบนัการศึกษาด้านศาสนา ปอเนาะ หรือโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา ดว้ยการแฝงตวัเป็นครู บ่มเพาะความคิดต่อตา้นคนนอกศาสนา ดว้ยการใชค้วาม
รุนแรงต่างๆ เป็นตน้ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2550: 20) 
 
 ศาสนาอิสลามมีลกัษณะหลายอย่างท่ีแตกต่างจากศาสนาอ่ืน โดยประการส าคญัคือเร่ือง
ของการมีบทบาทส าคญัในการก าหนดความเช่ือและการปฏิบติัในเกือบทุกแง่มุมของชีวิต แทบจะ
เรียกได้ว่าไม่มีพฤติกรรมใดหรือแนวความคิดใดของมนุษยท่ี์จะพน้จากกรอบหรือขอบข่ายแห่ง
ศาสนาอิสลามไปได้ อนัท าให้ชาวมุสลิมรู้สึกไดว้า่ศาสนานั้นมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมแนวทางการใช้
ชีวิตประจ าวนัอยา่งเพียงพอแลว้ และแทบแยกหลกัการปฏิบติัตนตามค าสอนในศาสนากบัวิถีชีวิต
และวฒันธรรมไม่ออก เพราะส่วนหน่ึงของศาสนาอิสลามคือแนวทางการด ารงชีวิตท่ีผูค้นในสังคม
ให้การยอมรับว่าเป็นเร่ืองถูกตอ้ง แนวทางการปฏิบติัในชีวิตประจ าวนัจึงล้วนแต่มีนัยส าคญัทาง
ศาสนาทั้งส้ิน การฝ่าฝืนหรือละเวน้จึงมกักลายเป็นความผิดบาป ดว้ยความรู้สึกท่ีวา่ ศาสนาถือเป็น
ขอ้ก าหนดเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไม่สามารถจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้ยกเวน้เสียแต่วา่ขอ้นั้นศาสนาได้
เปิดช่องทางไว ้นอกจากน้ีแลว้ก็ตอ้งคงไวต้ามเดิม ชาวมุสลิมเช่ือถือและกระท าอยา่งน้ีเพราะเช่ือวา่
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเพราะพระผูเ้ป็นเจา้ทรงเป็นผูป้ระทานให้ ซ่ึงเท่ากบัวา่การเปล่ียนแปลง
ส่ิงอนัเป็นวตัรปฏิบติัของชาวอิสลามคือการเปล่ียนเน้ือหาในหลักค าสอนของศาสนา หากเกิด
เหตุการณ์เช่นน้ีข้ึนก็มกัจะเกิดความรู้สึกต่อตา้นจากสังคมตามมา ศาสนาจึงอาจเป็นตวัแปรส าคญัท่ี
ท าให้เกิดความรู้สึกแปลกแยกในหมู่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และอิทธิพลของศาสนา
อิสลามเองก็ท าให้ชาวมุสลิมในประเทศไทยเกิดความรู้สึกอยู่เสมอว่าตนเองไม่ใช่คนไทยแต่เป็น
มลายเูช่นเดียวกบัชาวมลายใูนมาเลเซีย 

 
 กลุ่มแบ่งแยกดินแดนพยายามใช้เหตุผลด้านความอยุติธรรมทางการเมือง, อ านาจรัฐ
ส่วนกลางกดข่ีข่มเหงกลุ่มชนชาติส่วนน้อย ความแตกต่างกันในทางภาษา ศาสนา หรือวิถีการ
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ด าเนินชีวิต และประเด็นทางเช้ือชาติข้ึนมากล่าวอา้งเพื่อการแบ่งแยกดินแดน แต่เม่ือมาถึงในยุค
ปัจจุบันท่ีรัฐบาลไทยไม่ได้มีนโยบายให้คนกลุ่มน้อยต่างๆ ในประเทศละทิ้งภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน กลุ่มแบ่งแยกดินแดนเหล่าน้ีจึงเปล่ียนขอ้อา้งในการก่อความไม่สงบของตนมา
เป็นประเด็นของการไม่ตอ้งการอยู่ร่วมกับคนกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้มาจากศาสนาเดียวกัน (คนข่าว 
2499, 2554: 60-61) 
 
 ประเด็นเก่ียวกับความขัดแยง้ทางศาสนาอาจถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญให้กับขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนไดเ้ป็นอยา่งดี ดงักรณีขบวนการเคล่ือนไหวของชนกลุ่มนอ้ยชาวมุสลิมในพื้นท่ี ท่ี
ได้น าประเด็นความขดัแยง้ทางศาสนามาเป็นเคร่ืองมือ ใช้ศาสนาอิสลามเป็นเคร่ืองมือในการ
เคล่ือนไหวต่อสู้ รวมทั้ งน าเอาหลักการอิสลามมาผสานเข้ากับแนวคิดแบบชาตินิยม ส่งผลให้
สามารถท าความเข้าใจและได้รับการขานรับจากมวลชนของตนเองได้ อนัเน่ืองจากว่าศาสนา
อิสลามจะไม่มีการแบ่งแยกเอาเร่ืองของศาสนาออกไปจากเร่ืองทางการเมือง ศาสนาอิสลามจะเขา้
ไปมีบทบาทส าคญัอยู่ในทุกๆ กิจกรรมของสังคม ซ่ึงก็จะหมายรวมเอาประเด็นของการต่อสู้เพื่อ
แบ่งแยกดินแดนเอาไวใ้นเป้าหมายดว้ยเช่นเดียวกนั (คนข่าว 2499, 2554: 61) 
 
 2.2.4 ดา้นวฒันธรรม 
 โดยปกติแล้วประชาชนท่ีอาศัยอยู่ตามท้องถ่ินต่างๆ ทั่วทั้ งประเทศไทย มักจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนภาษาพูดแตกต่างกันออกไปมากบ้างน้อยบ้าง สุดแท้แต่ว่า
ทอ้งถ่ินนั้นอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลางของวฒันธรรมไทยมากนอ้ยเพียงใด ทอ้งถ่ินบางแห่งอยูใ่กลชิ้ด
กับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว เขมร พม่า ประชาชนในท้องถ่ินนั้ นก็ได้รับอิทธิพลทางด้าน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาพูดจากประเทศเพื่อนบา้นเหล่าน้ี แต่โดยท่ีประเทศเพื่อนบา้น
เหล่าน้ีนับถือพุทธศาสนาเช่นเดียวกบัประเทศไทยดงันั้นขนบธรรมเนียมประเพณีส่วนใหญ่ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัพิธีกรรมทางศาสนาจึงคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย  แมแ้ต่ภาษาพูดของบางประเทศเช่น 
ลาว ก็สามารถท่ีจะพูดคุยกนัรู้เร่ืองเป็นอยา่งดี เม่ือเป็นดงัน้ีแลว้ปัญหาอนัเกิดจากการไดรั้บอิทธิพล
ทางวฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นดงักล่าวจึงไม่น่าวิตกแต่อย่างใด (ขจดัภยั บุรุษพฒัน์, 2526: 
163)  
 
 ตรงกนัขา้มกบัราษฎรชาวไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งจากสภาพทางภูมิศาสตร์
ท่ีอยู่ห่างไกลจากศูนยก์ลางของวฒันธรรมไทยก็เป็นผลให้ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาพูด
แตกต่างไปเป็นอนัมากอยู่แล้ว แต่สภาพแวดล้อมบางอย่างกลับสร้างความแตกต่างมากข้ึนเป็น
ทวีคูณ นั่นก็คือประชาชนในทอ้งท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้รับอิทธิพลจากมาเลเซียทั้งในด้าน
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ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา ศาสนา มาเป็นเวลานาน จนฝังรากลึกลงไปในจิตใจของชาวไทย
มุสลิม ยากท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ข สภาพการณ์เช่นน้ีจึงยิ่งท าให้ประชาชนชาวไทยมุสลิมมีความ
แตกต่างไปจากคนไทยโดยทัว่ไปอยา่งมากมาย (ขจดัภยั บุรุษพฒัน์, 2526: 163) 
 
 ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของชาวไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้
ความคล้ายคลึงกบัวฒันธรรมของประเทศมาเลเซีย ทั้งน้ีอาจจะเป็นดว้ยอยู่ห่างไกลจากศูนยก์ลาง
ของวฒันธรรมไทย คือเมืองหลวงหรืออยูห่่างไกลเพื่อนบา้นชาวไทยดว้ยกนัมาก แต่ไปอยูใ่กลก้บั
ประเทศท่ีมีวฒันธรรมแตกต่างกบัไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสนาอิสลามมีอิทธิพลต่อวิถีทางการ
ด าเนินชีวติของชาวไทยมุสลิมอยา่งมาก แทบจะกล่าวไดว้า่ศาสนาอิสลามก าหนดวิธีปฏิบติัของชาว
มุสลิมไวต้ั้งแต่เกิดจนตายทีเดียว ขนบธรรมเนียมน้ีเป็นเคร่ืองก าหนดพฤติกรรมของสังคม และมี
อิทธิพลเหนือการกระท าใดๆ ของบุคคลในสังคมนั้น เป็นเคร่ืองหมายแสดงความเป็นพวกพอ้ง
เดียวกัน เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวกลุ่มให้มีความผูกพันกันอย่างมั่นคง (ขจดัภัย บุรุษพัฒน์, 2526:       
166-167) 
 
 วฒันธรรมคือรูปแบบและวิถีในการด าเนินชีวิต ซ่ึงครอบคลุมไปถึงระบบคิด ความเช่ือ 
และความรู้ วฒันธรรมของคนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้คนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลามก็
เช่นกนั เน่ืองจากวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นก็มกัจะมาจากบทบญัญติัของศาสนา วฒันธรรม
ของคนมลายูมุสลิมก็เช่นกนัท่ีมีท่ีมาจากบทบญัญติัของศาสนาจนกลายมาเป็นวตัรปฏิบติัอนัเป็น
รูปแบบวิถีการด าเนินชีวิต (ณรงค์ฤทธ์ิ ศกัดาณรงค์, 2535: 13) และส่ิงหน่ึงท่ีท าให้วฒันธรรมของ
คนมลายูมุสลิมแตกต่างออกไปคือ การส านึกตวัว่าพวกเขาคือคนมลายู ด้วยค าท่ีเรียกตวัเองว่า 
ออแฆฮนาย ู(คนมลายู) หรือ กีตอออแฆฮนายู ซ่ึงแปลว่า พวกเราคือคนมลาย ูโดยท่ีค าวา่ พวกเรา 
นั้นมีความหมายท่ีหนกัแน่นลึกซ้ึงกวา่ค าวา่ เรา ในภาษาไทย ทั้งยงัเรียกคนไทยพุทธวา่ ออแฆฮซีแย 
โดยเหล่าคนมลายูมุสลิมจะไม่เรียกตวัเองว่า ออแฆฮซีแย เลย แมต้อ้งไปอยู่ต่างประเทศพวกเขาก็
รู้สึกวา่ตนเองเป็นคนไทยเพียงเพราะกฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่ไม่ใช่ ออแฆฮซีแย ซ่ึงหมายถึงคน
ไทยท่ีนบัถือศาสนาพุทธ เพราะถา้รับก็จะเท่ากบัวา่พวกเขาละทิ้งศาสนา (ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, 
2550: 57-59) 
 
 เม่ือปี พ.ศ.2482 มีการประกาศใชร้ะเบียบวฒันธรรมไทยแบบเผด็จการโดย จอมพล ป.พิบูล
สงคราม โดยให้ชาวไทยแต่งกายและมีประเพณีนิยมแบบไทย หากผูใ้ดฝ่าฝืนข้อบงัคบัดงักล่าว
จะตอ้งถูกปรับไหมและรับโทษอย่างเขม้งวด ขอ้บงัคบัให้ใช้ภาษาไทยกลางในการส่ือสาร ท าให้
การใชภ้าษามลายทูอ้งถ่ินและวตัรปฏิบติัตามหลกัศาสนาอิสลามกลายเป็นเร่ืองผดิกฎหมาย ยิ่งต่อมา
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ในปี พ.ศ.2486 รัฐบาลสั่งยกเลิกการใช้กฎหมายอิสลามในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นเร่ืองท่ี
ท าให้ชาวมุสลิมรู้สึกไม่พอใจต่อการไม่เอาใจใส่ ไม่เขา้ใจหลกัศาสนาของเจา้หน้าท่ีรัฐ ยิ่งกว่านั้น
หลายกลุ่มมองว่านโยบายบูรณาการแห่งชาตินั้นมีเป้าหมายเพื่อหลอมรวมชาวมุสลิมเขา้กบัศูนย์
อ  านาจท่ีกรุงเทพฯ เป็นเสมือนการทา้ทายต่อวิถีศรัทธาและอตัลกัษณ์ของคนมุสลิม (คนข่าว 2499, 
2550: 56-57) เหตุการณ์เหล่าน้ีลว้นมีผลผลกัดนัให้ชาวมุสลิมในภาคใตห้ันไปเขา้ขา้งกลุ่มแบ่งแยก
ดินแดน เพราะนโยบายเหล่าน้ีท าใหพ้วกเขามองวา่การอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลไทยนั้นถูก
ย  ่ายขี่มเหง ทั้งยงับีบคั้นจิตใจเป็นอยา่งมาก จนเกิดเป็นการประทว้งและเหตุจลาจลหลายคร้ัง 
 
 อีกสาเหตุหน่ึงของปัญหาด้านวฒันธรรมนั้ นก็ต้องยอมรับว่ามาจากการท่ีรัฐบาลใน
สมยัก่อนมีนโยบายนิยมความเป็นไทย ดว้ยการสร้างค่านิยมท่ีมากเกินไป จนท าให้ชาวมลายมุูสลิม
เกิดการต่อตา้นนโยบายต่างๆ ท่ีมาจากส่วนกลาง ดว้ยกลวัวา่จะเป็นการกลืนกินทางวฒันธรรมอีก
คร้ัง 

2.3 บริบทด้านเศรษฐกจิ 
ตั้งแต่อดีตเร่ือยมาในด้านเศรษฐกิจของภาคใตก้ารประกอบอาชีพมกัเก่ียวกบัการประมง

หรือไม่ก็การเกษตร อยา่งอาชีพท านา โดยปลูกเพื่อบริโภคในครัวเรือนมากกวา่การคา้ จึงไม่พอต่อ
จ านวนความตอ้งการ ตอ้งอาศยัขา้วจากภาคอ่ืนบริโภค ท าใหร้าคาค่อนขา้งสูง ทั้งยงัมีปัญหาลกัลอบ
ส่งออกตามบริเวณชายแดนระหวา่งไทยกบัมาเลเซียดว้ย  ท าให้การขาดแคลนขา้วเป็นปัญหาเร้ือรัง 
ส่วนยางพารา ยางท่ีปลูกเป็นพนัธ์ุเก่า สวนขนาดเล็กเจา้ของไม่เอาใจใส่เท่าท่ีควร ดา้นการแข่งขนัก็
ขาดความแน่นอนดา้นราคา นอกจากน้ียงัมีเร่ืองปัญหาคนวา่งงานมากเกินไป เน่ืองจากประชาชน
ส่วนใหญ่มีอาชีพกรีดยาง ปัญหาวา่งงานจากการท่ีเยาวชนจบการศึกษาจากปอเนาะแลว้ไม่ไดเ้รียน
ต่อ ท าใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจน (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,์ 2523: 63-64) 

 
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ับว่ายงัดอ้ยกว่าจงัหวดัอ่ืน แม้

เม่ือเทียบกบัจงัหวดัในภาคใตด้ว้ยกนัเอง โดยมีสาเหตุมาจากอตัราการว่างงานของคนในพื้นท่ีซ่ึง
ส่วนใหญ่มีความรู้นอ้ย และขาดทกัษะทางดา้นภาษาไทย ขาดประสบการณ์การท างาน รวมถึงราคา
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีตกต ่า ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีตอ้งประสบกบัปัญหาความขาดแคลนใน
ด้านต่างๆ ทั้ งการขาดแคลนท่ี ดินท ากิน ขาดทุนทรัพย์ในการประกอบอาชีพ รวมไปถึง
ประสบการณ์ความรู้ในดา้นต่างๆ ท่ีจ  าเป็น ท าให้เกิดการถูกชกัน าไปในทางไม่ดีไดง่้าย  ทั้งยงัท าให้
เกิดความรู้สึกท่ีวา่รัฐขาดความยติุธรรม ไม่ดูแลเอาใจใส่ ไม่มีความจริงใจในการพฒันาผูค้นในพื้นท่ี
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เหล่าน้ี จนอาจน าไปสู่การหารายได้จากอาชีพผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นสาเหตุให้เกิดคดีอาชญากรรม 
หรือถูกกลุ่มก่อความไม่สงบใชเ้ป็นแนวทางในการต่อสู้ได ้(สุรชาติ บ ารุงสุข, 2550: 65) 

 
 ชาวมลายมุูสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กือบร้อยละ 90 ประกอบอาชีพการประมงและ
การเกษตร โดยมีการท าสวนยางเป็นหลกั รองลงมาไดแ้ก่การท านา และการท าสวนผลไม ้ทั้งน้ีโดย
อาศยัฝนซ่ึงตกชุกเกือบตลอดทั้งปี ชาวมลายูมุสลิมส่วนใหญ่มีท่ีดินถือครองเป็นแปลงเล็กแปลง
น้อย ขาดการออมทรัพยใ์นเชิงเศรษฐกิจ หาเงินมาได้ก็พอใช้จ่ายในวนัหน่ึงๆ ฐานะความเป็นอยู่
ข้ึนกบัราคายางเป็นส าคญั อยา่งไรก็ดี ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2493 มาตรฐานค่าครองชีพของประชาชน
ในพื้นท่ีดงักล่าวยงัไดรั้บการเปรียบเทียบวา่เหมาะสมกบัสภาพชนบทส่วนใหญ่ในประเทศไทยและ
ใกล้เคียงกับประเทศมาเลเซีย แต่ประมาณปี พ.ศ.2493 มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนทางมาเลเซีย 
กล่าวคือ ในขณะท่ีรัฐบาลมาเลเซียจดัสวสัดิการให้แก่ชาวบา้นเพิ่มข้ึน พร้อมกบัเพิ่มรายไดใ้ห้แก่
หัวหน้าครอบครัว ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยยงัคมมีสภาพเศรษฐกิจท่ีพอกิน
พอใช ้ค่าครองชีพยงัคงมีสัดส่วนพอๆ กบัรายรับอยูต่ามเดิม แต่ราวกลางช่วงปี พ.ศ.2503 เศรษฐกิจ
ของภาคใตก้็ตกต ่าลง รายไดล้ดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งน้ีเพราะประชาชนประสบปัญหาเร่ืองท่ีดินท า
กิน ราคายางธรรมชาติตกต ่าลง และเร่ืองการจ ากดัการท าประมง ในขณะเดียวกนัราคาขา้วซ่ึงเป็น
อาหารหลกัเพิ่มข้ึน ในบางอ าเภอถึงกบัมีราคาสูงเกินราคาควบคุม รายไดไ้ม่พอกบัรายจ่ายในการซ้ือ
ขา้วบริโภคซ่ึงมีราคาสูงข้ึนเร่ือยๆ (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 67-69) 
 
 ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนยิ่งเพิ่มข้ึนเม่ือการขยายตวัทางเศรษฐกิจไม่ได้ส่วนสัมพนัธ์กับ
จ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ท าให้โอกาสการท างานนอ้ยลง เกิดปัญหาการวา่งงานเป็นจ านวนมากซ่ึง
กลายเป็นปัญหาทางสังคมต่อไป นอกจากน้ีชาวไทยมุสลิมก็มีความรู้สึกวา่รัฐไม่ไดส่้งเสริมปัจจยัท่ี
เอ้ือต่อเศรษฐกิจ เช่นการสร้างเข่ือนชลประทานต่างๆ การสร้างทางหลวงจงัหวดัและทางหลวง
ชนบทให้สามารถใชติ้ดต่อกนัไดโ้ดยสะดวกในทุกฤดูกาลเพื่อการคมนาคมขนส่ง ปัญหาเศรษฐกิจ
ดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุเสริมเร่งความไม่พอใจของชาวไทยมุสลิมต่อรัฐบาลไทย (ปิยนาถ บุนนาค, 
2546: 69) 
 
 มีการอา้งวา่ความยากจนและปัญหาเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหน่ึงเบ้ืองหลงัการก่อการร้ายดว้ย 
เน่ืองจากประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้รายไดเ้ฉล่ียต ่าสุดเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ในภาคใต้
ดว้ยกนั แมเ้ศรษฐกิจของจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะพฒันาข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วงทศวรรษหลงัๆ 
ระหวา่งปี พ.ศ.2526-2546 รายไดต่้อหวัของจงัหวดัปัตตานีเพิ่มข้ึนจาก 9,340 บาท เป็น 57,621 บาท 
ขณะท่ีรายได้ต่อหัวของจังหวดัยะลาเพิ่มข้ึนจาก 14,987 บาท เป็น 52,737 บาท และจังหวัด
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นราธิวาสก็ เพิ่ม ข้ึนจาก 10,340 บาท เป็น 38,553 บาท แต่ก็ย ังมี ปัญหาในเร่ืองของการขาด
ประสิทธิภาพการจดัการทรัพยากรเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้สาเหตุเหล่าน้ีกลายเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี
ก่อให้เกิดการสร้างความไม่สงบในพื้นทั้งภาคเอกชนก็มกัขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการลงทุน
เพราะพื้นท่ีอยู่ภายใตห้น่วยงานความมัน่คงของรัฐ คณะกรรมการสมานฉันท์แห่งชาติรายงานว่า 
โครงสร้างการพฒันาเศรษฐกิจของภาคใตมี้ปัญหา เพราะมีประชากรยากจนสูง และมีการแย่งชิง
ทรัพยากร กระนั้น นักวิเคราะห์ทางสังคมกลบัมองว่า ความยากจนเองมิใช่ปัญหาทั้งหมด แต่เป็น
การไม่ไดรั้บความยติุธรรมมากกวา่ และในการแกปั้ญหาความรุนแรง รัฐควรแกปั้ญหาจากแรงจูงใจ
ทางการเมืองดว้ย (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 69) 

2.4 ด้านการเมือง 
อาจพิจารณาได้ว่าปัจจัยพื้นฐานท่ีน าไปสู่การก่อตัวของปัญหาคือพลังอ านาจแห่ง

ประวติัศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรม การศึกษา ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ และสภาพทางเศรษฐกิจของชาว
ไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยส่วนหน่ึงมาจากปัญหาเร่ืองชาตินิยมเผ่าพนัธ์ุ (ethnic 
nationalism) เพราะกลุ่มชาติพนัธ์ุทั้งหลายมกัมีลกัษณะอนุรักษนิ์ยมทางวฒันธรรม พยายามป้องกนั
รักษาวฒันธรรมของตนใหสื้บเน่ืองตลอดเวลาอยา่งไม่ขาดสาย (พิเดช ปรางทอง, 2547: 95)  

 
ด้วยความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม 

ความไม่รู้หนงัสือของคนส่วนใหญ่ รวมไปถึงความยากจน เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาทาง
การเมืองการปกครอง ทั้งความพยายามจะตั้งตนเป็นอิสระก็ท าใหเ้กิดการจดัตั้งขบวนการในรูปแบบ 
ขจก. (ขบวนการโจรก่อการร้าย) กลุ่มต่างๆ เพื่อก่อความไม่สงบในพื้นท่ี โดยหวงัท่ีจะให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจการปกครอง ทั้งพยายามหยิบยกและบิดเบือนความจริงในเร่ืองความแตกต่างระหว่างชาว
ไทยพุทธกบัชาวมุสลิม เพื่อใหช้าวมุสลิมเกลียดชงัเจา้หนา้ท่ีรัฐ และยงัมีการโฆษณาชวนเช่ือ รวมถึง
การปฏิบัติการทางการเมือง ทางการทหาร โดยมีบางประเทศและบางขบวนการหนุนหลัง          
(กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,์ 2523: 66) 

 
ปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญัอีกอย่าง คือ เร่ืองการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ เพื่อแบ่งแยก

ดินแดน เร่ืองน้ีเม่ือพิจารณาตามประวติัศาสตร์จะเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเกิดมาทุกยุคทุกสมยัต่อเน่ืองกนั
นบัแต่อดีตมา เหตุเน่ืองมาจากเจา้เมือง ผูค้รองเมืองถือโอกาสช่วงท่ีสยามอ่อนก าลงัหรือผลดัเปล่ียน
แผน่ดิน ตั้งตวัแข็งเมืองเพื่อตอ้งการเป็นอิสระจากการปกครอง แต่หลงัจากการปฏิรูปการปกครอง
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงถือวา่ประเทศไทยเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได ้แนวความคิดเร่ืองการ
แบ่งแยกดินแดนก็ยงัคงมีอยู่ แต่มกัอยู่ในเฉพาะคนกลุ่มน้อยและนักการเมืองในทอ้งถ่ินบางคน
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เท่านั้น โดยการท่ีคนเหล่านั้นพยายามยุยงราษฎรท่ีดอ้ยการศึกษา อา้งศาสนาและเช้ือชาติ รวมทั้ง
อาศยัช่วงท่ีการเมืองมีความผนัผวน พยายามกระท าการเร่ือยมา เม่ือรัฐบาลมีการป้องกันและ
ปราบปรามดว้ยการใชก้ าลงั คนเหล่านั้นก็จะอา้งวา่เป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนในทางศาสนา 
ซ่ึงผิดหลกัการของศาสนาอิสลาม เน่ืองจากศาสนาอิสลามบญัญติัไวใ้นพระมหาคมัภีร์อลักุรอานวา่ 
“สูเจา้ทั้งหลายอยา่ก่อความเสียหายข้ึนในแผน่ดิน การรักษาบา้นเกิดเมืองนอนนั้นเป็นส่วนหน่ึงของ
การศรัทธาในพระองค์อลัเลาะฮ์” และบัญญัติว่า “...จงภักดีและเช่ือฟังต่อผูป้กครองของสูเจ้า” 
(เกษม รังสิโยกฤษฏ,์ 2519: 44-45) 

 
 ชาวมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นพลเมืองไทย แต่เป็น
ชาวมลายแูละยงัมีปฏิกิริยาต่อตา้นรัฐบาลกลางซ่ึงมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติดว้ย ปัญหา
ดงักล่าวน าไปสู่การท่ีบุคคลบางกลุ่มไดใ้ชป้ระโยชน์จากเร่ืองน้ีเขา้แทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ทาง
การเมืองของตน โดยเฉพาะกลุ่มผูสื้บเช้ือสายจากเจา้ผูค้รองเมืองเก่า ซ่ึงไดด้ าเนินการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 หลงัจากท่ีกลุ่มน้ีตอ้งถูกบัน่ทอนอ านาจและผลประโยชน์ลง
อยา่งมากหลงัการปฏิรูปการปกครอง และตอ้งสูญเสียอ านาจและผลประโยชน์อยา่งส้ินเชิง ภายหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แล้ว (ปิยนาถ บุนนาค, 2546: 72)นอกจากน้ียงัมีกลุ่ม
ชาตินิยมเผ่าพันธ์ุซ่ึงต้องการแยกดินแดนไปรวมกับประเทศมาเลเซียด้วย กลุ่มเหล่าน้ีพยายาม
ด าเนินการทั้งจากภายนอกประเทศและภายในประเทศเพื่อแบ่งแยกดินแดน เช่นการเรียกร้องให้
รัฐบาลไทยให้อ านาจการปกครองตนเองแก่พวกตน การโฆษณาวา่ร้าย การปกครองของไทย การ
ปลุกป่ันยุยงให้ประชาชนในพื้นท่ีก่อความไม่สงบ การเคล่ือนไหวเพื่อขอความร่วมมือจาก
ต่างประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามเช่นเดียวกัน รวมทั้งการขอความช่วยเหลือจากองักฤษและ
องคก์ารสหประชาชาติ (นนัทวรรณ ภู่สวา่ง, 2521: 10-44) 
 

การโฆษณาปลุกป่ันยุแหย่ชาวมลายูมุสลิมในพื้นท่ีดงักล่าวส่วนใหญ่มกัผ่านผูน้ าทาง
ศาสนาทั้งน้ีโดยการยกเช้ือชาติ ภาษา และศาสนา มาอา้งว่าชาวมลายมุูสลิมมิใช่คนไทยแต่เป็นคน
มลายู ดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นของมลายู คนมลายูตอ้งปกครองกนัเอง และกล่าวหาว่า
การปกครองของไทยกดข่ีข่มเหง รีดนาทาเร้น เพื่อท าลายชนชาติมลายู ท  าลายศาสนาอิสลาม การ
โฆษณาปลุกป่ันดงักล่าวเป็นไปอย่างไดผ้ล เพราะชาวไทยมุสลิมขาดการศึกษา มีความยึดมัน่ใน
ศาสนา วฒันธรรม พร้อมท่ีจะเช่ือและปฏิบติัตามผูน้ าทางศาสนาและผูน้ าท้องถ่ินอยู่แล้ว และ
ปรากฏว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนดงักล่าวไดรั้บการสนับสนุนจากนักการเมืองบางคน พรรค
การเมืองส าคญัและประชาชนบางส่วนในมาเลเซีย โดยเฉพาะของรัฐกลนัตนั รวมทั้งส่ือมวลชน
ประเภทหนงัสือพิมพ ์ทั้งในมาเลเซียและสิงคโปร์ ชาวไทยมุสลิมมีความโนม้เอียงฝักใฝ่กบัมาเลเซีย
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อยูแ่ลว้ จึงยิง่เหินห่างจากฝ่ายไทยยิ่งข้ึนอนันบัเป็นอนัตรายต่อเอกภาพของประเทศอยา่งยิ่ง (ปิยนาถ 
บุนนาค, 2546: 75-76) 
 
 หากพิจารณาถึงผลการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี พ.ศ.2480 และ 2481 ท่ี
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มี ส.ส.มุสลิมไดรั้บเลือกตั้งทั้งหมด ปรากฏว่าความขดัแยง้ต่างๆ ใน
บางประเด็นยงัคงมีอยู่ เช่น การจัดการศึกษาภาคบังคับ การใช้ภาษาและระเบียงปฏิบัติต่างๆ 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2482-2485 ความไม่พอใจของชาวมลายมุูสลิมขยายตวัออกไปมากข้ึน เม่ือจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้นประกาศใช้นโยบาย “รัฐนิยม” รวม 12  ฉบบั 
ปรากฏว่านโยบายหลายขอ้ขดัต่อประเพณีปฏิบติัของชาวมลายูมุสลิม ในปี พ.ศ. 2490 ชาวมลายู
มุสลิมภายใตก้ารน าของหะยี สุหลง อบัดุลกอเดร์ เรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนการปกครองส่ีจงัหวดั
ภาคใต้เป็นกรณีพิ เศษ การเค ล่ือนไหวเรียกร้องน้ีได้รับการสนับสนุนจากตนกู มะหะหมัด 
มูไฮยิดดิน ซ่ึงขณะนั้นไดอ้าศยัอยู่ในรัฐกลนัตนัของสหพนัธรัฐมลาย ูซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีประวติัศาสตร์
ร่วมกนัมาอย่างใกล้ชิดกบัปัตตานี แต่ในท่ีสุดเม่ือปี พ.ศ. 2491 หะยี สุหลง ถูกรัฐบาลไทยจบักุม 
ความตึงเครียดระหว่างชาวมลายูมุสลิมกบัรัฐบาลไทยจึงปะทุข้ึน มีการปราบปรามและปะทะกนั
ด้วยก าลังอาวุธมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บหลายคน รัฐบาลไทยเรียกเหตุการณ์คร้ังนั้นว่า “กบฏ
ดุซงญอ” ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์คร้ังนั้นท าให้ชาวมลายมุูสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
นบัพนัคนอพยพล้ีภยั และบางส่วนก็ไปอาศยัอย่างถาวรในรัฐต่างๆ ตอนบนของสหพนัธรัฐมลาย ู
นอกจากนั้นผลกระทบท่ีสืบเน่ืองต่อมา คือความรู้สึกต่อตา้น และความหวาดระแวงต่อกนัระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัผูน้ าชาวมุสลิม บางคร้ังก็มีการปฏิบติัการท่ีรุนแรงจากทั้งสองฝ่าย 
 
 การเคล่ือนไหวก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้มาอย่างต่อเน่ือง มีการผลดัเปล่ียน
ผูน้ าเป็นระยะๆ ตามสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งสถานการณ์ท่ีมีอยูใ่นมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย ตลอดจนบทบาทของอุดมการณ์ท่ีมาจากประเทศในตะวนัออกกลาง และการฟ้ืนฟู
ความส านึกในอิสลาม (อิมรอน มะลูลีม, 2548: 168-174) รัฐบาลไทยเคยใชน้โยบายปฏิบติัการทาง
ทหารเขา้ไปปราบปรามอยา่งรุนแรง ขณะเดียวกนัก็ใชน้โยบายพฒันาเศรษฐกิจ 
 
 นโยบาย “บีบบงัคบัเพื่อผสมกลมกลืนทางเช้ือชาติ” ซ่ึงก าหนดโดยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ในช่วงก่อนและระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นั้นประสบความลม้เหลงอยา่งส้ินเชิง อีกทั้ง
ยงัน าไปสู่การจดัตั้งขบวนการทั้งภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนการร้องเรียนต่อรัฐบาลและ
องคก์รต่างประเทศเช่น สหประชาชาติให้เขา้มาแทรกแซงเพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพ ทางศาสนา 
ภาษา และวฒันธรรมของชาวมาเลยมุ์สลิม ด้วยความตระหนักในความรุนแรงของการต่อตา้นน้ี 
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รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จึงหันมาใช้นโยบายใหม่เพื่อยบัย ั้งกระเสความแตกร้าว และ
พลงัแบ่งแยกดินแดนท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดนภาคใต ้
 
 นโยบายผสมผสานใหม่ของจอมพลสฤษด์ิ มาในรูปแบบของแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแห่งชาติ หลกัการและเหตุผลเบ้ืองหลงันโยบายใหม่น้ีก็คือ ถา้แนวทางแบบประเพณีนิยม
ท่ีใช ้สถาบนัต่างๆ ของรัฐรวมทั้งศาสนาและระบบราชการเขา้ไปผสมผสานผูน้ าและประชากรให้
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันไม่ได้ผล การใช้นโยบายส่งเสริมและปรับปรุงฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชากรกลุ่มน้อยโดยตรงก็น่าจะลดความขดัแยง้ทางสังคม ช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาชน 
ตลอดจนความรุนแรงทางการเมืองลงได ้ 
 
 ในขณะท่ี “อุดมการณ์แห่งการพฒันา” ถูกก าหนดใหน้ าไปใชใ้นทุกภาคของประเทศเพื่อผล
ทางความมั่นคงแห่งรัฐ ในจังหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยนั้ น ยงัต้องค านึงต่อไปว่า 
ประชาชนชาวมลายู ตอ้งถูกท าให้รู้สึกในความเป็นส่วนหน่ึงของชาติไทย แทนท่ีจะยงัคงไวซ่ึ้ง
ความรู้สึกเป็นเอกลกัษณ์พิเศษ (unique identity) ออกไป ไม่เช่นนั้นก็จะเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ชาติต่อไป ความพยายามในการพฒันาส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไม่ได้รับการต่อต้านอย่างเปิดเผย
รุนแรง เพราะระดบัของการผสมผสานในทางสังคม วฒันธรรม และการเมืองสูงพออยู่แลว้ “การ
พฒันา” เป็นแต่เพียงเคร่ืองมือหรือนโยบายท่ีจะเสริมสร้างใหม้ัน่คงยิ่งข้ึนเท่านั้น แต่ในหมู่ชาวมลายู
นั้น การกลบัตรงกนัขา้ม นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และยุทธวิธีในทางปฏิบติัด าเนิน
ไปเพื่อผอ่นคลายพลงัของคุณค่าทางสังคม และสถาบนัประเพณีต่างๆ ท่ีเคยเป็นเกราะป้องกนัความ
พยายามของรัฐท่ีจะเจาะเขา้ไปควบคุมสังคมของพวกเขา โครงการต่างๆ เกิดข้ึนเพื่อลดช่องวา่งทาง
สังคม (social distance)ระหว่างชาวไทยพุทธซ่ึงเป็นขา้ราชการเสียส่วนมาก กบัชาวพื้นเมืองมลาย ู
ดงันั้นเม่ือนโยบายของฝ่ายรัฐเร่งเร้ามากข้ึนเท่าใด ความรู้สึกไม่มัน่คงเก่ียวกบัสถานะภาพตนเอง 
(identity) และคุณค่าทางสังคมและวฒันธรรมท่ีถูกแปรเปล่ียนไปก็เกิดข้ึนในหมู่ชาวมุสลิม ผลลพัธ์
ของการด าเนินนโยบายพฒันาเพื่อสร้างความมั่นคงให้รัฐ กลับสร้างความรู้สึกไม่มั่นคงให้กับ
ประชาชนซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย 
 
 ความสนใจของรัฐบาลไทยภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 16 
กนัยายน 2500 จนถึงเดือนธันวาคม 2506 อยู่ท่ีการสร้างความชอบธรรม และการยอมรับให้แก่
ระบบราชการของรัฐ ทั้งน้ีเพราะภยัของความแตกแยกในบรรดาชนกลุ่มน้อยหลายเผ่าพนัธ์ุ มีอยู่
อยา่งเห็นไดช้ดัในทุกภูมิภาค ภยัคุกคามของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นหมู่ชาวไทย ชาวจีน และประชากร
กลุ่มน้อยชาวภูเขาทางภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลอดจนชาวมาเลย์มุสลิม ก็มี
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แนวโน้มท่ีจะรุนแรงข้ึนอย่างมาก รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ มองเห็นสถาบนัสองสถาบนัคือสถาบนั
พระมหากษตัริย ์และพุทธศาสนา ซ่ึงมีระบบราชการเป็นเคร่ืองสนบัสนุนวา่พอท่ีจะเป็นปัจจยัสร้าง
ความเป็นเอกภาพของรัฐได ้ 
 
 โครงการพัฒนาเพื่อความผสมผสานภายใต้จอมพลสฤษด์ิ ด าเนินไปอย่างรีบเร่ง จน
ก่อให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นการบีบบงัคบัและคุกคามทางวฒันธรรมอีกคร้ังหน่ึง ถึงแมจ้ะไม่รุนแรง
และแข็งกร้าวเหมือนสมยั “ลทัธิรัฐนิยม” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษด์ิ ไม่พอใจแค่
การผสมผสานผูน้ าหรือลดความรู้สึกต่อตา้นในหมู่ผูน้  าต่ออ านาจรัฐ แต่เจาะลึกลงไปถึงชีวิตความ
เป็นอยู่และสถาบันต่างๆ ทางสังคมเลยทีเดียว โดยถือหลักตามธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐใน
สังคมไทยท่ีวา่ อ านาจสูงสุดเหนือชีวิตทางวฒันธรรมและกิจการฝ่ายศาสนาของสังคม เป็นอ านาจ
ของรัฐ รัฐประสบความส าเร็จในการเขา้ควบคุมอ านาจทางศาสนา และสร้างความยอมรับสนบัสนุน
ให้เกิดข้ึน การน าเอาสถาบนัพระสงฆเ์ขา้มาร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศเป็นส่ิงปกติธรรมดา
ในสังคมไทย ดังนั้ นผูน้ าฝ่ายศาสนาอิสลามจึง สมควร ท่ีจะยอมเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการ 
“พฒันา” สังคมมุสลิมดว้ย ทั้งน้ีภายใตก้ารช้ีน าของรัฐบาล 
 
 ในสมยัรัฐบาลของพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ได้มีการสั่งยุบศูนยอ์  านวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) และกองบญัชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 (พตท. 43) 
โดยมองวา่ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ใช่เร่ืองใหญ่ท่ีมีความส าคญัเท่าใดนัก 
เหตุการณ์ในพื้นท่ีก็เป็นเพียง “การกระท าของโจรกระจอก” ทั้งยงัท าให้เกิดการก่อความไม่สงบ
รายวนัตั้งแต่ตน้เดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ไม่วา่จะเป็นการเผาโรงเรียนในจงัหวดันราธิวาสพร้อมกนั
ถึง 20 แห่ง ใน 11 อ าเภอ การบุกเขา้ไปในกองพนัพฒันาท่ี 4 อ าเภอเจาะไอร้องเพื่อปล้นอาวุธปืน 
โดยไดไ้ปถึง 360 กระบอก รวมไปถึงการหายตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร ประธานชมรม
นกักฎหมายมุสลิม ซ่ึงเป็นทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาคดีก่อความไม่สงบภาคใต ้ความไม่สงบทวี
ความรุนแรงยิ่งข้ึนในวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 เม่ือมี “กองก าลงัโพกผา้แดง” หลายร้อยคนบุกเขา้
จู่โจมทหารและต ารวจในเขตจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัสงขลา รวม 12 จุด และเกิด
การปะทะกันตั้ งแต่เช้ามืดจนถึงค ่าในวนัเดียวกันก่อนท่ีจะกลายเป็น “เหตุการณ์ล้อมปราบท่ี
มสัยิดกรือเซะ” ท่ีท าให้มีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ 100 คน จากการถูกฝ่ายทหารใช้ก าลงัเขา้ด าเนินการกบั
กองก าลังโพกผา้แดงท่ีเข้าไปหลบซ่อนตัวในมัสยิดกรือเซะเพื่อหลบหนีการถูกจบักุม (จักษ ์       
พนัธ์ชูเพชร, 2555: 416-421) 
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 กล่าวไดว้่าการเคล่ือนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีก าลงัเกิดข้ึนอยู่นั้นไม่ใช่ส่ิง
ใหม่แต่อยา่งใด โดยท่ีผา่นมารัฐบาลไทยแต่ละสมยัต่างตอ้งพบกบัความลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวทั้งส้ิน แมว้า่ปัจจุบนันั้นขบวนการแบ่งแยกดินแดนจะไม่ไดมี้ความแข็งแกร่งพอท่ีจะท าลาย
เอกภาพและอธิปไตยของชาติไดก้็ตาม แต่ความรุนแรงและผลกระทบท่ียงัด ารงอยูอ่ย่างต่อเน่ืองก็
ก่อให้เกิดความสั่นคลอนต่อความมัน่คงของอ านาจรัฐในพื้นท่ีไดต้ลอดมา ยิ่งไปกว่านั้นจากการ
ลอบเผาโรงเรียนรัฐก็เร่ิมลุกลามไปหาวดัวาอารามดว้ย เช่นเดียวกบัการลอบสังหารซ่ึงแต่เดิมมกัเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐก็ขยายเป้าหมายความรุนแรงไปท าร้าย สังหารพระภิกษุและชาวไทยพุทธในพื้นท่ี
เพิ่มข้ึนดว้ย ถือเป็นการท าร้ายประชาชนบริสุทธ์ิท่ีไม่มีอาวุธ และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ของเจา้หน้าท่ีรัฐด้วย ทั้งน้ีกลุ่มขบวนการเหล่าน้ีสร้างความชอบธรรมต่อการกระท าความรุนแรง
ของพวกตนดว้ยการอา้งว่าเพราะเจา้หน้าท่ีจบักุมตวัผูต้อ้งสงสัยแบบเหวี่ยงแห หรือการใช้ความ
มรุนแรงต่อผูชุ้มนุม การหายสาบสูญอย่างไร้ร่องรอยของชาวมุสลิมในพื้นท่ี ทั้งยงัเพื่อบอกให้รู้ถึง
การต่อตา้นการใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ี และการส่งก าลงัทหารเขา้ไปในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก จน
กระทบต่อวถีิชีวติปกติของชาวบา้น(ยคุอนารยะ, 2553: 69-70) 
 
 ท่ีผา่นมา การเคล่ือนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีมีความเขม้แข็งอยา่งยิง่ มี
การก่อเหตุความรุนแรงต่างๆ ไม่วา่จะเป็น เหตุการณ์ลอบเผาโรงเรียนของรัฐ การปลน้อาวธุจากคลงั
แสงของกองทพับก รวมทั้งเหตุการณ์ลอบสังหารเจา้หน้าท่ีต ารวจ ทหาร พระภิกษุ และชาวไทย
พุทธ รัฐบาลจึงต้องประกาศกฎอัยการศึกในพื้ น ท่ี  แม้ช่วงแรกๆ พ .ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ไม่ได้ให้ความส าคัญกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน แต่ท้ายท่ีสุดก็ต้องออกมายอมรับ
ขอ้เท็จจริงและช้ีแจงวา่ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่แลว้เป็นการกระท า
ของสมาชิกในขบวนการแบ่งแยกดินแดนชาวมลายมุูสลิมนัน่เอง 
 
 ความรุนแรงคร้ังใหญ่ไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ังในวนัท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ.2547 เม่ือมีประทว้งท่ีสถานี
ต ารวจภูธร อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เพื่อเรียกร้องให้ทางเจา้หน้าท่ีชุดรักษาความปลอดภยั
หมู่บา้น หรือ ชรบ. จ  านวน 6 คน ท่ีถูกต ารวจจบักุมขอ้หาแจง้ความเท็จเก่ียวกบัอาวุธปืนลูกซองท่ี
ถูกปลน้ การชุมนุมประทว้งของประชาชนไดข้ยายตวัไปสู่ความรุนแรงเม่ือทางราชการมีค าสั่งให้
ทหารเขา้สลายการชุมนุมจนเกิดการปะทะและมีการจบักุมกลุ่มผูชุ้มนุมไดจ้  านวนมากกวา่ 1000 คน 
และให้เคล่ือนยา้ยผูท่ี้ถูกจบักุมไดไ้ปคุมขงัยงัค่ายอิงคยุทธบริหาร จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงการเคล่ือนยา้ย
ดังกล่าวท าให้ผูต้ ้องหาต้องเสียชีวิตกว่า 70 ราย แม้ว่าในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกันรัฐบาลจะ
พยายามใช้หลกัจิตวิทยาเขา้แก้ปัญหาความขดัแยง้ โดยรณรงค์ให้ประชาชนทัว่ประเทศพบั “นก
กระดาษสันติภาพ” กว่า 100 ล้านตัว แล้วน าไปโปรยในเขตท่ีมีเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่ถึง
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อยา่งไรก็ไม่ไดท้  าให้เหตุการณ์ความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนใตค้ล่ีคลายลงแต่ประการใด เพราะ
การก่อความไม่สงบก็ยงัคงด าเนินต่อไป (จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร, 2555: 421-422) 
 
 กล่าวไดว้่าการเคล่ือนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีด ารงอยู่มิใช่ส่ิงใหม่ หรือเป็น
ประเด็นปลีกยอ่ยส าหรับศูนยอ์  านาจไทยท่ีกรุงเทพฯ แต่อยา่งใด ท่ีผา่นมารัฐบาลไทยแต่ละสมยัต่าง
ประสบความลม้เหลวกบัการแกปั้ญหาดงักล่าวน้ีทั้งส้ิน โดยเฉพาะในรัฐบาล อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้
ทุ่มก าลงัพลลงไปถึง 60,000 นาย และใช้งบประมาณลงไปแลว้กว่า 100,000 ลา้นบาท เหตุการณ์
ต่างๆ ก็ยงัไม่คล่ีคลายลงแมแ้ต่นอ้ย ถึงแมว้า่ขบวนการแบ่งแยกดินแดนไม่มีความแข็งแกร่งพอท่ีจะ
บ่อนท าลายเอกภาพและอธิปไตยของรัฐไทยลงไดก้็ตาม แต่การต่อสู้ท่ียงัคงด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองก็
สามารถก่อให้เกิดความสั่นคลอนต่อความมัน่คงของอ านาจรัฐไทยในพื้นท่ีตลอดมา (คนข่าว 2499, 
2554:73) 
 
 จากสถานการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงการขยายพื้นท่ีเป้าหมายปฏิบัติการณ์ของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน จากท่ีเคยมีการลอบเผาโรงเรียนของรัฐก็มีการรวมเอาวดัวาอารามเข้าไปด้วย 
เช่นเดียวกบัการลอบสังหารท่ีเคยมีเป้าหมายอยูท่ี่บรรดาเจา้หน้าท่ีรัฐเพียงฝ่ายเดียว ก็ปรากฏการท า
ร้ายและสังหารพระภิกษุกบัชาวพุทธในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย หรือแมแ้ต่ในปัจจุบนัชาวมุสลิมก็ถูกท า
ร้ายและสังหารดว้ยเช่นกนั ทั้งหมดเป็นการท าร้ายบุคคลบริสุทธ์ิท่ีไม่มีอาวธุและไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐ กลุ่มก่อการร้ายพยายามสร้างความชอบธรรมต่อการกระท ารุนแรง
ของตนดว้ยการอา้งวา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐเก่ียวขอ้งกบัการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มก่อการร้ายพยายาม
สร้างความชอบธรรมต่อการกระท ารุนแรงของตนดว้ยการอา้งวา่ เจา้หน้าท่ีรัฐมีการจบักุมตวัผูต้อ้ง
สงสัยแบบเหวีย่งแห การหายสาบสูญไปอยา่งไร้ร่องรอยของชาวมุสลิมในพื้นท่ี ซ่ึงหลายๆ คร้ังเกิด
จากการขดัแยง้กนัเองภายในกลุ่มก่อการร้าย รวมถึงการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐเขา้ตรวจคน้บา้นเรือนและ
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามโดยมีไดมี้การแจง้เตือนล่วงหนา้ และการประกาศกฎอยัการศึกในพื้นท่ี 
(คนข่าว 2499, 2554: 73) 
 
 ในปัจจุบนัรัฐพยายามแก้ปัญหาน้ีในหลายๆ ด้าน ทั้งใช้เวลาในการแก้ปัญหามานาน ดู
เหมือนว่าจ านวนการก่อเหตุจะค่อยๆ ลดลง แต่ก็ยงัเรียกไม่ได้ว่าสามารถแก้ปัญหาน้ีได้อย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะฝ่ายก่อความไม่สงบก็ยงัคงหาโอกาสสร้างสถานการณ์อยูเ่ร่ือยๆ ฝ่ายรัฐก็ยงั
ไม่สามารถจบัตวัผูก้ระท าความผิดไดท้ั้งหมด แมจ้ะมีการพยายามหาโอกาสพูดคุยยุติความรุนแรง 
แต่ก็ยงัไม่เป็นผลเท่าท่ีควร หากรัฐยงัไม่พยายามท าความเขา้ใจในผูค้นและปัญหาให้มากกว่าน้ี 
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ยงัคงตอ้งเส่ียงกบัปัญหาความไม่สงบต่อไป  


