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บทที ่1 

บทน ำ 

 

ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบนัจงัหวดัเชียงรายไดก้ลายเป็นเมืองเศรษฐกิจ และแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญัแห่ง
หน่ึงในประเทศไทย  ดงัจะเห็นไดจ้ากในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาไดมี้การรณรงค์ให้มีการท่องเท่ียวตาม
สถานท่ีส าคญัหลายๆท่ีในจงัหวดั การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวน้ีท าใหเ้กิดการ
ขยายตวัของพื้นท่ีเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงรายยงัคงเป็นไปอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ืองดงัจะเห็นได้
จากการพฒันาท่ีดินริมสองฟากถนนสายส าคญัๆท่ีตดัข้ึนใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตวัของ
อาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ท่ีเกาะตวัตามแนวถนนสายหลกัผลจากการขยายตวัของประชากรท าให้
เทศบาลนครเชียงรายมีประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นเกิดส่ิงก่อสร้างข้ึนมากมาย  กล่าวคือเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลกัษณะของความเป็นเมืองไม่วา่จะเป็นการใชท่ี้ดินเพื่อเป็นแหล่งพาณิช
ยกรรมท่ีอยู่อาศยัอาคารบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้างนิคมอุตสาหกรรม  มีการขยายขอบเขตเมืองออกไป
อยา่งไม่จ  ากดัท าให้แต่เดิมท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรไดถู้กรุกล ้าจากการขยายตวั
เมืองส่งผลใหพ้ื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาลลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว 

 การท่ีมีประชากรเขา้มาอยู่อาศยัเป็นจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาชุมชนแออดั เพราะมีการ
กระจุกตวัของท่ีพกัอาศยัและย่านพานิชยกรรมเกิดของเสียท่ีเกิดจากการด าเนินชีวิต หรือขยะและส่ิง
ปฏิกูลเพิ่มมากข้ึน หากไม่มีการบริหารจดัการและการก าจดัอยา่งถูกวิธี ส่วนผลท าให้เกิดมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่ินเน่าเหม็น ควนัพิษ เกิดมลภาวะ และเกิดปัญหาสุขภาพตามมา จะเห็นไดว้าการ
ขยายตวัอยา่งไร้ทิศทางของพื้นท่ีบริเวณอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย โดยไม่มีการวางแผนล่วงหนา้และ
การจดัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเหมาะสม จะน าไปสู่ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้งพื้นผลิตอาหารท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีพลดลง (คณะกรรมการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการจงัหวดัเชียงราย, 2552) 

 พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงรายนั้น ยงัคงมีพื้นท่ีหลายส่วนท่ียงัคงเป็นพื้นท่ีวางเปล่าไม่ได้
ใช้ประโยชน์ ซ่ึงพื้นท่ีเหล่านั้นเป็นของเทศบาลนครเชียงรายและของหน่วยงานของภาครัฐ เช่น 
ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงราย  โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีหากไดรั้บการจดัการใชป้ระโยชน์ก็ส่งผลดี ทั้งใน
ดา้นการอนุรักษ์พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาล และยงัเป็นแหล่งผลิตอาหารทางภาคเกษตรกรรม
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เพื่อเล้ียงประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย ซ่ึงเทศบาลนครเชียงรายก็มีความมุ่งหวงัท่ีจะ
ด าเนินการในการท่ีจะน าพื้นท่ีวา่งเปล่าต่างๆมาใช้ อยา่งไรก็ตามการน าพื้นท่ีต่างๆมาใช้จ  าเป็นตอ้งมี
การจดัการวางแผนการใช้พื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรมข้ึน การใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการ
เจริญเติบโตของพื้นท่ีในบริเวณน้ีเทศบาลนครเชียงรายไดเ้ห็นความส าคญัท่ีจะใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
วา่งเปล่าในเขตเทศบาลนครเชียงรายมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ทางดา้นเกษตรกรรม เพื่อใหเ้กิดแหล่งผลิต
อาหารเล้ียงประชาชนในเขตเทศบาลในสภาพการณ์ปกติ และยงัมองไปถึงการเตรียมพื้นท่ีเพื่อใช้
ส าหรับเป็นแหล่งอาหารใหป้ระชาชนในกรณีท่ีเกิดปัญหาต่างๆ เช่น ภยัพิบติั คนจนไร้ท่ีท ากิน เป็นตน้ 
โดยเบ้ืองต้นส านักงานเกษตรจงัหวดัเชียงรายจะมีวตัถุประสงค์ในการน าเอาพื้นท่ีว่างเปล่าภายใต้
หน่วยงานอยูม่าใชป้ระโยชน์ดา้นเกษตรกรรม 

 ผูว้ิจยัไดเ้ขา้พุดคุยและร่วมโครงการ ไดมี้ความสนใจท่ีท าการศึกษาทศันคติของประชาชนต่อ
การจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาลนครเชียงราย ของประชาชนท่ีอยู่อาศยัโดยรอบพื้นท่ี
ดงักล่าวและประชาชนท่ีอยู่ภายใตเ้ขตเทศบาลนครเชียงรายเพื่อสอบถามความคิดเห็นต่อแนวคิดการ
น าเอาท่ีดินว่างเปล่ามาใช้ประโยชน์และประโยชน์ท่ีได้รับเพื่อสะทอ้นถึงสภาพความเป็นจริงของ
ความตอ้งการของประชาชนต่อการจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาลนครเชียงราย และเพื่อน า
ผลการศึกษาท่ีได้เสนอแนวทางความเป็นไปไดใ้นการจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรมให้กบัเทศบาลนคร
เชียงราย 
วตัถุประสงค์ 
 1. เพือ่ศึกษาสภาพพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาลนครเชียงราย 

2. เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อการจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาลนคร
เชียงราย 
 3.เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางความเป็นไปได้ต่อการจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสม
ในเขตเทศบาลนครเชียงราย 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงทศันคติของประชาชนต่อการจดัจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาล
นครเชียงราย 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการจดัการดา้นการเกษตร โดยมาตรการทางผงัเมืองท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชนและเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 พืน้ที่เกษตรกรรมหมายถึงพื้นท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงราย ท่ีน าไปใช้ประโยชน์ในการท า
การเกษตรรวมทั้งพื้นท่ีสีเขียว                                       
 ทัศนคติ  หมายถึง ความรู้สึกหรือความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการจัดการพื้น ท่ี
เกษตรกรรมในเขตบริเวณเทศบาลนครเชียงราย 
 เทศบำลนครเชียงรำย  หมายถึง   เขตเทศบาลนครเชียงรายซ่ึงมีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 60.85 ตาราง
กิโลเมตรประกอบดว้ยพื้นท่ีของต าบลต่างๆ ทั้งหมด 4 ต าบลไดแ้ก่ ต าบลเวยีงทั้งต าบลต าบลรอบเวยีง 
ต าบลริมกก และต าบลสันทราย เทศบาลนครเชียงราย ประกอบดว้ยชุมชน 62 ชุมชน 
 กำรมีส่วนร่วม  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการออกความคิด วางแผน และด าเนินงานร่วมกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลนครเชียงราย และประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลนครเชียงราย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
 

 


