
 

1 

บทที ่1  
บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการท่ีประเทศไทยใช้มาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบนั คือ 
ระบบออกแบบ-ประมูล-ก่อสร้าง (Design-Bid-Build) หรือ รูปแบบทัว่ไป จะท าการออกแบบเสร็จส้ิน
ก่อนเร่ิมการก่อสร้างซ่ึงแยกกันชัดเจนตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบในเอกสารสัญญา แต่จาก              
การด าเนินการก่อสร้างประสบปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนวิธีการท างานต่างๆ พบว่าไม่มีความ
เหมาะสมเพียงพอส าหรับโครงการท่ีมีความเร่งรัดดา้นเวลา ไม่สามารถรองรับการเร่งระยะเวลาการ
ก่อสร้างของโครงการได้ตามความต้องการของการใช้ประโยชน์โครงการ รูปแบบการจดัท าและ              
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง จึงเป็นรูปแบบการส่งมอบโครงการชนิดหน่ึงท่ีถูกน ามา
พิจารณาเพื่อใช้เป็นทางเลือกแต่ยงัไม่ได้รับการยอมรับและแพร่หลายในประเทศไทยเท่าท่ีควร                
ในปัจจุบนันิยมใชใ้นโครงการของเอกชนเท่านั้น 

รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้างเป็นวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง 
อย่างหน่ึง ท่ีนิติบุคคลหรือสมาคมท่ีเป็นคู่สัญญาตอ้งรับผิดชอบในการออกแบบและการก่อสร้าง
โครงการ (Songer and Molenaar 1997) รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและ
ก่อสร้างแสดงให้แล้วว่าเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพและได้รับความนิยมทั่วโลก (Konchar and 
Sanvido 1998) 

แต่ในหลายประเทศท่ีก าลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันาพบวา่ รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการ
ระบบออกแบบและก่อสร้าง ยงัมีปัญหาและความเส่ียงท่ีพบได ้คือ ปัญหาเน่ืองจากรูปแบบและขนาด
ขององคก์รท างาน องค์กรขนาดใหญ่อาจเกิดปัญหาความร่วมมือภายในองค์กร องค์กรขนาดเล็กอาจ
ขาดประสบการณ์และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม หรือขาดก าลงัดา้นการเงินจากแหล่งเงินทุน ปัญหาการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี เน่ืองจากความไม่พร้อมของคณะท างานดา้นออกแบบและก่อสร้างในประเทศท่ี
ก าลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันาอาจขาดความพร้อมหรือขาดทกัษะเพื่อรับการถ่ายทอดเทคนิคพิเศษต่างๆ 
ปัญหาความไม่พร้อมเร่ืองขอ้ก าหนดและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบสัญญาออกแบบและก่อสร้าง 
ท่ียงัไม่รองรับท าใหเ้กิดช่องวา่งท่ีไม่เป็นธรรมแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (Nielsen 1997)  
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ดังนั้ น บทความวิจัยน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนระดับ
ความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-
ก่อสร้างมาใช้ในโครงการก่อสร้างของประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึน              
จากการน าระบบออกแบบและก่อสร้างไปใช้กบัโครงการและเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการ
เลือกใช้รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้างในตลาดอุตสาหกรรม
ก่อสร้างของประเทศไทยในอนาคต  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-
ก่อสร้าง ในการเขา้สู่ตลาดอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย 

1.2.2  เพื่อหารูปแบบการประเมินมูลค่าของผลประโยชน์จากการใช้รูปแบบการจดัท าและ          
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้างในประเทศไทย  

1.3 ขอบเขตกำรวจัิย 

1.3.1 ศึกษารูปแบบการจัดท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง เฉพาะ
อุตสาหกรรมก่อสร้างอาคารและโครงสร้างพื้นฐาน 

1.3.2 ศึกษารูปแบบการประเมินมูลค่าของผลประโยชน์จากการใช้รูปแบบการจดัท าและ            
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง ในประเทศไทยท่ีแตกต่างจากระบบปัจจุบนั 

1.4 วธีิกำรด ำเนินงำนวจัิย 

1.4.1 รวบรวมขอ้มูลเอกสารซ่ึงมีความเก่ียวข้องกบัรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการ
ระบบออกแบบ-ก่อสร้าง เพื่อเป็นพื้นฐานในการระบุประเด็นปัญหา และอุปสรรคจากการน าระบบ
ออกแบบ-ก่อสร้างไปใช ้ซ่ึงสามารถศึกษาไดจ้ากเอกสารดงัต่อไปน้ี 

1) เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ขอ้ดี – ขอ้เสีย ของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง 

3) ปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-
ก่อสร้างในต่างประเทศ 
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1 .4 .2  ศึกษาและวิ เคราะห์ ปัญหา และอุปสรรค ท่ี เกิด ข้ึนจาก เอกสารท่ี รวบรวมได ้                       
โดยแบ่งแยกกรณีปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

1) ความสามารถดา้นการออกแบบ-ก่อสร้าง 

2) กระบวนการและขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

3) คุณลกัษณะเฉพาะของระบบออกแบบ-ก่อสร้าง 

4) ความรู้ความเขา้ใจของผูว้า่จา้ง 

1.4.3 จดัท าโครงร่างแบบสัมภาษณ์ เพื่อน าไปสัมภาษณ์ไปยงักลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้ผูต้อบ
ระบุประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการน ารูปแบบการจัดท าและส่งมอบโครงการระบบ
ออกแบบ-ก่อสร้าง มาใช้ในโครงการก่อสร้างของประเทศไทย เพิ่มเติมจากการศึกษาตามขอ้ 1.4.1 
โดยสอบถามไปยงั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้าง เช่น วิศวกรโครงการ ผูจ้ดัการโครงการ เป็นตน้ โดย
การใชก้ลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นตวัแทนของผูท้รงคุณวฒิุจากภาครัฐและภาคเอกชนจ านวน 6 ท่าน 

1.4.4 รวบรวมประเด็นปัญหา และอุปสรรคทั้งหมด จากการศึกษาตามขอ้ 1.4.3 เพื่อท าการสรุป
ประเด็นปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด โดยแบ่งตามกรณีดงัข้อ 1.4.2  จดัท าโครงร่างแบบ
สัมภาษณ์ เพื่อไปสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เช่น วิศวกรโครงการ ผูจ้ดัการโครงการ เป็นตน้ โดยการใช้
กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นตวัแทนของผูท้รงคุณวุฒิ จากภาครัฐ และภาคเอกชนจ านวน 6 ท่าน ซ่ึงมีขอ้มูล
ของแบบสอบถามประกอบดว้ย 

1) ขอ้มูลทัว่ไป เช่น ขอ้มูลส่วนตวัของผูท้รงคุณวฒิุ ระยะเวลาท่ีท างานมา รูปแบบการ
ท างานในภาครัฐหรือภาคเอกชน เป็นตน้ 

2) สาเหตุของปัญหา และอุปสรรคท่ีพบจากประสบการณ์ท างาน 

3) ความถ่ี และความรุนแรงของปัญหาและ อุปสรรค 

4) แนวทางการแกไ้ขปัญหา และอุปสรรค 

5) ความเหมาะสมของปัญหา และอุปสรรค ท่ีควรน าไปพิจารณาประกอบการร่าง
ข้อก าหนด ในการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-
ก่อสร้าง มาใชใ้นโครงการก่อสร้างของประเทศไทย 
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1.4.5 ท าการรวบรวมประเด็นปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และท าการเรียบเรียงประเด็นปัญหา 
และอุปสรรค ดงัน้ี 

1) จัดท าตารางแสดงประเด็นปัญหา และอุปสรรคท่ีท าการรวบรวมได้ทั้ งหมด                
โดยแบ่งประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 4 หวัขอ้หลกัตามการจ าแนกดงัขอ้ 1.4.2 

2) น าข้อมูลความถ่ีและความรุนแรงของปัญหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในแต่ละ
ประเด็นมาท าการวิเคราะห์ และแสดงผลจากขอ้มูลท่ีไดต้ามแต่ประเด็นท่ีน าเสนอ
ตามล าดบั 

3) น าขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวุฒิแต่ละรายในเร่ืองปัญหา และ
อุปสรรค ท่ีควรน าไปพิจารณาประกอบการร่างขอ้ก าหนด ในการน ารูปแบบการ
จดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง มาใชใ้นโครงการก่อสร้างของ
ประเทศไทย มาท าการเก็บขอ้มูลลงในตารางใหค้รบทุกรายท่ีไดรั้บการสัมภาษณ์ 

4) ท าการเปรียบเทียบประเด็นปัญหา และอุปสรรคของแต่ละประเด็นท่ีไดรั้บความ
สนใจจากกลุ่มผู ้ถูกสัมภาษณ์  โดยเปรียบเทียบว่าประเด็นใดท่ีผู ้ทรงคุณวุฒิ               
ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจในการพิจารณามากท่ีสุด เพื่ อให้
ความส าคญักบัประเด็นดงักล่าวในการน าเขา้พิจารณาประกอบการร่างขอ้ก าหนด 
ในการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง มาใชใ้น
โครงการก่อสร้างของประเทศไทย ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

1.4.6 สรุปผลจากการรวบรวมประเด็นปัญหา และอุปสรรค เพื่อวิเคราะห์ประเด็นท่ีควร
พิจารณาในการน าเขา้ประกอบเป็นส่วนหน่ึงในขอ้ก าหนดของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการ
ระบบออกแบบ-ก่อสร้าง เพื่อให้เกิดปัญหา และอุปสรรคจากการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง มาใชใ้หน้อ้ยท่ีสุด 

1.4.7 สรุปผลจากการพิจารณาประเด็นปัญหา และอุปสรรคจากขอ้มูลการวิจยั และเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงข้อก าหนดของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-
ก่อสร้าง เพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง หรือร่างขอ้ก าหนดต่างๆ 
ของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง ต่อไป 
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1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.5.1 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนระดับความส าคัญของปัญหาท่ีเกิดข้ึน                 
จากการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง เขา้สู่ตลาดอุตสาหกรรม
ก่อสร้างของประเทศไทยอยา่งถูกตอ้ง 

1.5.2 ท าให้ทราบถึงรูปแบบการประเมินมูลค่าของผลประโยชน์จากการใช้รูปแบบการจดัท า
และส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง ในประเทศไทยท่ีแตกต่างจากระบบปัจจุบนั 

 


