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บทที ่6                                                                                                                          
สรุปผลการศึกษา 

 

บทน้ีเป็นบทสรุปผลการศึกษา ส าหรับการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการ
จดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง หลงัจากท่ีได้มีการรวบรวมประเด็นปัญหา 
การจ าแนกประเด็นปัญหา ท าการสัมภาษณ์รวบรวมขอ้มูล ท าการวเิคราะห์ทางดา้นสถิติ ท าการศึกษา
รูปแบบการประเมินมูลค่าของผลประโยชน์จากการใชรู้ปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบ
ออกแบบ-ก่อสร้าง ในประเทศไทยท่ีแตกต่างจากระบบปัจจุบนั และทา้ยสุดท าการวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาเพื่อเป็นหลกัในการปรับปรุงรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง 
เพื่อน าไปปรับปรุงให้เหมาะสมกบัการน ามาใชใ้นประเทศไทยต่อไป สามารถท าการสรุปผลการวิจยั 
และเสนอแนวทางวจิยัในอนาคตไดด้งัต่อไปน้ี  

6.1 สรุปผลการวจัิย  

รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการท่ีประเทศไทยใช้มาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบนั คือ 
ระบบออกแบบ-ประมูล-ก่อสร้าง (Design-Bid-Build) หรือ รูปแบบทัว่ไป จะท าการออกแบบเสร็จส้ิน
ก่อนเร่ิมการก่อสร้างซ่ึงแยกกนัชัดเจนตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบในเอกสารสัญญา แต่จากการ
ด าเนินการก่อสร้างประสบปัญหาความล่าชา้ในขั้นตอนวธีิการท างานต่างๆ พบวา่ไม่มีความเหมาะสม
เพียงพอส าหรับโครงการท่ีมีความเร่งรัดด้านเวลา ไม่สามารถรองรับการเร่งระยะเวลาการก่อสร้าง 
ของโครงการได้ตามความต้องการของการใช้ประโยชน์โครงการ  รูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง จึงเป็นรูปแบบการส่งมอบโครงการชนิดหน่ึงท่ีถูกน ามา
พิจารณาเพื่อใช้เป็นทางเลือกในการเพิ่มขีดความสามารถในงานก่อสร้าง เพื่อให้ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการสูงสุด ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบจากปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการน ารูปแบบการจดัท า
และส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้างมาใช้ในโครงการก่อสร้าง เพื่อปรับปรุงให้
เหมาะสมและป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการน ามาใช้งานในตลาดอุตสาหกรรมก่อสร้างของ
ประเทศไทยในอนาคต 

ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อระบุประเด็นปัญหาอนัเกิดจากการน ารูปแบบการจดัท า
และส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้างมาใช้ในโครงการก่อสร้างของประเทศไทย                    
เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขในการปรับปรุงรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบ
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และก่อสร้าง โดยการด าเนินการวิจยัเร่ิมจากการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกบัประเด็นปัญหาของระบบ
ออกแบบและก่อสร้าง จากเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และจากการสัมภาษณ์เบ้ืองต้นจากกลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิของภาครัฐและภาคเอกชน จากนั้นใช้วิธีการจ าแนกสาเหตุของปัญหาโดยการใช้วิธีการ
ของแผนภูมิ เหตุ  และผล  (Causes & Effects Diagram) ซ่ึงสามารถรวบรวมประเด็น ปัญหาและ
อุปสรรค ไดท้ั้งหมด 17 ประเด็นปัญหา โดยแบ่งแยกปัจจยัปัญหา ออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ความสามารถดา้นการออกแบบ-ก่อสร้าง  
2) กระบวนการและขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้ง  
3) คุณลกัษณะเฉพาะของระบบออกแบบ-ก่อสร้าง 
4) ความรู้ความเขา้ใจของผูว้า่จา้ง  

หลงัจากนั้นจึงน าขอ้มูลแต่ละประเด็นปัญหามารวบรวมเพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยใช้กลุ่ม
ตวัอย่างเป็นผูท้รงคุณวุฒิของภาครัฐและภาคเอกชนฝ่ายละ 3 คน หลงัจากรวบรวมขอ้มูลจากแบบ
สัมภาษณ์จะเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลความถ่ี ความรุนแรง และความส าคญั โดยใชก้ารวจิยัทางดา้นสถิติ 
ซ่ึงประกอบดว้ยค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าความส าคญั โดยแบ่งกลุ่มเป็นตาราง 3 กลุ่ม 
คือ การวิเคราะห์กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิของภาครัฐ การวิเคราะห์ผูท้รงคุณวุฒิของภาคเอกชน  และการ
วิเคราะห์กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิของภาครัฐและภาคเอกชนรวมกนั 2 ฝ่าย โดยการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา
จะเนน้ประเด็นปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ี ความรุนแรง และความส าคญัท่ีอยู่ในระดบัมากท่ีสุดและมาก 
เพื่อท าการคดักรองเพื่อเป็นปัญหาท่ีส าคัญสาหรับการใช้ปรับปรุงรูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบและก่อสร้างต่อไป  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นต่อประเด็นปัญหาของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง โดยผูท้รงคุณวุฒิของภาครัฐ จากการวิเคราะห์ได้ผลดงัน้ีปัญหา              
ท่ีเกิดความถ่ีมากท่ีสุดมี  2 ปัญหา คือ ประสบการณ์ด้านการออกแบบ-ก่อสร้างและปัญหาความ
เช่ียวชาญดา้นการออกแบบ ปัญหาท่ีเกิดความรุนแรงมากท่ีสุดและเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดด้วย คือ 
ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ การแกไ้ขปัญหาเร่ืองความเช่ียวชาญดา้นการออกแบบของภาครัฐ สามารถ
จดัการได้โดยการจ้างบริษัทผูเ้ช่ียวชาญด้านการออกแบบมาช่วยออกแบบในโครงการก่อสร้าง                       
ท่ีภาครัฐไม่มีบุคคลากรผูเ้ช่ียวชาญ ตามกฎหมายและข้อก าหนดของทางราชการได้ ส่วนปัญหา
ประสบการณ์ด้านการออกแบบ-ก่อสร้าง สามารถจดัการได้ด้วยการจ้างบริษัทท่ีปรึกษาด้านการ
ออกแบบ-ก่อสร้าง โดยเฉพาะ ตามกฎหมายและขอ้ก าหนดของทางราชการ และปัญหาส าคญัเร่ืองการ
ทุจริตคอรัปชัน่ ภาครัฐตอ้งมีนโยบายป้องกนัและปราบปรามเพิ่มการตรวจสอบ โดยตอ้งก าหนดให้มี
การเปิดเผยขอ้มูล รายละเอียดโครงการทุกขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมโครงการ 
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จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นต่อประเด็นปัญหาของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง โดยผูท้รงคุณวฒิุของภาคเอกชน จากการวิเคราะห์ไดผ้ลดงัน้ีปัญหา
ท่ีเกิดความถ่ีมากท่ีสุดมี 2 ปัญหา คือ ปัญหาประสบการณ์ดา้นการออกแบบ-ก่อสร้าง และปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาท่ีเกิดความรุนแรงมากท่ีสุดและเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดดว้ย คือ ปัญหาความรู้
ความสนใจจากเจ้าของโครงการ การแก้ไขปัญหาเร่ืองประสบการณ์ด้านการออกแบบ-ก่อสร้าง 
สามารถจดัการได้โดยการจ้างบริษัทผูเ้ช่ียวชาญด้านการออกแบบ -ก่อสร้าง มาเป็นท่ีปรึกษาใน
โครงการก่อสร้างหรือใชว้ิธีเสริมจุดอ่อนและพฒันาจุดแข็งของบริษทั โดยการส่งบุคคลากรเขา้อบรม 
ศึกษาต่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพื่อน ามาพัฒนาองค์กรได้ในระยะยาว                  
ส่วนปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น สามารถจดัการได้โดยเพิ่มการตรวจสอบ โดยตอ้งก าหนดให้มีการ
เปิดเผยขอ้มูล รายละเอียดโครงการทุกขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมโครงการ และปัญหาส าคญัเร่ืองความรู้ความ
สนใจจากเจา้ของโครงการ บริษทัท่ีปรึกษาตอ้งพูดคุยท าความเขา้ใจถึงความตอ้งการของผูว้า่จา้ง แลว้
น าเสนอรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการทางเลือก แนะน าถึงขอ้ดี – ขอ้เสีย ของแต่ละระบบ
เพื่อให้ผูว้่าจา้งได้มีโอกาสเลือกรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการ ท่ีเหมาะสมตรงกับความ
ตอ้งการมากท่ีสุด 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นต่อประเด็นปัญหาของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบ-ก่อสร้าง โดยผูท้รงคุณวฒิุของภาครัฐและภาคเอกชน จากการวเิคราะห์ไดผ้ล
ดงัน้ีปัญหาท่ีเกิดความถ่ีมากท่ีสุดมี 2 ปัญหา คือ ปัญหาประสบการณ์ดา้นการออกแบบ-ก่อสร้าง และ
ปัญหาความเส่ียงต่อราคาเพิ่ม-ลดของงาน ปัญหาท่ีเกิดความรุนแรงมากท่ีสุดและเป็นปัญหาท่ีส าคญั
ท่ีสุดดว้ย คือ ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ การแกไ้ขปัญหาเร่ืองประสบการณ์ดา้นการออกแบบ-ก่อสร้าง
ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สามารถจดัการได้โดยการจา้งบริษทัผูเ้ช่ียวชาญด้านการออกแบบ-
ก่อสร้าง มาเป็นท่ีปรึกษาในโครงการก่อสร้างหรือใช้วิธีเสริมจุดอ่อนและพฒันาจุดแข็งของบริษทั 
โดยการส่งบุคคลากรเข้าอบรม ศึกษาต่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพื่อน ามา
พฒันาองค์กรได้ในระยะยาว  ส่วนปัญหาความเส่ียงต่อราคาเพิ่ม-ลดของงานของทั้ งภาครัฐและ
ภาคเอกชน สามารถจดัการไดด้้วยการตกลงกบัผูว้่าจา้งก่อนท่ีจะออกแบบรายละเอียดในส่วนต่างๆ 
และปัญหาส าคญัเร่ืองการทุจริตคอรัปชั่น ภาครัฐต้องมีนโยบายป้องกันและปราบปราม เพิ่มการ
ตรวจสอบ โดยตอ้งก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดโครงการทุกขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมโครงการ 
โดย ข้อก าหนดโครงการ (Terms of Reference : TOR) ต้องครอบคลุม ก าหนดวงเงินออกแบบ-
ก่อสร้าง ไวช้ดัเจน ในภาคเอกชนตอ้งเพิ่มการตรวจสอบระดบัองค์กร รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อ
ป้องกนัการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 
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จากผลการวิจยัพบว่า ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดของภาครัฐจะเป็นปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น และ
ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดของภาคเอกชนจะเป็นปัญหาความรู้ความสนใจจากเจา้ของโครงการ ส่วนปัญหาท่ี
ส าคญัท่ีสุดทั้งสองกลุ่มเป็นปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบต่อการน ารูปแบบ
การจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง ในประเทศไทยอยา่งมาก เพื่อเพิ่มช่องทาง
ในการเลือกใช้รูปแบบการจัดท าและส่งมอบโครงการก่อสร้างให้เหมาะสมกับความต้องการ                      
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขประเด็นปัญหาส าคญัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน            
จากการน ารูปแบบการจัดท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้างมาใช้ในตลาด
อุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทยในอนาคต 

จากนั้ นในการวิจัยได้ท าการศึกษารูปแบบการประเมินมูลค่าของโครงการทางด้าน
เศรษฐศาสตร์และการเงินของโครงการด้วยงบลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการ โดยการพิจารณาขอ้มูลทางเศรษฐศาสตร์และการเงินของรูปแบบการจดัท า
และส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง ในการศึกษารูปแบบการประเมินมูลค่า                        
ของโครงการทางดา้นเศรษฐศาสตร์ พิจารณาจากผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากโครงการ โดยแบ่ง
การวเิคราะห์ออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี  

1) ดา้นค่าใชจ่้ายของโครงการ  
2) ดา้นระยะเวลาในการด าเนินงานก่อสร้างโครงการ  
3) ดา้นความเร็วในการส่งมอบโครงการ  

 น าปัจจยัทั้ ง 3 ด้าน มาศึกษาเปรียบเทียบผลประโยชน์ท่ีได้รับจากรูปแบบการจดัท าและ                
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้างกบัระบบทัว่ไป โดยพิจารณาจากตน้ทุนของโครงการ 
ซ่ึงการศึกษารูปแบบการประเมินมูลค่าของผลประโยชน์จากการเปรียบเทียบรูปแบบการจดัท าและ                    
ส่งมอบโครงการระบบทัว่ไปกบัรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง               
ในงานวิจยัน้ีไดใ้ชว้ิธีวิเคราะห์จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเนน้ดา้นค่าใช้จ่าย
ของโครงการ ดา้นระยะเวลาในการด าเนินงานก่อสร้างโครงการ และความเร็วในการส่งมอบโครงการ 
แลว้น าปัจจยัทั้งสามอยา่งมาพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกใชรู้ปแบบการจดัท าและ
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง  

 จากการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบ
ออกแบบและก่อสร้าง กบัระบบออกแบบ ประมูลและก่อสร้าง ไปใช้ในโครงการก่อสร้าง โดยมี
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ด้านการลงทุน ผลตอบแทนการลงทุนและระยะเวลาในการด าเนินงาน
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ก่อสร้าง โดยน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวิเคราะห์ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งประยุกตใ์ชว้ิธีการประเมินดา้น
เศรษฐศาสตร์มาร่วมพิจารณาด้วย ในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร มีการเก็บรวบรวม
ฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของรูปแบบการจดัท าและส่งมอบ
โครงการระบบออกแบบและก่อสร้างกบัรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบทัว่ไป แสดงดงั
ในตาราง 5.3 ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีศึกษามาวิเคราะห์กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างถนนเล่ียงเมืองตน้
เปา  

จากการวิเคราะห์พบว่า รูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง
สามารถประหยดัค่าใช้จ่ายของโครงการได้ถึง 230.4-499.2 ลา้นบาท ระยะเวลาด าเนินงานก่อสร้าง
ลดลง  87 วนั ท าใหส้ามารถลดความเส่ียงอาจเกิดข้ึนไดจ้ากโครงการและท าใหส่้งมอบโครงการไดเ้ร็ว
ข้ึน 329-361 วนั เพิ่มมูลค่าผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนได้ 451.89 ล้านบาท เม่ือพิจารณาถึงมูลค่าของ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกใชร้ะบบออกแบบและก่อสร้างแลว้ จดัวา่เป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจ
อย่างยิ่งส าหรับโครงการถนนเล่ียงเมืองตน้เปา แต่ตอ้งมีการวางแผนงานด าเนินโครงการอย่างรัดกุม 
เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดของภาครัฐท่ีตอ้งจดัการให้ไดก่้อน คือ ปัญหาเร่ืองการทุจริตคอรัปชัน่ 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง มาใชใ้น
ประเทศไทย  

6.2  ข้อจ ากดัในงานวจัิย  

1) ถึงแมว้า่จะมีการวิเคราะห์หาแนวทางการแกป้ระเด็นปัญหาท่ีเกิดในรูปแบบการจดัท าและ
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง แต่แนวทางดังกล่าวนั้นอาจไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งจริงจงั เพราะบางปัญหานั้นตอ้งแกไ้ขในระดบันโยบายของแต่ละองคก์ร
และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในโครงการก่อสร้าง ซ่ึงในปัจจุบนันั้น
ต้องยอมรับว่าท าได้ยากยิ่ง เน่ืองจากมีการเอ้ือประโยชน์ให้กัน ซ่ึงน าไปสู่การทุจริต
คอรัปชั่นในทุกองค์กรทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน การแก้ปัญหาคอรัปชั่นในโครงการ
ก่อสร้างให้หมดไปนั้น ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายอยา่งจริงจงั ก็จะสามารถลดการ
คอรัปชัน่ในโครงการก่อสร้างใหน้อ้ยลงได ้ 

2) จากการศึกษารูปแบบการประเมินมูลค่าของผลประโยชน์จากการใชรู้ปแบบการจดัท าและ
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง ในประเทศไทยนั้น เกิดความสะดวกในการ
รวบรวมข้อมูล เน่ืองจากรูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบออกแบบและ
ก่อสร้าง ไม่เป็นท่ีแพร่หลายในประเทศไทยเท่าท่ีควร ผูว้ิจยัตอ้งศึกษาจากการทบทวน
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เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาครอบคลุมเฉพาะโครงการ
ก่อสร้างงานถนนและระบบสาธารณูปโภคดา้นขนส่ง เท่านั้น 

6.3 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยในอนาคต  

1) จากการวิเคราะห์ใชก้ารสัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวฒิุของภาครัฐและภาคเอกชน ในโครงการ
ก่อสร้างเท่านั้น ในอนาคตอาจท าการขยายถึงผูบ้ริหารในระดบันโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทยทั้ งภาครัฐและเอกชน เน่ืองจากความคิดเห็น                   
ต่อปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน อาจมีความแตกต่างกนั และอาจมีประเด็นปัญหาเพิ่มเติม
มากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้การแกปั้ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการน ารูปแบบการจดัท าและ                
ส่งมอบโครงการระบบออกแบบและก่อสร้าง มาใชใ้นประเทศไทยมีความรัดกุมข้ึน 

2) จากการศึกษารูปแบบการประเมินมูลค่าของโครงการทางดา้นเศรษฐศาสตร์ โดยวเิคราะห์
และเปรียบเทียบประสิทธิภาพจากการน ารูปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการระบบ
ออกแบบและก่อสร้าง กับระบบออกแบบ ประมูลและก่อสร้าง ด้วยฐานข้อมูลของ
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัรเท่านั้น ในอนาคตอาจมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อสร้าง
ฐานขอ้มูลจากเปรียบเทียบประสิทธิภาพจากการใชรู้ปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการ
ระบบต่างๆ ในประเทศไทย เพื่อความชดัเจนในการประเมินมูลค่าและความคุม้ค่า ในการ
เลือกใชรู้ปแบบการจดัท าและส่งมอบโครงการใหเ้หมาะสมกบังานก่อสร้างในอนาคต 

 


