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บทคดัย่อ 

 การศึกษากลไกทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินบริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลยัพะเยา มีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอนัเกิดข้ึนจากพฒันาการเติบโตของมหาวิทยาลัยพะเยา และบทบาทของ
กฎหมายท่ีวางแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ผลกระทบจากการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยใช้แนวคิดเก่ียวกฎหมายกับการพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ถึง
แนวทาง และทิศทางในการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการก ากบัดูแลการด าเนินการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
เพื่อมองถึงวิธีการพฒันาสังคมควบคู่ไปกับการควบคุมป้องกันปัญหาโดยใช้กลไกทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินและกฎหมายผงัเมืองรูปแบบการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาหรือการปรับใช้
กฎหมายให้มีสภาพท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมในพื้นท่ี
มีลกัษณะไปในทิศทางใด นอกจากน้ียงัใช้เคร่ืองมือในทางเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์เพื่ออธิบายถึง
รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายกบัพฤติกรรมของคนในสังคม เพื่อทราบถึงผลกระทบของ
กฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ในพื้นท่ีจะส่งผลต่อพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นไรแนวทางการแก้ไขปัญหานั้นมีความ
เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการแกไ้ข ควบคุมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน โดยอาศยัขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อแสวงหาผลก าไรในการประกอบกิจการหอพกัท่ีอยู่
บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยาเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะแสดงให้เห็นถึงส่ิงจูงใจท่ีมีต่อการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดิน หรือการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  
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 จากการศึกษาพบวา่แนวทางของกฎหมายจากทางส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใน
การจดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาโดยการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่ออยู่อาศยัและเพื่อประกอบกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 30 
วรรคห้า เจตนายงัคงมุ่งหวงัให้พื้นท่ีดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีสถานะเป็นพื้นท่ีในเขตปฏิรูปดิน ซ่ึงมี
มาตรการในการแก้ไขปัญหา 2 ระดบั ได้แก่ ระดบัท่ีตอ้งไดรั้บแก้ไข และระดบัในการควบคุมและ
ป้องกนั ทั้ง 2 ระดบัมีการด าเนินการควบคู่ไปพร้อมกบัการพฒันาในพื้นท่ีแนวทางการแกไ้ขปัญหา
สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงภาวะทางกฎหมายท่ีมีต่อการพฒันาพื้นท่ีไปในลกัษณะของการส่งเสริมการ
พฒันาในพื้นท่ีมากกวา่ลกัษณะของการควบคุมการใชพ้ื้นท่ี 
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ABSTRACT 

This research highlights the role of law that manages the problems on land use, specifically 
in land reform area around University of Phayao. To explain the reasons of the change of land use 
and the role of law which creates guideline concerning land use due to the growth of the 
University.This researchapplies theory of law and development, theory of law and economics as a 
tool to analyze the guidelinesto solve problems in the area. The theory of law and development is a 
tool that explain how the development happened in this area relatesto implementation of legal 
mechanism to conduct land use in the land reform project. These theorieshelp to explainthe 
relationship between law and behavior patterns of people in this area, also this concept theories can 
help this research to comprehend the impact of legislative or legal measures to solve the problem of 
land use in the area. To conduct the research, this study uses the data from interviewsof 
householdswho manage thedormitoryin the area around the University of Phayao, and also analyzes 
the regulations concerning land reform and land use planning. 

This research finds that using the guidelines of the Agricultural Land Reform Office in the 
management of land use is the main approach to resolve this problem. The main solution is to 
strengthen the law enforcement of areas for residence and business to support the reform of 
agricultural land. The Agricultural and Land Reform Act B.E. 2518, Section 30, Paragraph 5. The 
solution still bases on the status of the reservation as land reform as the provision according to the 
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law.The measures to resolve the two levels, namely: first level is to handle the urgent problem on 
land use which is violated the law; and second level is to prevent the new violation. The ways to 
solve problem two levels has to do at the same time in the development area. An approach that the 
government would do is to encourage and promote the direction of development rather than to 
strictly control the land use around the University of Phayao. 


