
 

1 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1. ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 จากความมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาประเทศให้ไปสู่ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และการศึกษาเพื่อพฒันาศกัยภาพของคน ส่งเสริมให้ประเทศมีโครงสร้างประชากรท่ีเหมาะสม การ
พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมให้เอ้ือต่อการพฒันาคนเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวชุมชน
โดยการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและสังคม การพฒันาระบบความมัน่คง
ทางสังคม การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึง การกระจายโอกาสและความเจริญดว้ยการพฒันาพื้นท่ีในภูมิภาคจึงเป็นกลไล
หน่ึงท่ีจะขยายการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และบริการทางสังคม ภายใต้บริบทการให้
ความส าคญัของการกระจายโอกาสและการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา การแก้ปัญหาเร่ือง
รายไดแ้ละการศึกษาของประชากรในประเทศ ความตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจายโอกาส
และการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาจึงมีความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัปฏิรูประบบการศึกษาไทยซ่ึง
มีการเปล่ียนแปลงอย่างมากตั้งแต่ปีพ.ศ.2542 เป็นตน้มา นโยบายการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
เพื่อพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้อนัน าไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ให้คนได้รับ
โอกาสเท่าเทียมกันท่ีจะเรียนรู้และฝึกอบรมและมีปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงานสร้างรายได้ และน า
ประเทศให้รอดพน้จากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดหลกัการศึกษาสร้างชาติสร้างคน และสร้าง
งาน1จึงไดมี้นโยบายการขยายโอกาสอุดมศึกษาสู่ภูมิภาค : โครงการขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลยั
ของรัฐไปสู่ภูมิภาค จงัหวดัพะเยาไดถู้กเลือกเป็นพื้นท่ีท่ีส าหรับการขยายโอกาสการศึกษา แรกเร่ิมได้

                                                           
1มติคณะรัฐมนตรี, รัฐบาลพนัต ารวจโท ทักษิณ ชินวตัร 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2544– 4 มกราคม พ.ศ.2548 ขอ้ 11
นโยบายการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, หนา้ท่ี 168 
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มีการตั้งวิทยาเขตพะเยาตั้งแต่ปีพ.ศ.2538 ภายใตก้ารดูแลของมหาวิทยาลยันเรศวร ท่ีโรงเรียนพะเยา
พิทยาคม อ าเภอเมืองพะเยา ต่อมาทบวงมหาวิทยาลยัจึงไดพ้ิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2539 ได้มีมติให้ใช้ช่ือว่า
วทิยาเขตสารสนเทศพะเยา ซ่ึงภายหลงัไดแ้ยกออกจากมหาวทิยาลยันเรศวรเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบั
ของรัฐและใช้ช่ือเป็นมหาวิทยาลยัพะเยาในล าดบัต่อมา2 ผูศึ้กษาจะขอใขช่ื้อมหาวิทยาลยัพะเยาใน
เน้ือหาส่วนถดัไปจากน้ี 

 ทางมหาวิทยาลยัพะเยาไดร่้วมกบัจงัหวดัพะเยาจดัหาสถานท่ีตั้งมหาวิทยาลยัโดยไดท่ี้ตั้ง ณ 
ต าบลแม่กาตั้งอยู่ในอ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ซ่ึงปัจจุบนัเป็นเทศบาลต าบลแม่กามีพื้นท่ีทั้ งหมด
ประมาณ 131 ตารางกิโลเมตร หรือ 82,310 ไร่ แบ่งออกเป็นเน้ือท่ีส าหรับท่ีอยูอ่าศยัจ านวน 8,540 ไร่  
และมีเขตปฏิรูปท่ีดินโครงการป่าแม่ต ๋ารอบบริเวณพื้นท่ีทั้งน้ีกรมป่าไมไ้ดม้อบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
ประมาณ 4,110 ไร่3ให้เป็นพื้นท่ีในการด าเนินการก่อสร้างมหาวิทยาลยักลายเป็นสถานท่ีตั้งถาวรและ
เปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ปีพ.ศ.2542 ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา เม่ือมีการก่อตั้งวิทยาเขตการศึกษา และ
เปล่ียนแปลงจนกลายมาเป็นมหาวทิยาลยัข้ึนนั้น สถาบนัและองคก์รต่างๆของภาครัฐไดเ้ขา้มาตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีส่งผลท าให้จ  านวนประชากรของต าบลแม่กาเพิ่มมากข้ึน โดยจากการรวบรวมข้อมูลด้าน
ประชากรในพื้นท่ีพบวา่ความเคลือนไหวดา้นขอ้มูลประชากรในพื้นท่ีต าบลแม่กาในช่วงระยะเวลา 5 
ปีตั้งแต่เร่ิมมีการเปิดการเรียนการสอน จ านวนประชากรต าบลแม่กา 18 หมู่บา้นขอ้มูล ณ ในปีพ.ศ.
2552 มีจ านวนประชากร 17,372 คน4ในปีพ.ศ.2553 มีจ านวนประชากร 18,117 คน5 ปีพ.ศ.2554 มี
จ านวนประชากร 21,216 คน6 ในปีพ.ศ.2555  มีจ  านวนประชากร 19,878 คน7 ปีพ.ศ.2556  มีจ านวน

                                                           
2ขอ้มูลเก่ียวกบัมหาวทิยาลยัพะเยา, ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัพะเยา [ระบบออนไลน์],  
แหล่งท่ีมา: http://up.ac.th/V7/About%20university.aspx 
3ประกาศกรมป่าไม ้เร่ือง ก าหนดพ้ืนท่ีให้ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐเขา้ใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 31/2542 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2542 
4ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา, แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแม่กา    
(พ.ศ.2553-2557), หนา้ท่ี 2 
5ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา, แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแม่กา    
(พ.ศ.2554-2558), หนา้ท่ี 7 
6ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา, แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแม่กา    
(พ.ศ.2555-2559), หนา้ท่ี 5 
7ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา, แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแม่กา   
(พ.ศ.2556-2560), หนา้ท่ี 9 
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ประชากร 19 ,878 คน8 ประกอบกับจ านวนนิสิตท่ีทางมหาวิทยาลัยรับเข้าโดยดูจากสถิติการ
ลงทะเบียนเรียนของนกัศึกษาทั้งหมดในทั้งระดบัปริญญาตรีภาคปกติ ภาคพิเศษ และระดบัปริญญาโท
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2542 ในช่วงระยะเวลา 5 ปี จ  านวนนกัศึกษาท่ีมีการลงทะเบียนมหาวทิยาลยันเรศวร
วทิยาเขตสารสนเทศพะเยาในรหสันกัศึกษา 42(ปีการศึกษา 2542)9 มีจ  านวนทั้งหมด 31 คน  รหสั 43มี
จ านวน 183 คน  รหัส 44 มีจ านวน 298 คน รหสั 45 มีจ านวน 1,681 คน และรหัส 46 มีจ านวน 2,583 
คน10 รวมทั้ งส้ิน 4,776 คน เม่ือเปรียบเทียบจ านวนนักศึกษาในปีพ.ศ.2555 มีจ านวนนักศึกษาท่ี
ลงทะเบียนรวม 6,079 คน11 

 การก่อตั้งมหาวิทยาลยัพะเยาเป็นปัจจยัท่ีมีผลโดยตรงต่อการเพิ่มจ านวนของประชากรท่ีมีการ
อพยพยา้ยถ่ินฐานของประชากรมีผูค้นหลัง่ไหลมาอาศยัเป็นจ านวนมาก มีการเขา้มาลงทุนของนายทุน
จากพื้นท่ีอ่ืนการเพิ่มของจ านวนประชากรทั้งในดา้นของการอพยพเขา้มาประกอบธุรกิจรวมไปถึง
จ านวนนิสิตท่ีหลั่งไหลเข้ามาศึกษาหาความรู้ส่งผลต่อการพฒันาขยายตวัของต าบลแม่กาในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา เทคโนโลยี การแพทย ์และดา้นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพการทางสังคม วิถี
ชีวิตในปัจจุบนัของชุมชนต าบลแม่กาเปล่ียนแปลงไปทั้งในดา้นพื้นท่ีซ่ึงแต่เดิมแลว้ส่วนใหญ่เป็นป่า
รกไม่มีผูค้นมาอาศยัอยู่อุดมไปด้วยป่าไม้และสัตว์ป่านานาพนัธ์ุ  กลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีส่ิงก่อสร้าง
มากมาย เช่น หอพัก อาคารพาณิชย์  ร้านขายของช า ร้านเสริมสวย  ร้านอาหาร รวมถึงกิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่การด ารงชีวิตประจ าวนั ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปเพื่อรองรับกบั
จ านวนประชากรจากการยา้ยถ่ินฐานเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีถือไดว้า่เปล่ียนแปลงแบบพฒันาท่ีเกิดมา
จากการวางแผนไวก่้อนล่วงหนา้ภายใตค้วามตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจายโอกาสและการ
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โดยก าหนดส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลง ก าหนดส่ิงท่ีเป็นปัจจยัท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลท าให้เกิดส่ิงใหม่ท่ีดีกวา่เดิม การเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีเป็นการเปล่ียนแปลง
ตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายหรือของชุมชนดว้ย ไม่ใช่เป็นเพียงเพราะนโยบายของรัฐบาลแต่
ฝ่ายเดียว การยอมรับของกลุ่มเป้าหมายหรือชุมชนชาวจงัหวดัพะเยา ท่ีมีความต้องการการศึกษา 
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีความกา้วหนา้ดา้นสาธารณสุข ทางการแพทย ์ 

                                                           
8ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา, แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแม่กา     
(พ.ศ.2557-2561) ท่ีมาขอ้มูล  ,หนา้ท่ี 7 
9กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลยันเรศวร, สถิติจ านวนนิสิตปีการศึกษา 2546 ขอ้มูลสถิตินิสิตงานทะเบียนนิสิต
และประมวลผลกองบริการการศึกษา มหาวทิยาลยันเรศวร [ระบบออนไลน์], แหล่งท่ีมา:  http://www.reg.nu.ac.th/ 
10เร่ืองเดียวกนั 
11ศูนยบ์ริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, ระบบรายงานจ านวนนักศึกษาภายใน มหาวิทยาลยัพะเยา         
ปีการศึกษา 2555 [ระบบออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://intra.up.ac.th/up_dss/ 
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ภำพที ่1 : ภาพถ่ายการเคล่ือนไหวสนบัสนุนโครงการสร้างศูนยก์ารแพทย์12 

 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่างๆนั้น มีหลายส่ิงหลายอยา่งโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยผูถื้อครองท่ีดินได้ด าเนินการปลูกสร้างหอพัก และอาคารพาณิชย ์
ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ เป็นกิจการท่ีมีลกัษณะให้ผลตอบแทนมากกว่าการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
หรือการประกอบอาชีพเดิมท่ีเป็นอยูใ่นอดีต ซ่ึงแต่เดิมพื้นท่ีดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ
เส่ือมโทรม ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่แลว้จะท านาขา้ว ท าไร่ขา้วโพด ฟักทอง ท าสวนผลไม ้และ
รับจา้งเม่ือหมดฤดูเพาะปลูก บางพื้นจะมีการเล้ียงสัตวเ์พื่อใชบ้ริโภค ขาย และใชแ้รงงาน สภาพสังคม
ในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปการใช้ประโยชน์ในท่ีดินแทนท่ีพื้นท่ีท่ีมีการเกษตร ท าไร่ท าสวน 
เน่ืองจากการพฒันาและการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของมหาวิทยาลยัพะเยา ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัซ่ึง
ปัจจยัหลกัของนักศึกษาท าให้กิจการหอพกัหน้ามหาวิทยาลยัพะเยาค่อนขา้งท่ีจะก่อตวัข้ึนมากกว่า
กิจการอ่ืนๆ สภาพการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีรอบมหาวทิยาลยัพะเยานั้นจะแบ่งออกเป็น 
3 พื้นท่ี ไดแ้ก่ 1.พื้นท่ีท่ีเป็นเขตมหาวทิยาลยัพะเยา 2.พื้นท่ีบริเวณท่ีเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัอาคารพาณิชย ์
ร้านคา้ แหล่งบนัเทิง หน่วยงานราชการอาคารหอพกันิสิต โดยจะตั้งอยู่ในท่ีดินบริเวณท่ีท่ีมีเอกสาร
แสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และ 3.พื้นท่ีบริเวณท่ีเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัอาคารพาณิชย ์ร้านค้า หอพกั 
บา้นพกันิสิต ตั้งอยูใ่นท่ีดินบริเวณท่ีเป็น เขตปฏิรูปท่ีดิน และท่ีดินวา่งเปล่า 

 

 

 

 

                                                           
12มหาวทิยาลยัพะเยา ภาพกิจกรรม >ม.พะเยา ตอ้นรับรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯและคณะ ตรวจ
พ้ืนท่ีก่อสร้างศูนยก์ารแพทย ์ม.พะเยา  

http://www.up.ac.th/Gallery.aspx
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ภำพที ่2 : ภาพแสดงการใชพ้ื้นท่ีหนา้มหาวทิยาลยัพะเยา13 

 

      

 

 

 

 

 

  

     

ภำพที ่3 : ภาพแสดงการใชพ้ื้นท่ีในมหาวทิยาลยัพะเยา14 

                                                           
13มหาวิทยาลยัพะเยา ภาพกิจกรรม ม.พะเยา ตอ้นรับรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯและคณะตรวจ
พ้ืนท่ีก่อสร้างศูนยก์ารแพทย ์ม.พะเยา 
14เร่ืองเดียวกนั 
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 การก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นนอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชาวบา้นและคนในจงัหวดัอยา่ง
มหาศาลแล้วนั้นยงัมีส่วนของปัญหาท่ีแอบแฝงตามมา อาทิเช่นปัญหาการใช้ท่ีดิน ปัญหาการปลูก
สร้างหอพกั ตึก อาคารท่ีสูง ปัญหาการสร้างแหล่งบนัเทิง กิจการอ่ืนๆท่ีตอบสนองแก่กลุ่มเป้าหมาย
อยา่งนิสิตนกัศึกษาในพื้นท่ี ซ่ึงปัญหาต่างๆเหล่าน้ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีการก่อตั้งสถาบนั หรือองค์กร
ใหญ่ต่างๆมากมาย ภาระท่ีมองไม่เห็น เช่น การก่อสร้างตึกสูง อาคารหอพกั ภาวะการขาดแคลนน ้ า
อุปโภคบริโภค การแย่งใช้ไฟฟ้า มลภาวะ ขยะ เน่ืองจากการเพิ่มจ านวนประชากร และกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงมีหลากหลายความต้องการใช้ทรัพยากรจึงเพิ่มสูงข้ึน  อีกทั้งยงัมีปัญหาด้าน
อุบติัเหตุและจราจร  ปัญหาดา้นอาชญากรรม ปัญหาดา้นผงัเมือง และส่ิงปลูกสร้าง ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวเป็นต้น การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นหน่ึงในการส่งเสริมการพัฒนาการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยาจึงมีปัญหาข้ึน การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ในแต่ละพื้นท่ีจะมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยเป็นอยูก่ล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี
บริเวณรอบมหาวิทยาลยั มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินใช้สร้างเป็นบา้นเรือน อาคาร
พาณิชย ์อาคารหอพกันิสิต สถานประกอบการคา้อยูค่่อนขา้งหนาแน่นเพียงแต่วา่พื้นท่ีในแต่ละแห่งน้ี
เป็นท่ีดินท่ีมีความแต่งต่างกนัไปในเร่ืองของสถานะของท่ีดินตามกฎหมาย โดยมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัทางกฎหมายเขา้มาคุมควบการใช้พื้นท่ี อาทิเช่นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ท่ีดินวา่งเปล่า ท่ีดินมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เป็นตน้ ท่ีผา่นมามีการก่อสร้างอาคารหอพกัทั้ง
ท่ีขออนุญาตจดทะเบียนหอพกั และท่ีไม่ไดข้อนุญาต และการก่อสร้างอาคารพาณิชยต่์างๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งพื้นท่ีท่ีเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน เพราะส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ีอยูบ่ริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยันั้นจะเป็น
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน มือเปล่า และเขตป่าสงวนแห่งชาติ แมว้า่ท่ีผา่นมาจะมีการออกกฎหมายในการ
เขา้มาควบคุมการด าเนินกิจการต่างๆ ในท่ีดินบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยา15แต่ก็ยงัมีการฝ่าฝืน
ก่อสร้างอาคารในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีการออกประกาศก าหนดให้เป็นบริเวณห้ามก่อสร้าง อีกทั้งการ
ด าเนินกิจการต่างๆ ท่ีมีข้ึนในบริเวณท่ีดินซ่ึงเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในขณะท่ีมีการเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยัทั้งส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่กาท่ีผา่นมา
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถเขา้มาควบคุมการด าเนินกิจการต่างๆเหล่าน้ีไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากพบปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจึงพบเห็นได้
ทัว่ไปวา่มีการก่อสร้างต่างๆมากมายข้ึนในพื้นท่ี การบริหารจดัการควบคุมกิจการต่างๆเหล่าน้ีท่ียงัคงมี
ความคลุมเครือประกอบกบัการขยายตวัของมหาวิทยาลยัยิ่งส่งผลท าให้กลไกตลาดราคาท่ีดินมีมูลค่า
สูงข้ึนหลายเท่าตวัมีการซ้ือขายเปล่ียนมือผูถื้อครองท่ีดินอยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดิน

                                                           
15ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิด หรือ
บางประเภทในพ้ืนท่ีบางส่วนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่กา อ าเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา 
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เพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัประสบปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบในบริเวณพื้นท่ีท่ีมี
การฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบถา้จะบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัดจะเป็นการขดัขวางต่อความเจริญทางดา้น
สังคมและเศรษฐกิจตลอดจนรายได้ของชุมชนแห่งท้องถ่ิน อีกทั้งกิจการต่างๆเหล่าน้ีเป็นกิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูก่ารด ารงชีวติประจ าวนัทั้งของนกัศึกษาและชาวบา้น 

 สภาพการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ี เกษตรกร นายทุนภายในและภายนอก
จงัหวดัไดรั้บส่ิงจูงใจมาจากการเติบโตของมหาวิทยาลยัพะเยา อีกทั้งความชดัเจนท่ีเป็นแนวทางใน
การแกไ้ขการใชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินมีสภาพท่ีไม่แน่นอน ไม่ชดัเจน รวมทั้งกระแสการพฒันาท่ีเขา้
มาอย่างต่อเน่ืองท าให้กฎหมายไม่ได้รับการเคารพเท่าท่ีควรส่งผลให้การด าเนินกิจการเพื่อหวงัผล
ก าไรบางอยา่งมีการกระท าท่ีระเบียบมีปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสิทธิและการท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน ตลอดจนมาตรการในการคุม้ครองพื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรม การป้องกนัและป้องปรามผูก้ระท าผิด
ระเบียบยงัไม่มีการด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งปัญหาเก่ียวกบัใชท่ี้ดินในเขตพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดัทาง
กฎหมายท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่สามารถท่ีจะประกอบกิจการให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ประชาชนในพื้นท่ีมีการซ้ือขายท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและโดยส่วนใหญ่มีการประกอบกิจการอ่ืนท่ี
ไม่ใช่การเกษตรกรรม การพิจาณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินมีการน าเร่ือง
ของผลประโยชน์ของชุมชน จงัหวดัและพื้นท่ีใกลเ้คียงมาเป็นพื้นฐานในการพิจาณาประกอบกบัการ
พิจาณาในเชิงสภาพพื้นท่ีบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาท่ีไม่เหมาะกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมต่อไปท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายจึงไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งเต็มท่ี สภาพการแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ีกระบวนการทางกฎหมาย การตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เพื่อการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินมีลกัษณะเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้แก่ผูป้ระกอบกิจการอ่ืนๆโดยท่ีไม่ได้เป็นไปเพื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายมีไวเ้พื่อ
เกษตรกรอย่างแท้จริงท่ี มีการก าหนดพื้นท่ีและให้สิทธิในท่ีดินโดยให้จัดท าเป็นสัญญาเข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดิน ดว้ยเหตุนน้ีกิจการหอพกัต่างๆ ก็เร่ิมเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลายในพื้นท่ีต่างๆ อีกทั้งการพิจารณาร่าง
ขอ้ก าหนดผงัเมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยาท่ีไม่แลว้เสร็จจึงยงัไม่สามารถบงัคบัใชผ้งั
เมืองชุมชนในการบริหารจัดการพื้นท่ีได้ส่ิงก่อสร้างมากมายได้เข้ามาแทนท่ีพื้นท่ีป่าไม้โดยท่ี
ผูป้ระกอบการไม่ไดค้  านึงถึงผลท่ีตามมา การวางผงัเมือง การขอสร้างส่ิงปลูกสร้างยงัคงสามารถท าได้
โดยการขออนุญาตจากทางเทศบาลต าบลและเม่ือได้รับอนุญาตสามารถก่อสร้างไดใ้นทนัทีจึงเป็น
สาเหตุท าใหก้ารใชท่ี้ดินในพื้นท่ีต่างๆเหล่าน้ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว     

 ในท่ีน้ีผูศึ้กษาเห็นความส าคญัท่ีจะศึกษาเฉพาะในส่วนของกลไกของกฎหมายท่ีจะเขา้มา
ควบคุมหรือป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ปัญหาทางกฎหมายในการใช้
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ประโยชน์ในท่ีดินเน่ืองมาจากการใชท่ี้ดินนั้นเป็นปัจจยัหลกัในการสร้างเมือง แนวทางการปฏิบติัใน
การใชท่ี้ดินส าหรับกิจการต่างๆในแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะอยา่งไร บทบาทของกฎหมายเขา้มาจดัการการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยรอบพื้นท่ีบริเวณมหาวทิยาลยัพะเยาในพื้นท่ีซ่ึงเกษตรกรหรือผูถื้อครองท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินไดด้ าเนินการปลูกสร้างหอพกัและอาคารพาณิชย์ตลอดจนกิจการอ่ืนๆรวมทั้งปัญหา
การซ้ือขายเปล่ียนมือผูค้รองท่ีดินดงักล่าวน้ีโดยไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มีรูปแบบการมีในการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
อย่างไร แนวทางของกฎหมายท่ีมีต่อการพัฒนาเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการเปล่ียนแปลง 
แนวทางของการพฒันาในพื้นท่ี แนวทางการแกไ้ขปัญหาการก่อสร้างตึกสูง อาคารหอพกั ท่ีเกิดข้ึน
อย่างมากโดยไม่มีทิศทาง รูปแบบเหล่าน้ีกฎหมายท่ีมีส่วนในการจดัการขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ี
อยา่งไรตลอดจนกระบวนการทางกฎหมาย องคก์รท่ีมีความเก่ียวขอ้งจะเขา้มามีส่วนในการจดัการการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน แนวทางการปฏิบติัในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการก่อสร้างอาคารพาณิชย ์
ร้านอาหาร หอพกั สถานประกอบการณ์อ่ืนมีวิธีการอย่างไร การใชท่ี้ดินในแต่พื้นท่ีมีการปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมายอย่างถูกตอ้งหรือไม่ ภาวะของการพฒันา การเปล่ียนแปลง มีแบบแผน 
แนวทางอยา่งไรและปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการเปล่ียนการใชท่ี้ดิน 
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1.2.วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1. เพื่อศึกษาถึงกลไกของกฎหมายในการจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบพื้นท่ี
บริเวณมหาวทิยาลยัพะเยา แนวทางการปฏิบติัในการใชท่ี้ดินส าหรับกิจการต่างๆในแต่ละพื้นท่ี 

1.2.2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการก่อสร้างอาคาร
พาณิชย ์ร้านอาหาร หอพกั สถานประกอบการณ์อ่ืนๆ  

1.2.3. เพื่อศึกษาถึงภาวะแนวทางของกฎหมายท่ีมีต่อการพฒันา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนว
ทางการเปล่ียนแปลง แนวทางของการพฒันาในพื้นท่ี 

1.3.ขอบเขตกำรวจัิย 

ดา้นการศึกษาผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

  1.3.1.ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ีชุมชนเป็นพื้นท่ีรอบบริเวณมหาวิทยาลยัพะเยา
โดยตั้งแต่ พื้นท่ีหมู่ท่ี 1 บา้นหมอ้แกงทอง หมู่ท่ี 2 บา้นหว้ยเคียน หมู่ท่ี 3 บา้นแม่กาหลวง และหมู่ท่ี 4  
บา้นโทกหวาก 

  1.3.2.ขอบเขตดา้นเน้ือหา งานศึกษามุ่งเน้นในการศึกษาถึงบทบาทของกฎหมายท่ีมีต่อการ
เปล่ียนแปลงลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในเขตพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีมี
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร กฎหมายมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเหล่าน้ีอยา่งไรการ
รับรู้กฎหมายของผูถื้อครองท่ีดิน นิติส านึก สิทธิในทรัพยสิ์นของผูถื้อครองท่ีดินจึงเป็นกรอบในการพิ
จาณณาก าหนดวธีิการศึกษา 

  1.3.3.วธีิการศึกษาวจิยัมีอยู ่2 วิธี คือ แบบท่ี 1 การศึกษาวิจยัเอกสาร(Documentary Research) 
ใช้ศึกษากรณีของแนวคิดทฤษฎี เอกสารทางด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หนังสือ ต ารา บทความ 
วิทยานิพนธ์ ข่าว ตลอดจนความเป็นมาของเขตพื้นในการศึกษา และแบบท่ี 2 การศึกษาโดยใช้การ
สัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อแสวงหาผลก าไรในการประกอบกิจการ
หอพกัท่ีอยู่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยาทั้งในเขตพื้นท่ีเป็นท่ีดินมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน ท่ีดินวา่งเปล่า ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีท่ีดินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการท างานวิจยัทั้งดา้น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการใช้ท่ีดิน การรับรู้กฎหมาย โดยจะสัมภาษณ์ผูถื้อครองท่ีดินท่ีเป็นลกัษณะของการ
สุ่มเลือกเฉพาะกลุ่มในพื้นต่างๆกนัเพื่อวเิคราะห์เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 
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1.4.ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ  

1.4.1. ไดท้ราบถึงบทบาทของกฎหมายและกลไกของกฎหมายท่ีมีส่วนในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินรอบพื้นท่ีบริเวณ มหาวทิยาลยัพะเยา แนวทางการปฏิบติัในการใชท่ี้ดินส าหรับกิจการต่างๆในแต่
ละพื้นท่ี 

1.4.2. ไดท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน เพื่อให้เป็นแนวทางในการ
จดัการการใช้ท่ีดินพื้นท่ีบริเวณรอบมหาวิทยาลยัพะเยาอย่างมีประสิทธิภาพและป้องกนัปัญหาท่ีอาจ
เกิดตามมาในอนาคต 

1.4.3. เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินส าหรับพื้นท่ีท่ีจะเขา้สู่
การพฒันาจากชนบท สู่ความเป็นเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


