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บทที ่3 

ข้อมูลพืน้ฐาน และมาตรการทางกฎหมายในการจดัการการใช้ประโยชน์ในทีด่นิ 

3.1. ข้อมูลพืน้ฐานในพืน้ที่ที่ท าการศึกษา 

ต ำบลแม่กำอยูใ่นเขตพื้นท่ีของอ ำเภอเมืองพะเยำ จงัหวดัพะเยำมีพื้นท่ีติดต่อกบัเขตพื้นท่ีของ
ต ำบลบำ้นร้อง อ ำเภองำว จงัหวดัล ำปำง ต ำบลแม่กำมีพื้นท่ีทั้งหมดประมำณ 131 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 
82,310 ไร่ และเป็นเน้ือท่ีส ำหรับท่ีอยูอ่ำศยัจ ำนวน 8,540 ไร่ มีอำณำเขตติดต่อกบัเขตพื้นท่ีของต ำบล 
ทิศเหนือติดต่อ  กบัเขตพื้นท่ีเทศบำลเมืองพะเยำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ ทิศใตติ้ดต่อกบัเขตพื้นท่ี
ต ำบลบำ้นร้อง อ ำเภองำว จงัหวดัล ำปำง ทิศตะวนัออกติดต่อกบัเขตพื้นท่ีต ำบลจ ำป่ำหวำย  อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัพะเยำ ทิศตะวนัตกติดต่อเขตพื้นท่ีต ำบลแม่นำเรือและต ำบลแม่ใส อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ 
ต ำบลแม่กำเดิมแลว้พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่ำรกไม่มีผูค้นมำอำศยัอยูอุ่ดมไปดว้ยป่ำไมแ้ละสัตวป่์ำนำนำ
พนัธ์ุโดยหมู่บำ้นท่ีท ำกำรจดัตั้งข้ึนก่อนคือ “บำ้นแม่กำหลวง” ต่อมำประชำกรเกิดข้ึนหนำแน่น จึงมี
หมู่บ้ำนหลำยๆหมู่เกิดข้ึนมำ เช่น บำ้นแม่กำโทกหวำก บำ้นแม่กำห้วยเคียน  บำ้นแม่กำไร่ บำ้นแม่
กำนำไร่เดียว บำ้นแม่กำหัวทุ่ง บำ้นแม่กำหมอ้แกงทอง และบำ้นแม่กำท่ำขำ้ม ทั้งน้ีไดมี้กำรรวบรวม
บำ้นแม่ต ๋ำบุญโยงเขำ้เป็นหมู่บ้ำนโดยตั้งช่ือเป็น “ต ำบลแม่กำ” ในเวลำต่อมำไดมี้โครงกำรกระจำย
โอกำสทำงกำรศึกษำสู่จงัหวดัพะเยำข้ึนซ่ึงคร้ังแรกไดมี้กำรตั้งวทิยำเขตพะเยำตั้งแต่ปี พ.ศ.2538ภำยใต้
กำรดูแลของมหำวิทยำลัย นเรศวร ท่ีโรงเรียนพะเยำพิทยำคม อ ำเภอเมืองพะเยำ ต่อมำได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีให้ใช้ช่ือว่ำวิทยำเขตสำรสนเทศพะเยำ ทำงมหำวิทยำลนันเรศวรไดร่้วมกบัทำงจงัหวดั
พะเยำจดัหำสถำนท่ีตั้ง ณ บริเวณ ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ กลำยเป็นสถำนท่ีตั้งถำวรและ
เปิดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ปี 2542ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มำ ภำยหลงัจำกท่ีมีกำรก่อตั้งวิทยำเขตกำรศึกษำ 
และเปล่ียนแปลงจนกลำยมำเป็นมหำวิทยำลยัข้ึนนั้น สถำบนัและองคก์รต่ำง ๆ  ของภำครัฐไดเ้ขำ้มำ
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี จึงส่งผลท ำใหมี้ประชำกรแฝงร่วมอยูใ่นเขตพื้นท่ีมำก จ ำนวนประชำกรของต ำบลแม่กำ
เพิ่มมำกข้ึน และมีกำรเปล่ียนกำรปกครองของต ำบลจำกนิติบุคคลปกครองในรูปแบบสภำต ำบลไดรั้บ
กำรยกฐำนะมำเป็นองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล ต่อมำไดจ้ดัตั้งเป็นเทศบำลต ำบลแม่กำ 
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ภาพที ่4 : ภำพแสดงแผนท่ีต ำบลแม่กำ1 

 

                                                           
1ส ำนกังำนโยธำธิกำรและผงัเมืองพะเยำ : ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำ วนัท่ี 10 กรกฎำคม 
พ.ศ.2558 
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ภูมิประเทศต ำบลแม่กำโดยทัว่ไปพื้นท่ีทำงทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกเป็นเนินเขำเชิงเขำและเป็น
ป่ำเขำ เป็นแหล่งก ำเนิดล ำน ้ ำหลำยสำยไหลผำ่นหมู่บำ้นต่ำง ๆ ไปทำงทิศเหนือลงสู่กวำ๊นพะเยำ พื้นท่ี
ทำงทิศเหนือและทิศตะวนัออกเป็นท่ีรำบลุ่มและท่ีรำบเชิงเขำ ต ำบลแม่กำมีพื้นท่ีทั้งหมดประมำณ 131  
ตำรำงกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีเกษตรประมำณ  24,637 ไร่ เป็นพื้นท่ีป่ำไมไ้ผช่นิดต่ำงๆ ตำมเนินเขำอยูท่ำง
ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตก และเป็นป่ำไมส้ักและไมเ้บญจพรรณประมำณ 51,253 ไร่ และเป็นพื้นท่ีอยู่
อำศยัและอ่ืน ๆ ประมำณ 8,450 ไร่ ต ำบลแม่กำแบ่งเขตกำรปกครองอเป็นหมู่บำ้นทั้งส้ิน 18 หมู่บำ้น 
คือหมู่ท่ี 1 บำ้นหมอ้แกงทอง,หมู่ท่ี 2 บำ้นห้วยเคียน,หมู่ท่ี 3 บำ้นแม่กำหลวง,หมู่ท่ี 4 บำ้นโทกหวำก
,หมู่ท่ี 5 บำ้นแม่ต ๋ำบุญโยง,หมู่ท่ี 6 บำ้นแม่กำไร่,หมู่ท่ี 7 บำ้นเวยีงบวั,หมู่ท่ี 8 บำ้นแม่ต ๋ำบุญโยง,หมู่ท่ี 9 
บำ้นแม่ต ๋ำบุญโยง,หมู่ท่ี 10 บำ้นแม่กำท่ำขำ้ม,หมู่ท่ี 11 บำ้นแม่ต ๋ำบุญโยง,หมู่ท่ี 12 บำ้นแม่กำหัวทุ่ง
,หมู่ท่ี 13 บำ้นหนองแก้ว,หมู่ท่ี 14 บำ้นนำไร่เดียว,หมู่ท่ี 15 บำ้นเกษตรสุข,หมู่ท่ี 16 บำ้นแม่กำห้วย
เคียน,หมู่ท่ี 17 บำ้นแม่กำโทกหวำก,หมู่ท่ี 18 บำ้นแม่ต ๋ำนอ้ย2 

 ประชำกรในเขตบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำประกอบไปดว้ยประชำกรบำงส่วนในเขต
ต ำบลแม่กำ บำงส่วนของต ำบลแม่ใส ต ำบลแม่นำเรือ มีบำ้นเรือนโดยประมำณ 7,310 ครัวเรือนซ่ึงเป็น
จ ำนวนประชำกรโดยประมำณ 21,164 คน โดยแต่ละพื้นท่ีสำมำรถจ ำแนกจ ำนวนประชำกรได้เป็น
ต ำบลแม่กำมีประชำกรประมำณ 11,122 คน ต ำบลแม่นำเรือมีจ ำนวนประชำกรประมำณ 9,333 คน 
และต ำบลแม่ใสมีประชำกรประมำณ 709 คน  ประชำกรในพื้นท่ีมีรำยไดห้ลกัจำกกำรประกอบอำชีพ
เกษตรกรรมโดยส่วนใหญ่แลว้ประชำกรในพื้นท่ีจะประกอบอำชีพเกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 60 ของ
ประชำกรในพื้นท่ี ส่วนใหญ่จะปลูกพืชหลกั เช่น ขำ้วโพด ขำ้ว กระเทียม หอมแดง ถัว่ล ำไย เป็นตน้ 
เป็นกำรปลูกเพื่อบริโภคภำยในครัวเรือน ส่วนท่ีเหลือจะน ำไปจ ำหน่ำยส่วนน้อยท่ีจะปลูกเพื่อกำรคำ้ 
กำรเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ เป็ด ไก่ หมู และเล้ียงปลำ รำยไดร้องลงมำมำจำกกำรพำณิชยกรรม เป็นพำณิชยก
รรมทำงกำรคำ้ ซ่ึงจ ำแนกไดเ้ป็นประเภทธุรกิจท่ีส ำคญัไดแ้ก่ หอพกัและสถำนท่ีอยูอ่ำศยัอ่ืนๆ ร้ำนขำย
ของเบ็ดเตล็ด หอพกันักศึกษำ ร้ำนขำยอำหำรและเคร่ืองด่ืม ร้ำนขำยอุปกรณ์ทำงกำรศึกษำ ร้ำนขำย
อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร อุปกรณ์ทำงกำรก่อสร้ำงเป็นต้น และอุตสำหรกรรม ส่วนใหญ่ เป็น
อุตสำหกรรมขนำดกลำง เช่น โรงโม่หิน โรงสีขำ้ว เป็นตน้ อุตสำหกรรมขนำดเล็กในครัวเรือน เช่น 
ซ่อมเคร่ืองยนต ์จกัรยำนยนต ์เป็นตน้ ประกอบอำชีพรับจำ้งทัว่ไปร้อยละ 20 ประกอบอำชีพคำ้ขำยคิด
เป็นร้อยละ 5 ของประชำกรทั้งหมด จำกสภำพกำรทำงสังคมในปัจจุบนัท ำให้สภำพสังคมของชุมชน
ต ำบลแม่กำสำมำรถก ำหนดไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ3 

                                                           
2ส ำนกังำนเทศบำลต ำบลแม่กำ : ขอ้มูลพ้ืนฐำนเทศบำลต ำบลแม่กำ พ.ศ.2558 [ระบบออนไลน์], แหล่งท่ีมำ:
http://www.maekalocal.com/ 
3เร่ืองเดียวกนั 



 

37 

              ชุมชนก่ึงเมืองเป็นพื้นท่ีของหมู่บำ้นท่ีมีเขตติดต่อกบัเทศบำลเมืองพะเยำ  ประชำกรในพื้นท่ี
จะประกอบอำชีพคำ้ขำย รับรำชกำร รับจำ้ง มำกกวำ่กำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมเพียงอยำ่งเดียว 

              ชุมชนก่ึงชนบทเป็นพื้นท่ีชุมชนใหญ่  เดิมจะมีอำชีพท ำกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่เม่ือมีสถำบนั
และองค์กรต่ำงๆ  เข้ำมำอยู่ร่วมท ำให้มีกำรประกอบอำชีพค้ำขำย อำชีพประกอบกำรและกำร
ใหบ้ริกำร ตลอดจนเป็นลูกจำ้งขององคก์รและสถำบนัต่ำงๆ เพิ่มมำกข้ึน 

              ชุมชนเขตชนบทและชำวไทยภูเขำเป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีปลูกบ้ำนอำศยัอยู่ในพื้นท่ีสูงเชิงเขำ
โดยเฉพำะบำ้นแม่ต ๋ำนอ้ยหมู่ท่ี 18 ซ่ึงเป็นหมู่บำ้นชำวไทยภูเขำโดยเฉพำะประชำกรจะประกอบอำชีพ
กำรเพำะปลูกพืชไร่ พืชสวน และหำของป่ำเป็นส่วนใหญ่ 

 ประชำกรในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำกำรอยู่อำศยัจะอยู่แบบกลุ่มหมู่บำ้น 
ควำมหนำแนนของประชำกรข้ึนอยูก่บัขนำดของกลุ่มหมู่บำ้นและบทบำทของชุมชน กลุ่มชุมชนหลกั
คือชุมชนแม่ต ๋ำบุญโยงซ่ึงเป็นชุมชนดั้ งเดิม ชุมชนหน้ำมหำวิทยำลัยพะเยำไปจนถึงชุมชนชุมชน
อุตสำหกรรมอญัมณี และชุมชนโบรำณบ้ำนบวั ซ่ึงมีกำรกระจำยตวัของกำรตั้งถ่ินฐำนบ้ำนเรือน
กระจำยไปตำมทำงถนนสำยหลกัและสำยสำยรองทั้งสองฟำกถนน บำงส่วนกระจำยไปตำมแหล่งน ้ ำ
และแหล่งท ำกิน ในส่วนของชุมชนรอง คือ ชุมชุมบำ้นแม่นำเรือเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีขนำดใหญ่มี
สภำพกำรตั้งบำ้นเรือนอยำ่งหนำแน่น ประชำกรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะประกอบอำชีพเกษตรกรรม กำร
ตั้งบำ้นเรือนมีลกัษณะกระจุกตวัเป็นกลุ่มเกำะติดถนนสำยหลกัของชุมชน ชุมชนบำ้นโซ้เป็นชุมชน
เกษตรกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีขนำดเล็กประชำกรในพื้นท่ีประกอบอำชีพเกษตรกรรมมี
ประชำกรในพื้นท่ีนอ้ย สภำพพื้นท่ีของชุมชนมีลกัษณะเหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตรกรรม           

 ในปี พ.ศ. 2536 – 2537 กรมป่ำไมไ้ดม้อบพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีเส่ือมโทรมป่ำแม่ต ๋ำให้
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มำด ำเนินกำรปฏิรูปท่ีดิน โดยส ำนกังำนปฏิรูป
ท่ีดินจังหวดัพะเยำ (ส.ป.ก.พะเยำ) ได้ด ำเนินกำรจัดท่ีดินโครงกำรป่ำแม่ต ๋ ำให้แก่เกษตรกรท่ี
ครอบครองท่ีดินท ำประโยขน์รำยเดิม และด ำเนินกำรกระจำยสิทธิให้ตำมกฎหมำยก ำหนดในเขตพื้นท่ี
ปฏิรูปท่ีดินและมีพื้นท่ียงัคงไม่ได้มีกำรจดัท่ีดินอยู่อีกส่วนหน่ึงเน่ืองจำกผูถื้อครองท่ีดินไม่เขำ้ร่วม
กระบวนกำรปฏิรูปท่ีดินเน่ืองมำกจำกผูถื้อครองนั้นท ำประโยชน์ในท่ีดินในกิจกำรอ่ืนท่ีนอกเหนือจำก
กำรท ำกำรเกษตรกรรมและผูถื้อครองบำงส่วนขำดคุณสมบติัไม่ยินยอมกระจำยสิทธิ รวมไปถึงพื้นท่ี
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นั้นยงัมีขอ้พิพำท4 โดยในปีงบประมำณ 2541 ไดมี้กำรก่อจดัตั้งมหำวทิยำลยันเรศวรพะเยำ ในพื้นท่ีป่ำ
สงวนแห่งชำติแม่ต ๋ำซ่ึงกรมป่ำไม้ได้มอบพื้นท่ีดังกล่ำวน้ีให้เป็นพื้นท่ีในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง
มหำวทิยำลยั5 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาพที ่5 : ภำพแสดงกำรใชพ้ื้นท่ีในมหำวทิยำลยัพะเยำ6 

 ควำมเจริญจำกกำรพฒันำงดำ้นเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลมำจำกกำร
ขยำยตวัของมหำวิทยำลยัเป็นอย่ำงรวดเร็ว สภำพพื้นท่ีรอบเขตป่ำสงวนแห่งชำติซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีกำร
จดัตั้งมหำวิทยำลยัท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดินกระจำยอยูโ่ดยรอบพื้นท่ีมีปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสิทธิและกำร
ท ำประโยชน์ในท่ีดินเกิดข้ึนเป็นบริเวณกวำ้งกระจำยออกไปและจำกกำรท่ีมหำวิทยำลยัพะเยำได้
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงศูนยก์ำรแพทยม์หำวิทยำลยัพะเยำเพื่อเป็นสถำนท่ีในกำรจดักำรเรียนกำรสอน
ส ำหรับนิสิตท่ีเรียนทำงดำ้นกำรแพทยแ์ละดำ้นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเป็นกำรรองรับกำรบริกำรดำ้น

                                                           
4ส ำนักงำนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : โครงกำรปฏิบัติงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสิทธิและกำรท ำ
ประโยชน์ในท่ีดินตำมควำมเจริญของกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชุมชนทอ้งถ่ินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณี 
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ ปีงบประมำณ 2556, หนำ้ท่ี 1 
5ประกำศกรมป่ำไม ้เร่ือง ก ำหนดพ้ืนท่ีให้ส่วนรำชกำรหรือองค์กำรของรัฐเขำ้ใช้ประโยชน์ภำยในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ ฉบบัท่ี 31/2542 ประกำศ ณ วนัท่ี 29 มีนำคม พ.ศ.2542 
6 กองอำคำรและสถำนท่ี มหำวทิยำลยัพะเยำ : ภำพแสดงกำรใชพ้ื้นท่ีในมหำวทิยำลยัพะเยำ  พ.ศ.2553 
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สุขภำพแก่ประชำชนในจงัหวดัพะเยำเองและจงัหวดัใกลเ้คียงยิ่งส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลงสิทธิและ
กำรท ำประโยชน์ในท่ีดินเกิดข้ึนอยำ่งชดัเจน 

     

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพที ่6 : ภำพถ่ำยกำรเปล่ียนแปลงกำรใชพ้ื้นท่ีบริเวณหนำ้มหำวทิยำลยัพะเยำปี 25547 

 

 

 

 

   

  

 

ภาพที ่7 : ภำพถ่ำยกำรเปล่ียนแปลงกำรใชพ้ื้นท่ีบริเวณหนำ้มหำวทิยำลยัพะเยำปัจจุบนั8 

                                                           
7ภำพถ่ำยกำรเปล่ียนแปลงกำรใชพ้ื้นท่ีบริเวณหนำ้มหำวทิยำลยัพะเยำปีพ.ศ.2554 [ระบบออนไลน์], แหล่งท่ีมำ: 
http://www.teedin108.com/public/ 
8ภำพถ่ำยกำรเปล่ียนแปลงกำรใชพ้ื้นท่ีบริเวณหน้ำมหำวิทยำลยัพะเยำ ปี พ.ศ.2558[ระบบออนไลน์], แหล่งท่ีมำ: 
https://www.google.co.th/ 

http://www.teedin108.com/public/
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 ท่ีผ่ำนมำส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำยงัไม่ไดมี้กำรก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่อรองรับ
ควำมเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะเกิดข้ึน กำรก ำหนดมำตรกำรในกำรคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมี
ไวส้ ำหรับกำรเกษตรกรรมรวมถึงกำรตรวจสอบสิทธิและกำรท ำประโยชน์ในท่ีดินยงัไม่มีกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจงั9 เน่ืองจำกโดยสภำพ ณ เวลำนั้นทำงหน่วยงำนไม่มีบุคลำกรท่ีเพียงพอต่อกำร
ด ำเนินกำรก ำกบัดูแล ตรวจสอบ จึงเป็นสำเหตุหน่ึงท่ีท ำให้เกิดกำรใช้ท่ีดินท่ีมีลกัษณะเขำ้ข่ำยกระท ำ
ผดิระเบียบของส ำนกัปฏิรูท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรม จึงพบเห็นไดอ้ยำ่งกวำ้งขวำงในเขตพื้นท่ีดงักล่ำว
น้ี กำรเปล่ียนสิทธิในท่ีดินและมีกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินเกิดข้ึนมำอย่ำงต่อเน่ืองมี
แนวโน้มว่ำจะมีกำรเปล่ียนแปลงเช่นดังท่ีกล่ำวมำน้ีจะเกิดข้ึนอีกในอนำคตประกอบกับยงัไม่มี
มำตรกำรก ำหนดผงัเมืองชุมชนมำบงัคบัใช้เพื่อจดัระเบียบกำรก่อสร้ำงอำคำรต่ำงๆ ท ำให้มีส่ิงปลูก
สร้ำงเกิดข้ึนมำกมำยและไม่มีควำมเป็นระเบียบ  กำรด ำเนินกำรหำแนวทำงเพื่อแก้ไขปัญหำต่ำงๆ
เหล่ำน้ีไดมี้กำรหำแนวทำงแกไ้ขปัญหำโดยด ำเนินกำรร่วมกบัหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งมหำวิทยำลยัพะเยำ
เองก็มีกำรท ำกำรวิจยัเพื่อหำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน รวมถึงคณะกรรมกำร
ปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผงัเมืองจงัหวดั และหน่วยงำนอ่ืนๆ มีกำรประชุมหำรือเก่ียวกับแนว
ทำงกำรแกไ้ขปัญหำมำโดยตลอด 

3.2. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการการใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 

  กำรด ำเนินกำรหำแนวทำงเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี ณ ปัจจุบนัก ำลงั
ประสบปัญหำกำรเปล่ียนแปลงกำรใชท่ี้ดินอนัเน่ืองมำจำกกำรพฒันำท่ีมีมำกบักำรก่อตั้งมหำวิทยำลยั
นั้นมีสภำพพื้นท่ีไม่เหมำะสมท่ีจะน ำมำด ำเนินกำรจดัเป็นท่ีเพื่อกำรเกษตรต่อไปสมควรท่ีจะมีกำร
ปรับแกใ้ห้เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ท่ีผำ่นกำรด ำเนินกำรร่วมกบัหน่วยงำนต่ำงๆ  เพื่อหำแนวทำงกำรแกไ้ข
ปัญหำกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินทั้งมหำวิทยำลยัพะเยำ ส ำนักงำนปฏรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ(ส.ป.ก.
พะเยำ) คณะกรรมกำรปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(คปก.) ผงัเมืองจงัหวดัและหน่วยงำนอ่ืนๆมีกำร
ประชุมหำรือเก่ียวกบัแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำมำโดยตลอด ซ่ึงมีกำรหำรือแนวทำงแกไ้ขปัญหำโดย
กำรน ำเอำหลกักฎหมำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมำพิจำรณำแกไ้ขปัญหำในพื้นท่ีดงัน้ี 

                                                           
9ส ำนักงำนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : โครงกำรปฏิบัติงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสิทธิและกำรท ำ
ประโยชน์ในท่ีดินตำมควำมเจริญของกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชุมชนทอ้งถ่ินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณี 
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ ปีงบประมำณ 2556,หนำ้ท่ี 1 
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3.2.1. มาตรการในการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในทีด่ินในพืน้ทีเ่ขตปฏิรูปทีด่ินส าหรับ
กจิการทีเ่ป็นการสนับสนุนหรือเกีย่วเน่ืองกบัการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

ก. มีมำตรกำรก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีกำรจดัท่ีดินเพื่ออยูอ่ำศยัและเพื่อประกอบกิจกำรท่ี
เป็นกำรสนบัสนุนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตำมตำมมำตรำ 30 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบญัญติั
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญัติกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2 ประกอบกบัประกำศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ืองก ำหนดกิจกำรท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดิน ขอ้ 1.510 ทั้งน้ีพื้นท่ี
ท่ีจะด ำเนินกำรให้มีกำรจดัท่ีดินเพื่ออยูอ่ำศยัและประกอบกิจกำรท่ีเป็นกำรสนบัสนุนกำรปฏิรูปท่ีดิน 
คณะกรรมกำรปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผูพ้ิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบก ำหนดขอบเขต 

ข. มำตรกำรในกำรจดัท่ีดินให้แก่บุคคลเช่ำ เช่ำซ้ือ ซ้ือ หรือเขำ้ท ำประโยชน์เพื่อใช้
ส ำหรับกิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกิจกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดิน โดยส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัมีอ ำนำจในกำรจดัท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพยใ์นกำรด ำเนินกิจกำรเหล่ำน้ี 

ค. มำตรกำรในกำรพิจำรณำในกำรอนุญำตและกำรใหผู้รั้บอนุญำตถือปฏิบติัในกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพยส์ ำหรับกิจกำรท่ีเป็นกำรสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับกำร
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นผูพ้ิจำรณำอนุญำตค ำขอรับ
อนุญำตโดยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรอนุญำตมีดงัน้ี 

1) กำรใชท่ี้ดินในกิจกำรท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดิน
ในพื้นท่ีท่ีคปก. ก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีเพื่อกำรน้ีโดยเฉพำะ กิจกำรนั้นตำมประกำศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ือง ก ำหนดกิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินฯ กิจกำรท่ีเป็น
กำรบริกำรหรือเก่ียวขอ้งกบัควำมเป็นอยูข่องเกษตรกรในดำ้นเศรษฐกิจและสังคมในเขตด ำเนินกำร
ปฏิรูปท่ีดิน อำทิเช่น ร้ำนจ ำหน่ำยของช ำ(โชห่วย)/แก็สหุงตม้ สถำนท่ีผลิต/จ ำหน่ำยวสัดุก่อสร้ำง 
สถำนท่ีรับส่งวสัดุภณัฑแ์ละไปรษณียภณัฑ ์คลีนิค/สถำนพยำบำล/ทนัตกรรม ร้ำนอำหำร เป็นตน้ 

2) ผูท่ี้ไดรั้บอนุญำตให้เขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพยส์ ำหรับ
กิจกำรท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดแ้ก่บุคคลธรรมดำ นิติ
บุคคลโดยยื่นค ำขออนุญำตได้ท่ีส ำนักงำนปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่ออนุญำตให้เช่ำ เช่ำซ้ือ ซ้ือหรือท ำ
ประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพย ์

                                                           
10ส ำนักงำนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : หนังสือท่ี กษ 1206/ว 705 ลงวนัท่ี 16 กนัยำยน 2546 เร่ือง แจง้ขอหำรือ
แนวทำงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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3) กำรเขำ้ท ำประโยชน์ตำมประกำศส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดินดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้ด ำเนินกำรจดัท ำเป็นสัญญำเขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพยส์ ำหรับกิจกำรท่ีเป็นกำร
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

4) กิจกำรท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรแสวงหำผลก ำไรให้ก ำหนดให้จดัเก็บค่ำเช่ำ
อตัรำร้อยละ 3 ของรำคำประเมินกรมธนำรักษห์รือจำกรำคำประเมินของกรมธนำรักษแ์ปลงใกลเ้คียง 
ส ำหรับกิจกำรท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นกำรแสวงหำผลก ำไรยงัไม่เรียกเก็บค่ำตอบแทน11 

5) หลกัเกณฑ์กหนดระยะเวลำในกำรเช่ำ กำรเขำ้ท ำประโยชน์ตำมประกำศ
ส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดินดินเพื่อเกษตรกรรมแบ่งเป็น ก) กิจกำรท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรแสวงหำผลก ำไร
ให้ก ำหนดระยะเวลำเช่ำไม่เกิน 3 ปี โดยสำมำรถขอเช่ำใหม่ได้ตำมกำรพิจำรณำของคปจ. หรือ ข) 
กิจกำรท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ในกำรแสวงหำผลก ำไรให้ก ำหนดระยะเวลำเขำ้ท ำประโยชน์ตำมควำม
เหมำะสมของแต่ละกิจกำรตำมกำรพิจำรณำของคปจ. 

6) ผูพ้ิจำรณำค ำขอรับอนุญำตไดแ้ก่คณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

3.2.2. หลกัเกณฑ์ และล าดับวธีิการจัดทีด่ินชุมชนในเขตปฎิรูปที่ดิน 

1) หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท่ีดินชุมชนในเขตปฎิรูปท่ีดินท่ีได้มีมติจำกท่ีประชุม
คณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมคร้ังท่ี 8/2544 เม่ือวนัท่ี 6 ธันวำคม พ.ศ.2544 และแกไ้ข
เพิ่มเติมตำมมติประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมคร้ังท่ี 2/2546 เม่ือวนัท่ี 14 
กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2546 โดยมีมติหลกัเกณฑพ์ิจำรณำดงัน้ี12 

   ข้อ 1. ให้มีกำรก ำหนดเขตพื้นท่ีท่ีอยู่อำศัยและเพื่อกิจกำรตำมประกำศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก ำหนดกิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมำตรำ 30 วรรคหำ้ฯ ขอ้ 1.5 

   ข้อ 2. กำรจ ำแนกพื้นท่ีเพื่อกำรใช้ประโยชน์ส ำหรับกิจกำรต่ำงๆ ส.ป.ก. 
ประสำนงำนกับหน่วยงำนผงัเมืองจังหวดั และทำงอ ำเภอเพื่อก ำหนดแผนผงัชุมชนในกำรใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี เพื่อให้เหมำะสมกบักำรใช้ประโยชน์อยำ่งมีประสิทธิภำพสูงสุดและน ำเสนอต่อ
คณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

                                                           
11รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 3/2556 วนัศุกร์ท่ี 26 กนัยำยน พ.ศ.2556 ณ ห้อง
ศูนยบ์ญัชำกำรจงัหวดัพะเยำ ศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำ, หนำ้ท่ี 19 
12รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 1/2547  วนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2547 ณ ห้อง
ประชุมศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำหลงัใหม่, หนำ้ท่ี 23 
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   ขอ้ 3. ประเภทของกิจกำรท่ีจดัท่ีดินให้ประเภทกิจกำรท่ีก ำหนดให้ประกอบ
กิจกำรไดจ้ะตอ้งอยูใ่นขอบเขตพื้นท่ีตำมท่ีก ำหนดตำมขอ้ 1 และอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไดมี้กำรก ำหนดจ ำแนก
ตำมหน่วยงำนต่ำงๆในขอ้ 2 โดยกิจกำรไดแ้ก่ จดัเป็นท่ีอยู่อำศยัให้แก่เกษตรกรท่ีไดรั้บสิทธิจำกำร
ปฏิรูปท่ีดิน จดัท่ีดินใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจกำรท่ีเป็นกิจกำรอนัสนบัสนุนกำรปฏิรูปท่ีดิน ตำมขอ้ 1.513 

ขอ้ท่ี 4. จ  ำนวนเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะจดัให้1) จะจดัให้เป็นท่ีอยูอ่ำศยัของเกษตรกร
ท่ีไดรั้บสิทธิจำกกำรปฏิรูปท่ีดินโดยในกำรก ำหนดจ ำนวนเน้ือท่ีท่ีถือครองสูงสุดส ำหรับท่ีอยูอ่ำศยัจะ
จดัให้ได้ไม่เกิน 2 งำน และถ้ำหำกจ ำเป็นตอ้งใช้เกินกว่ำท่ีก ำหนดไวใ้ห้คณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัพิจำรณำอนุญำตโดยพิจำรณำจำกเหตุผลควำมจ ำเป็นของผูเ้สนอ 2) จ  ำนวนเน้ือท่ีท่ีให้ตำม
ประเภทของกิจกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมำตรำ 30 วรรคห้ำฯ 
ขอ้1.5 ให้จดัท่ีดินตำมเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินของกิจกำรท่ีจะประกอบ โดย
อ ำนำจของคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม14 

ข้อ 5. หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
นอกจำกจะตอ้งพิจำรณำตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่ำด้วยหลกัเกณฑ ์
วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรอนุญำตและกำรให้ผู ้รับอนุญำตถือปฏิบัติในกำ รใช้ ท่ี ดินหรือ
อสังหำริมทรัพยส์ ำหรับกิจกำรท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2541 จะตอ้งพิจำณำในเร่ืองพื้นท่ีท่ีขออนุญำตอยูใ่นพื้นท่ีจ  ำแนกไวเ้พื่อกำรอยูอ่ำศยั หรือพื้นท่ีเพื่อ
ประกอบกิจกำรอ่ืนตำมขอ้ 1.5 ของประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ พิจำรณำจ ำนวนท่ีอยูอ่ำศยั
และประเภทของกิจกำรใหเ้หมำะสมกบัสภำวะควำมจ ำเป็นของทอ้งถ่ินนั้นๆ กิจกำรไม่ขดัต่อกฎหมำย
และควำมสงบเรียบร้อยศิลธรรมอนัดีของประชำชน15 

ขอ้ 6. กำรให้สิทธิในท่ีดินให้สิทธิอนุญำตให้เขำ้ท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน ท่ีอยูอ่ำศยัแก่เกษตรกรตำมมำตรำ 4 และให้สิทธิเขำ้ท ำประโยชน์แก่ผูป้ระกอบกิจกำรท่ีเป็นกำร
สนบัสนุนกำรปฏิรูปท่ีดินตำมขอ้ 1.5 โดยไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัโดยให้
จดัท ำเป็นสัญญำเข้ำท ำประโยชน์ในดิน หรืออสังหำริมทรัพยเ์พื่อประกอบกิจกำรสนับสนุนหรือ

                                                           
13รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 1/2547วนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2547 ณ ห้อง
ประชุมศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำหลงัใหม่, หนำ้ท่ี 24 
14เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ท่ี 24 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ท่ี25 
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เก่ียวเน่ืองกับกำรปฏิ รูป ท่ี ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ี ดินจังหวัดโดยย ังไม่ เก็บ เรียก
ค่ำตอบแทน16 

ขอ้ 7. กำรควบคุมสิทธิในท่ีดินระวำ่งกำรเช่ำ กำรเช่ำซ้ือให้มีกำรโอนและตก
ทอดทำงมรดกของสัญญำเช่ำ หรือเช่ำซ้ือได้ โดยให้น ำระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมว่ำด้วย หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรโอนและตกทอดทำงมรดกสิทธิกำรเช่ำ 
หรือเช่ำซ้ือท่ีดินในกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2536 มำบงัคบัใชใ้นกรณีน้ีโดยอนุโลม17 

ขอ้ 8. กำรควบคุมสิทธิในท่ีดินผูที้ได้กรรมสิทธิในท่ีดินทั้งท่ีดินท่ีอยูอ่ำศยั 
และท่ีดินท่ีใชป้ระกอบกิจกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินจะตอ้งอยูภ่ำยใตบ้งัคบัตำม
มำตรำ 39 แห่งพระรำชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม18 

2) ไดมี้กำรตั้งคณะอนุกรรมกำรในกำรก ำหนดเขตท่ีอยู่อำศยั ตำมประกำศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ข้อ 1.5 กิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกำรสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมมำตรำ 30 วรรคห้ำฯ โดยให้คณะอนุกรรมกำรร่วมกนัศึกษำขอ้มูลในพื้นท่ี และท ำแนว
เขตเศรษฐกิจเพื่อจดัเป็นท่ีดินชุมชนพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน19 

3) ได้มีกำรแต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรในกำรจัดระเบียบสังคมและชุมชนโดยรอบ
มหำวทิยำลยันเรศวร วทิยำเขตสำรสนเทศพะเยำ และไดมี้กำรก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีพื้นท่ีด ำเนินกำรจดั
ระเบียบ20 

4) มีกำรหำรือในประเด็นกำรด ำเนินกิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบั
กำรปฏิรูปท่ีดินตำมสภำพกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำในพื้นท่ีท่ีมีกำรก่อตั้ง
มหำวิทยำลยัจนท ำให้เกิดชุมชนโดยรอบมหำวิทยำลยัขยำยตวัไปยงัเขตปฏิรูปท่ีดิน และส.ป.ก.ได้
มอบหมำยให้มหำวิทยำลยัพะเยำด ำเนินกำรศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

                                                           
16รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 1/2547  วนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2547   ณ ห้อง
ประชุมศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำหลงัใหม่, หนำ้ 25 
17เร่ืองเดียวกนั,หนำ้ท่ี 26 
18เร่ืองเดียวกนั 
19รำยงำนกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบพ้ืนท่ีเพ่ือกนัแนวเขตเศรษฐกิจบริเวณหน้ำมหำวิทยำลยันเรศวร 
วทิยำเขตสำรสนเทศพะเยำ คร้ังท่ี 1/2547  วนัท่ี 16มีนำคม พ.ศ.2547 ณ หอ้งประชุมเวยีงลอ ศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำ, 
หนำ้ท่ี 2 
20เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ท่ี 2 
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เขตปฏิรูปท่ีดิน พร้อมทั้งให้ ส.ป.ก.พะเยำ เสนอต่อ คปจ. เพื่อพิจำรณำควำมเหมำะสมในกำรก ำหนด
เขตชุมชน21 

5) โครงกำรปฏิบติังำนเพื่อแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสิทธิและกำรท ำประโยชน์
ท่ีดินเพื่อด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ี ส.ป.ก.พะเยำร่วมกบัส ำนักงำนกฎหมำย ส ำนกังำนปฏิรูป
ท่ีดิน ส ำนกัจดัท ำแผนท่ีและสำรระบบท่ีดินพร้อมทั้งหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆไดเ้ร่ิมก ำหนดแนวทำง
ในกำรแก้ไขปัญหำโดยโครงกำรปฏิบติังำนเพื่อแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงกำรสิทธ์ิและกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินตำมควำมเจริญของกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขต
ปฏิรูปท่ีดิน กรณีพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำ อ ำเภอเมืองพะเยำ จงัหวดัพะเยำ 
ปีงบประมำณ 255622 

6) จำกกำรด ำเนินโครงกำรดงักล่ำวน้ีไดมี้กำรน ำเสนอในเร่ืองของกำรก ำหนดขอบเขต
พื้นท่ีชุมชนต่อคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัพะเยำเพื่อให้พิจำรณำเห็นชอบกำร
ก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีชุมชนเขตปฏิรูปท่ีดินและใช้ในกำรประกอบกิจกำรท่ีเป็นกำรสนับสนุนกำร
ปฏิรูปท่ีดินตำมประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอ้ท่ี 1.523 โดยมีกำรก ำหนดขอบเขตชุมชนตำม
ควำมยำวถนนหมำยเลข 1 พะเยำ-เชียงรำย และตำมควำมยำวของถนนชลประทำนเข้ำอ่ำงแม่ต ๋ำ 
ค  ำนวณเป็นพื้นท่ีท่ีจะใชร้องรับกำรขยำยตวัของชุมชนในพื้นเขตปฏิรูปท่ีดินจะใชพ้ื้นท่ีโดยประมำณ 
3,347 ไร่  

7) เม่ือทำง ส.ป.ก.ได้มีกำรจดัท่ีดินให้กับเกษตรกรเข้ำท ำประโยชน์ในท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินทอ้งท่ีต ำบลแม่กำแล้วได้มีโครงกำรปฏิบติังำนเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้
สิทธิและกำรท ำประโยชน์ท่ีดิน กรณีพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำเพื่อตรวจสอบ
กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญำตให้เขำ้ท ำประโยชน์จึงไดมี้กำรด ำเนินกำรตรวจสอบกำรท ำ
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี และพิจำรณำออกประกำศให้ผูถื้อครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในทอ้งท่ียืน่ค  ำ
ขอเขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดิน 

                                                           
21ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : หนังสือท่ี กษ 1204/9326 ลงวนัท่ี 22 ธนัวำคม พ.ศ.2553 เร่ือง หำรือ
กำรด ำเนินกิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดิน 
22ส ำนักงำนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม : โครงกำรปฏิบัติงำนเพ่ือแกไ้ขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสิทธิและกำรท ำ
ประโยชน์ในท่ีดินตำมควำมเจริญของกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชุมชนทอ้งถ่ินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณี 
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ ปีงบประมำณ 2556, หนำ้ท่ี 3 
23รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 2/2556 วนัศุกร์ท่ี 19 กรกฎำคม 2556 
 เวลำ 09.30 น. ณ หอ้งจอมทอง ศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำ, หนำ้ท่ี 30 
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8) ทำงจงัหวดัพะเยำไดข้อหำรือในเร่ืองกำรก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่ออยูอ่ำศยัและเพื่อ
กิจกำรตำมประกำศ กฎกระทรวงฯ ส.ป.ก. ไดแ้จง้ให้ทำงจงัหวดัทรำบถึงอ ำนำจในกำรก ำหนดเขต
พื้นท่ีเพื่อประกอบกิจกำรตำมประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอ้ 1.5ให้ทำง ค.ป.จ.พะเยำมี
อ ำนำจในกำรก ำหนดเขตพื้นท่ีดงักล่ำว โดยพื้นท่ีน้ีจะตอ้งเป็นพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินและมีแปลง
เกษตรกรรมท ำประโยชน์อยู่โดยรอบ มีค่ำเฉล่ียนพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีควำมเหมำะสม มีศกัยภำพใน
กำรคมนำคม มีควำมเหมำะสมดำ้นภูมิประเทศ และใหด้ ำเนินกำรจ ำแนกพื้นท่ีในกำรใชป้ระโยชน์โดย
ร่วมมือกับทำงส ำนักงำนผงัเมืองจังหวดัและอ ำเภอในกำรก ำหนดผงัเมืองชุมชนจ ำแนกกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละพื้นท่ีใหเ้กิดประโยชน์อยำ่งสูงสุด และประกอบกบัมอบอ ำนำจ ส.ป.ก. ในกำร
จดักำรท่ีดินท่ีอยใูนเขตด ำเนินกำรปฏิรูปท่ีดินและอยูใ่นขอบเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดเพื่อกำร
น้ีโดยเฉพำะ ซ่ึงคณะกรรมกำรให้มอบอ ำนำจให้ คปจ.เป็นผูพ้ิจำรณำก ำหนดขอบเขตร่วมกบัองคก์ำร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ำยปกครองและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง24 

3.2.3. การบังคับใช้กฎหมายกบัพืน้ที่ 

 ทำง ค.ป.จ.พะเยำ และส.ป.ก.พะเยำมีอ ำนำจในกำรจดักำรพื้นท่ีจึงไดด้ ำเนิกำรจ ำแนกแปลง
ท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีเพื่อกำรอยูอ่ำศยัและเพื่อกิจกำรตำมประกำศกระทรวงฯ และด ำเนินกำรแจง้เตือน
เกษตรกรผูไ้ม่ปฏิบติัตำมระเบียบและไม่มำแสดงตนต่อเจำ้หน้ำท่ี ด ำเนินกำรตรวจสอบกำรขอสละ
สิทธิกำรเข้ำท ำประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกร คดัเลือกเกษตรกรเขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินแปลงเกษตรกรรมและด ำเนินกำรจดัท่ีดินชุมชนเพื่อกำรอยู่อำศยั รวมทั้ งกำรพิจำรณำ
อนุญำตให้ใช้ท่ีดินเพื่อกิจกำรสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับกำรปฏิรูปท่ีดินฯ25 โดยกำรให้เข้ำท ำ
ประโยชน์จัดท ำเป็นสัญญำเข้ำท ำประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพย์เพื่ อประกอบกิจกำร
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินฯ ซ่ึงยงัไม่เรียกเก็บค่ำตอบแทน ส ำหรับกำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อกิจกำรท่ีด ำเนินกำรโดยหวงัผลก ำไรให้จดัท ำเป็นสัญญำเช่ำท่ีดินเพื่อกิจกำรสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินฯโดยจดัเก็บค่ำเช่ำอตัรำร้อยละ 3 ของรำคำประเมินกรมธนำรักษห์รือจำก
รำคำประเมินของกรมธนำรักษ์แปลงใกล้เคียง ท่ีผ่ำนมำได้มีกำรอนุญำตให้บุคคล บริษัทเข้ำท ำ
ประโยชน์ในท่ีดินในกิจกำรสนบัสนุนกำรปฏิรูปท่ีดินดำ้นเศรษฐกิจและสังคม เช่น กิจกำรโรงน ้ ำแข็ง 

                                                           
24ส ำนกังำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : หนังสือท่ี กษ 1204/7709 ลงวนัท่ี 4 กนัยำยน พ.ศ.2556 เร่ือง แจง้มติ
คณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
25รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 3/2556 วนัศุกร์ท่ี 26 กนัยำยน พ.ศ.2556ณ ห้อง
ศูนยบ์ญัชำกำรจงัหวดัพะเยำ ศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำ, หนำ้ท่ี 6 



 

47 

อนุญำตใหบ้ริษทัเอกชนประกอบกิจกำรสถำนีจ่ำยน ้ำประปำ26  ในระหวำ่งน้ีทำงส.ป.ก.จงัหวดัพะเยำก็
ไดมี้กำรออกประกำรส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดินให้ประชำชนในพื้นท่ีทรำบเก่ียวกบักำรไดรั้บสิทธิในกำร
เขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
ก่อนท่ีจะด ำเนินกำรเขำ้ท ำประโยชน์เพื่อป้องกนักำรเขำ้ท ำประโยชน์ในพื้นท่ี ส.ป.ก.โดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมำย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่8 : กำรติดประกำศบริเวณทำงเขำ้หนำ้มหำวทิยำลยัพะเยำ และทำงเขำ้ดำ้นหลงัมหำวทิยำลยั 

กำรออกประกำศของ ส.ป.ก. พะเยำนับได้ว่ำเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์ท่ีจะคงด ำเนินกำร
จดักำรในพื้นท่ีในรูปแบบของมำตรกำรแกไ้ขปัญหำกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีได้มี
กำรด ำเนินกิจกำรอ่ืนๆไปแล้ว อีกทั้ งยงับ่งบอกถึงสถำนะของท่ีดินในพื้นท่ีท่ียงัคงเป็นพื้นท่ีเพื่อ
เกษตรกรรมโดยท่ี ส.ป.ก.พะเยำไม่ไดมี้ควำมประสงค์ท่ีจะยกเลิกเขตปฏิรูปท่ีดินในท่ีกระจำยอยู่ใน
                                                           
26รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยำ คร้ังท่ี 2/2557 วนัศุกร์ท่ี 12 กนัยำยน พ.ศ.2557ณ หอ้งภู
กำมยำว ศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำ, หนำ้ท่ี 30 
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พื้นท่ีโดยรอบบริเวณมหำวิทยำลยัพะเยำแต่อยำ่งใด กำรแกไ้ขปัญหำไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรข้ึนกบั
พื้นท่ีท่ีมีกำรใชป้ระโยชน์ไปแลว้ และมีมำตรกำรกำรยกระดบักำรป้องกนัปัญหำท่ีจะเกิดข้ึนให้มีควำม
เขม้งวดและรัดกุมโดยผ่ำนมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรขออนุญำตใช้ประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูป
ท่ีดินส ำหรับบุคคคลหรือนิติบุคคลรำยใหม่ 

3.3. มาตรการทางผงัเมืองในการควบคุมการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 

3.3.1. มาตรการทางกฎหมายผงัเมือง 

 มหำวิทยำลยัพะเยำไดมี้กำรตั้งมหำวิทยำลยั ณ ต ำบลแม่กำ ตั้งอยูใ่นอ ำเภอเมืองจงัหวดัพะเยำ 
มีพื้นท่ีทั้งหมดประมำณ 131 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 82,310 ไร่ ซ่ึงแบ่งออกเป็นเน้ือท่ีส ำหรับท่ีอยูอ่ำศยั
จ ำนวน 8,540 ไร่  และมีเขตปฏิรูปท่ีดินโครงกำรป่ำแม่ต ๋ำโดยรอบ  ซ่ึงกรมป่ำไมไ้ดม้อบพื้นท่ีป่ำสงวน
แห่งชำติประมำณ 4,110 ไร่ให้เป็นพื้นท่ีในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงมหำวิทยำลยักลำยเป็นสถำนท่ีตั้ง
ถำวรและเปิดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ปีพ.ศ.2542 กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพื้นท่ีชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหำวิทยำลยัพะเยำมีลกัษณะท่ีไม่เป็นระเบียบและเกิดข้ึนอยำ่งรวดเร็วจึงเป็นสำเหตุของอุปสรรคใน
กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนรวมถึงลกัษณะทำงสถำปัตยกรรมส่ิงปลูกสร้ำง ซ่ึงส่ิงก่อสร้ำงต่ำงๆท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีไม่มีควำมเหมำะสมกบัสภำพแวดลอ้ม ไม่มีควำมสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีกฎหมำยผงัเมืองท่ี
มีกำรบงัคบัใชก้บัพื้นท่ีในช่วงเวลำท่ีมหำวทิยำลยัก่อสร้ำงและเปิดกำรเรียนกำรสอนไดแ้ก่ 

1) กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2548 โดยพื้นท่ีในต ำบลแม่กำจะ
อยู่ในโซนสีเขียวให้เป็นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซ่ึงสำมำรถใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ี
เก่ียวกบักำรเกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบักำรเกษตรกรรม กำรอนุรักษแ์ละรักษำสภำพแวดลอ้มของ
พื้นท่ีชุ่มน ้ำ สถำบนัรำชกำร กำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร27 

 

 

 

 

 

 
                                                           
27กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2548,รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 122 ตอนท่ี124 ก , วนัท่ี 25 ธนัวำคม 
พ.ศ.2548,หนำ้ท่ี 7 
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ภาพที ่9 : แผนผงัก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินผงัเมืองรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2548 

2) กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2556 โดยพื้นท่ีในต ำบลแม่กำจะอยู่
ในโซนสีชมพูให้เป็นท่ีดินประเภทชุมชน ซ่ึงสำมำรถใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเพื่อกำรอยู่อำศยักำร
พำณิชยกรรม เกษตรกรรม สถำบนักำรศึกษำ สถำบนัศำสนำ สถำบนัรำชกำร กำรสำธำรณูปโภคและ
สำธำรณูปกำรส ำหรับกำรใช้กำรด ำเนินกำรหรือประกอบกิจกำรได้ในอำคำรท่ีมิใช่อำคำรสูงหรือ
อำคำรขนำดใหญ่ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือสำธำรณประโยชน์เท่ำนั้น28 

 

 

                                                           
28กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2556 ,รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 130 ตอนท่ี 109 ก ,วนัท่ี  20 
พฤศจิกำยน พ.ศ.2556 , หนำ้ท่ี 17กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2556 
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ภาพที ่10 : แผนผงัก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินผงัเมืองรวมเมืองพะเยำ พ.ศ.2556 

3) กำรร่ำงผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณรอบมหำวทิยำลยัพะเยำโดยมีกำรก ำหนดประเภท
ของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีของชุมชนบริเวณมหำวทิยำลยัพะเยำ โดยแบ่งเป็น29 

                                                           
29เอกสำรประกอบกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อพิจำรณำผงัเมือง เร่ือง ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหำวทิยำลยัพะเผยำ จงัหวดัพะเยำ พ.ศ.2553,หนำ้ท่ี 4-3 
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1) เขตพำณิชยกรรมและท่ีอยู่อำศัยหนำแน่นมำก ย่ำนกำรค้ำ หอพัก
นกัศึกษำ ร้ำนคำ้ปลีกและร้ำนคำ้บริกำรต่ำงๆบริเวณหนำ้มหำวิทยำลยั มีร้ำนชุมชนเล็กๆกระจำยอยูใ่น
ชุมชน 

2) พื้นท่ีย่ำนพกัอำศยัทัว่ไป พื้นท่ีเพื่อกำรอยู่อำศยับำงส่วนจะมีลกัษณะอยู่
ปะปนกบัยำ่นกำรคำ้และบริกำรต่ำงๆ อยูส่องฟำกทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 1 หนำ้มหำวทิยำลยั ยำ่น
พกัอำศยัหลกัจะกระจุกตวัอยูเ่ป็นกลุ่มในชุมชนบำ้นแม่ต ๋ำบุญโยงและชุมชนบำ้นแม่กำหลวง ชุมชน
แม่นำเรือ ชุมชนบำ้นแม่ใส และชุมชนบำ้นบวั 

3) สถำนท่ีรำชกำร สถำนท่ีหลกัของชุมชนจะตั้งอยู่บริเวณหลวงแผ่นดิน
หมำยเลข 1 และบำงส่วนตั้งอยูใ่นชุมชนหลกัอำทิเช่น เทศบำลต ำบลแม่กำ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
แม่นำเรือ สถำนีอนำมยัแม่นำเรือ ศูนยพ์ฒันำฝีมือแรงงำนจงัหวดัพะเยำ เป็นตน้ 

4) อุตสำหกรรม สถำนประกอบอุตสำหกรรมภำยในเขตผงัเมืองรวมชุมชน
บริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเป็นอุตสหกรรมบริกำรขนำดกลำง เช่น โรงโม่
หิน โรงงำนผลิตปูนส ำเร็จ โรงงำนน ้ำด่ืมและน ้ำแขง็ 

5) สถำบันกำรศึกษำ ในบริเวณ เขตผังเมืองชุ มชนบริเวณโดยรอบ
มหำวิทยำลยัพะเยำจะประกอบไปดว้ยสถำนศึกษำตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษำประถมศึกษำหลำยแห่งมี
สถำบนัอุดมศึกษำ 1 แห่ง 

6) สถำบนัศำสนำ ในเขตผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยั
พะเยำจะมีสถำนท่ีทำงศำสนำส ำคญัไดแ้ก่ วดั และโบสถค์ริสต ์

7) พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ประชำชนส่วนใหญ่ในเขตผงัเมืองรวม
ชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำจะมีอำชีพท ำกำรเกษตร พื้นท่ีกำรเกษตรจะอยู่โดยรอบ
ชุมชนส่วนใหญ่เป็นท่ีนำท่ีสวนและไร่ขำ้วโพด 
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3.3.2. หลกัเกณฑ์ และล าดับวธีิการร่างข้อก าหนดผงัเมืองชุมชน 

1) กำรก ำหนดผงัเมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำใหเ้ป็นไปตำมขั้นตอน
ของ พระรำชบญัญติักำรผงัเมือง พ.ศ.2518 มีกำรน ำเสนอเร่ืองให้ท่ีประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมือง
เพื่อพิจำรณำด้ำนผงัเมืองพิจำรณำในปี 2553  ณ ตอนนั้นเป็นกำรเสนอเร่ืองผงัเมืองชุมชนบริเวณ
โดยรอบมหำวทิยำลยันเรศวรจงัหวดัพะเยำเป็นผงัเปิดใหม่ซ่ึงด ำเนินกำรโดยส ำนกังำนโยธำธกำรและ
ผงัเมืองจงัหวดัพะเยำ โดยมีกำรด ำเนินกำรร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีด ำเนินกำรวำง
ผงัเมืองรวมชุมชนโดยรอบมหำวิทยำลยัซ่ึงประกอบไปดว้ยพื้นท่ีบำงส่วนของเขตต ำบลแม่กำ ต ำบล
แม่ใส และพื้นท่ีบำงส่วนของต ำบลแม่นำเรือ โดยมีพื้นท่ีวำงผงัเมืองทั้งหมดประมำณ 210 ตร.กม.30 
โดยทำงส ำนกังำนโยธำธกำรและผงัเมืองจงัหวดัพะเยำไดพ้ิจำรณำแนวทำงในกำรร่ำงขอ้ก ำหนดผงั
เมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลัยนเรศวรจังหวดัพะเยำและได้ด ำเนินกำรเสนอร่ำงข้อ
ก ำหนดให้ทำงคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อพิจำรณำดำ้นผงัเมืองพิจำรณำร่ำงขอ้ก ำหนดผงัเมืองรวม
ชุมชนฯในปี255331 

2) ในปีพ.ศ.2557 ทำงส ำนักงำนโยธำธิกำรและผงัเมืองจงัหวดัพะเยำได้ด ำเนินกำร
ปรับปรุงแก้ไขร่ำงขอ้ก ำหนดผงัเมืองรวมชุมชนฯและได้น ำเสนอให้คณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อ
พิจำรณำดำ้นผงัเมืองพิจำรณำอีกคร้ัง และทำงท่ีประชุมไดมี้มติให้ผูแ้ทนคณะอนุกรรมกำรเดินทำงไป
ตรวจสอบพื้นท่ีเพื่อรวบรวมขอ้มูลขอ้เทจ็จริงในพิน้ท่ีเพื่อประกอบกำรพิจำรณำอีกคร้ัง32 

3) ในปีพ.ศ.2557 มีมติเห็นชอบร่ำงขอ้ก ำหนดผงัเมืองไดปั้จจุบนัไดมี้กำรออกประกำศ
เชิญชวนผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนท่ี แผนผงั ขอ้ก ำหนด และรำยกำรประกอบแผนผงั ผงัเมืองรวม
ชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ จงัหวดัพะเยำ33 

 

 

 

                                                           
30รำยงำนประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพ่ือพิจำรณำผงัเมือง คร้ังท่ี 3/2553 วนัท่ี 18 มีนำคม พ.ศ.2553 ณ ห้อง
ประชุมกรมโยธำธิกำรและผงัเมือง 1201 อำคำร 1 ชั้น 2 ถนนพระรำม 9 
31เร่ืองเดียวกนั 
32รำยงำนประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพ่ือพิจำรณำผงัเมือง คร้ังท่ี 4/2557 วนัท่ี 10 กนัยำยน พ.ศ.2557 ณ ห้อง
ประชุม 41501 อำคำร 2 ชั้น 14 ถนนพระรำม 9 
33ประกำศเชิญชวนผูมี้ส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนท่ี แผนผงั ขอ้ก ำหนด และรำยกำรประกอบแผนผงั ผงัเมืองรวม
ชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ จงัหวดัพะเยำ ประกำศ ณ วนัท่ี 10 กรกฎำคมพ.ศ.2558 
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แนวคิดในกำรด ำเนินกำรก ำหนดผงัเมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ 

 กำรจดัท ำผงัเมืองนั้นจะเป็นกำรก ำหนดตวัแผนกำรพฒันำดำ้นกำยภำพในระยะยำวใชว้ำงแผน
ในกำรจดัสรรงบประมำณและสำมำรถบูรณกำรร่วมกนัระว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งผงัเมืองเป็น
กำรก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยสำมำรถน ำไปออกกฎกระทรวงในกำรควบคุมกำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินผงัเมืองรวมพะเยำโดยมีกำรก ำหนดวตัถุประสงค์ในกำรพฒันำเมืองท่ีจะท ำให้ประชำชนใน
ชุมชนบริเวณรอบมหำวทิยำลยัพะเยำมีคุณภำพชีวติท่ีดีในดำ้นต่ำงๆต่อไปน้ี34 

1. ดำ้นสังคม ชุมชนตอ้งสร้ำงโอกำสให้มีควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกนั ประชำชน
ไดรั้บบริกำรทำงสังคมอยำ่งทัว่ถึงในดำ้นสุขภำพ สำธำรณสุข ควำมปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

2. ดำ้นเศรษฐกิจ กำรพฒันำควำมเขม้แข็งทำงเศรษฐกิจ เกิดกำรจำ้งงำน ส่งเสริมกำร
เรียนกำรสอนด้ำนวิชำชีพและกำรพฒันำฝีมือแรงงำน ด้ำนเกษตรกรรมส่งเสริมให้เป็นศูนยก์ลำง
กำรคำ้เกษตรกรรมรวมถึงพฒันำดำ้นกำรท่องเท่ียวเพื่อส่งเสริมกำรคำ้และกำรบริกำร 

3. ด้ำนกำรใช้ประโยชน์ ท่ี ดิน  กำรส่ งเส ริมกำรอนุ รักษ์ท รัพยำกรธรรมชำติ 
ประวติัศำสตร์และวฒันธรรมของเมือง เปิดพื้นท่ีเมืองเพื่อให้เมืองไดมี้กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อให้
เกิดควำมเหมำะสม 

4. ด้ำนกำรขนส่งคนและสินค้ำ ควำมคับคั่งของกำรจรำจร ระเบียบวินัยกำรขับข่ี
ยำนพำหนะท่ีเป็นปัญหำตำมมำจำกกำรกระจำยตวัของเมืองอย่ำงไร้ทิศทำง จะจดัให้มีระบบขนส่ง
สำธำรณะ สถำนีขนส่ง ท่ีจอดรถ ระบบสัญญำณจรำจร 

5. ด้ำนทรัพยำกร ด้ำนแหล่งน ้ ำเพื่อกำรอุปโภคและบริโภค เพื่อกำรเกษตรกรรม 
อุตสำหกรรมกำรบริกำรน ้ำให้คนในพื้นท่ีไดใ้ชอ้ยำ่งเพียงพอในตลอดทั้งปีจะตอ้งมีกำรกกัเก็บน ้ ำอยำ่ง
เป็นระบบ กำรดูแลรักษำแหล่งน ้ ำในพื้นท่ีให้มีคุณภำพท่ีดีให้มีส ำหรับกำรบริโภคอยำ่งเพียงพอและมี
คุณภำพน ้ ำท่ีดี รวมทั้ งกำรบริหำรจัดกำรท่ีเป็นไปอย่ำงมีระบบตอบสนองต่อกิจกรรมทำงกำร
เกษตรกรรม อุตสำหรกรรมและบริกำรได ้

6. ดำ้นจินตภำพของเมือง กำรพฒันำเมืองให้มีควำมสวยงำม มีสุนทรียภำพมีเอกลกัษณ์ 
โดยกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวหรือสวนสำธำรณะในชุมชน จดัระเบียบควำมสะอำดสวยงำมของทอ้งถนน 
ก ำหนดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของกำรวำงผงัเมืองดว้ยมำตรกำรทำงผงัเมือง 

                                                           
34เอกสำรประกอบกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อพิจำรณำผงัเมือง เร่ือง ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหำวทิยำลยัพะเยำ จงัหวดัพะเยำ พ.ศ.2553,หนำ้ท่ี 6-2 
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7. ดำ้นกำรพฒันำเมืองอยำ่งมีประสิทธิภำพปัญหำท่ีเกิดจำกกำรพฒันำเมืองท่ีมีลกัษณะ
ไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทำงเดียวกนัอนัเน่ืองมำจำกขำดควำมร่วมมือระหวำ่งประชำชนกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งน ำควำมตอ้งกำร ควำมคิดเห็นของประชำชนและควำมจ ำเป็นมำพิจำรณำในกำร
ก ำหนดกำรพฒันำเมือง   

 แนวคิดในกำรวำงผงัเมืองรวมบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำจะมุ่งเน้นในศกัยภำพพื้นท่ี
ชุมชนเมือง และชุมชนเกษตรกรรม กำรน ำพื้นท่ีในชนบทท่ีมีอยู่มำใช้ประโยชน์พัฒนำให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึนโดยเฉพำะกรเกษตรกรรม กำรพฒันำท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรม กำรท่องเท่ียว 
กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและสถำนทีท่ีมีควำมส ำคญัทำงประวติัศำสตร์ให้สำมำรถเป็นศูนยก์ลำงใน
กำรบริกำรควบคู่ไปกบักำรพฒันำและให้พร้อมกบักำรคำ้กำรลงทุนท่ีจะมีข้ึนในอนำคต35 แนวคิดจำก
กำรวำงผงัเมืองชุมชนฯเกิดข้ึนมำจำกกำรน ำปัญหำดำ้นศกัยภำพและขอ้จ ำกดัของพื้นท่ีจำกประชำชน
มำพัฒนำแนวคิดกำรวำงผงัเมืองชุมชนฯ ซ่ึงออกมำเป็นแนวทำงในกำรจดักำรพื้นท่ีบริเวณหน้ำ
มหำวิทยำลยัพะเยำเป็นแนวคิดท่ีตอ้งกำรให้มีกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบริเวณหนำ้มหำวิทยำลยัพะเยำ
ให้มีประสิทธิภำพทั้งทำงด้ำนพำณิชยกรรม พื้นท่ีอยู่อำศยั กำรจดัระบบกำรคมนำคมภำยในพื้นท่ี 
เพรำะในบริเวณพื้นท่ีดงักล่ำวมีพื้นท่ีจ  ำกดัทำงกฏหมำย พื้นท่ีท่ีมีควำมส ำคญัทำงประวติัศำสตร์ คุณค่ำ
ทำงโบรำณสถำนจะตอ้งสร้ำงพื้นท่ีป้องกนักำรบุกรุกเขำ้ใชพ้ื้นท่ีเพื่อใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
แหล่งศึกษำ เรียนรู้ วิจยัดำ้นประวติัศำสตร์และโบรำณคดีจงัหวดั36 กำรพฒันำพื้นท่ีกำรคำ้ กำรลงทุน 
ตอ้งมีกำรพฒันำพื้นท่ีให้มีศกัยภำพมำกยิ่งข้ึนเพื่อท่ีจะพฒันำเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเวทีแข่งขนักบัเมืองอ่ืนๆ
ในภูมิภำค โดยกำรพฒันำใหเ้ป็นศุนยก์ลำงกำรคมนำคมและขนส่ง พื้นท่ีอุตสำหกรรมไม่มีมลพิษ และ
กำรขยำยพื้นท่ีเพื่อรองรับกำรขยำยตวัของพื้นท่ีอยู่อำศยัของชุมชนเมืองพะเยำและกำรรักษำพื้นท่ี
เกษตรกรรม ป่ำสงวน พื้นท่ีตน้น ้ ำท่ีส ำคญัของทำงจงัหวดั เขตชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยั
พะเยำนั้นมีพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีตน้น ้ ำท่ีส ำคญัหลำยแห่งฉะนั้นควรจะมีกำรรักษำและสงวนพื้นท่ี
เหล่ำน้ีเอำไวเ้พื่อเป็นแหล่งตน้น ้ ำล ำธำรตำมธรรมชำติไม่ควรใช้ท่ีดินในพื้นท่ีส ำหรับด ำเนินกิจกำร
อ่ืนๆมำกเกินควำมจ ำเป็น 

 

                                                           
35เอกสำรประกอบกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อพิจำรณำผงัเมือง เร่ือง ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหำวทิยำลยัพะเยำ จงัหวดัพะเยำ พ.ศ.2553  ,หนำ้ท่ี 6-4 
36เร่ืองเดียวกนั,หนำ้ท่ี 6-5 



 

55 

3.3.3. การบังคับใช้ข้อก าหนดผังเมือง 

  ผงัเมืองรวมชุมชนโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำพฒันำแนวคิดกำรวำงผงัเมืองชุมชนฯ โดยจำก
กำรน ำปัญหำด้ำนศกัยภำพ และข้อจ ำกัดของพื้นท่ีจำกประชำชน ควำมตอ้งกำรของประชำชนมำ
พิจำรณำผงัเมืองจึงไดก้ำรก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีในกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในโดยสำมำรถแบ่งพื้นท่ี
ออกเป็น 14 ประเภท37 คือ 

1. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 1 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเหลืองก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยู่
อำศยัหนำแน่นนอ้ย 

2. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 2 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีส้มก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยู่
อำศยัหนำแน่นปำนกลำง 

3. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 3 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีแดงก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภทพำณิช
ยกรรมและท่ีอยูอ่ำศยัหนำแน่นมำก 

4. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 4 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีม่วงก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภท
อุตสำหกรรมและคลงัสินคำ้ 

5. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 5 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเขียวก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภท
ชนบทและกำรเกษตรกรรม 

6. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 6 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีขำวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว 
ก ำหนดใหเ้ป็นท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม 

7. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 7 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อนก ำหนดใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ี
โล่งเพื่อนนัทนำกำรและกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 

8. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 8 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีน ้ ำตำล 
ก ำหนดใหเ้ป็นท่ีดินประเภทปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

9. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 9 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขำว ก ำหนดให้
เป็นท่ีดินประเภทอนุรักษป่์ำไม ้

10. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 10 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเขียวมะกอกก ำหนดให้เป็นท่ีดิน
ประเภทสถำบนักำรศึกษำ 

                                                           
37เอกสำรประกอบกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อพิจำรณำผงัเมือง เร่ือง ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหำวทิยำลยัพะเยำ จงัหวดัพะเยำ,หนำ้ท่ี 6-7 
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11. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 11 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีฟ้ำก ำหนดใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่ง
เพื่อกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและกำรประมง 

12. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 12 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีน ้ ำตำลอ่อนก ำหนดให้เป็นท่ีดิน
ประเภทอนุรักษเ์พื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย 

13. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 13 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีเทำอ่อนก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภท
สถำบนัศำสนำ 

14. ท่ีดินในบริเวณหมำยเลข 14 ท่ีก ำหนดไวเ้ป็นสีน ้ ำเงินก ำหนดให้เป็นท่ีดินประเภท
สถำบนัรำชกำร สำธำรณูปโภคและสำธำณูปกำร 
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          ภาพที ่11 : แผนผงัแสดงกำรใชท่ี้ดิน38

                                                           
38ส ำนกังำนโยธำธิกำรและผงัเมืองพะเยำ : ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ  วนัท่ี 10 กรกฎำคม 
พ.ศ.2558 



 

58 

การใช้ประโยชน์ทีด่ินในแต่ละพืน้ทีใ่นเขตผงัเมืองรวมชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา39 

1. กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินประเภทท่ีอยู่อำศยัหนำแน่นน้อย ได้แก่ พื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีท่ีใช้
ประโยชน์ท่ีดินหนำแน่นมำกและท่ีดินพำณิชยกรรม และพื้นท่ีกำรใช้ประโยชน์หนำแน่นปำนกลำง
ของชุมชนแม่ต ๋ำบุญโยงฟำกตะวนัตกและตะวนัออกของถนนสำยหลกัเพื่อรองรับกำรขยำยพื้นท่ีอยู่
อำศยัจำกเมืองพะเยำและกำรพฒันำดำ้นอุตสำหกรรมคลงัสินคำ้ พื้นท่ีชุมชนบำ้นแม่นำเรือฟำกทำงใต้
ของทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 1193 พื้นท่ีบริเวณบำ้นแม่กำโทกหวำกหมู่ท่ี 4 พื้นท่ีบริเวณแม่กำไร่
หมู่ท่ี 6 บำ้นแม่กำหลวงหมู่ท่ี 3 และแม่กำหว้ยเคียนหมู่ท่ี 2 

2. กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่ำศยัหนำแน่นปำนกลำงไดแ้ก่ พื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีท่ีอยู่
อำศยัหนำแน่นมำกและเขตพำณิชยกรรมของชุมชนแม่ต ๋ำบุญโยง พื้นท่ีหน้ำมหำวิทยำลยัพะเยำฟำก
ตะวนัตกของถนนสำยหลกัและชุมชนแม่นำเรือฝำกใตข้องทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 1193 

3. กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่ำศยัหนำแน่นมำกและเขตพำณิชยกรรมไดแ้ก่ บริเวณ
พำณิชยกรรมแม่ต ๋ำบุญโยงบริเวณตลำดแม่ต ๋ำบุญโยงฝำกตะวนัตกของถนนสำยหลกัและยำ่นพำณิช
ยกรรมใหม่หนำ้มหำวทิยำลยัพะเยำทำงฟำกตะวนัออกของถนนสำยหลกั 

4. กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินประเภทอุตสำหกรรมเฉพำะกิจไดแ้ก่ พื้นท่ีทั้งสองฟำกของถนนสำย
หลกับริเวณแยกเกษตรสุข ดำ้นตะวนัออกของถนนสำยหลกับำ้นแม่ต ๋ำบุญโยงหมู่ท่ี 11 และพื้นท่ีดำ้น
เหนือของทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 120 บรรจบกบัถนนสำยหลกัเน่ืองจำกเป็นยำ่นอุตสำหกรรมเดิม
และยงัเป็นพื้นท่ีโครงกำรถนนสำยเล่ียงเมือง ประกอบกบับริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นโครงกำรก่อสร้ำง
สถำนีรถไฟและสร้ำงแนวเส้นทำงสำยเด่นชยั-เชียงรำย 

5. กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมได้แก่ พื้นท่ีโดยรอบของท่ีดิน
ประเภทท่ีอยูอ่ำศยัโดยรอบชุมชนต่ำงๆในเขตผงัเมืองรวม 

6. ท่ีดินประเภทอนุรักชนบทและเกษตรกรรม ไดแ้ก่ พื้นท่ีดำ้นตะวนัออกของชุมชนเวยีงบวัหมู่
ท่ี 7 ต ำบลแม่กำ และพื้นท่ีชุมชนบำ้นโซ ้ต ำบลแม่นำเรือบริเวณดำ้นใตข้องทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 
120 

7. ท่ีดินประเภทปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ก ำหนดไวต้ำมแนวเขตของพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
กำรเกษตรกรรมป่ำแม่ต ๋ำ และพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมป่ำร่องขยุ 

                                                           
39เอกสำรประกอบกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรผงัเมืองเพื่อพิจำรณำผงัเมือง เร่ือง ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหำวทิยำลยัพะเยำ จงัหวดัพะเยำ พ.ศ.2553,หนำ้ท่ี 6-9 
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8. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนำกำรและกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมก ำหนดพื้นท่ีระยะ 6 
เมตร ของสองฝ่ังล ำน ้ ำแนวล ำน ้ ำแม่ต ๋ำระยะขนำน 50 เมตร รอบอ่ำงเก็บน ้ ำแม่ต ๋ำและพื้นท่ีโดยรอบคู
เมืองเวยีงบวัในระยะขนำน 6 เมตร 

9. ท่ีดินประเภทอนุรักษป่์ำไมก้ ำหนดไวต้ำมแนวเขตของพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติป่ำแม่ต ๋ำและป่ำ
สงวนแห่งชำติแม่ร่องขยุ 

10. ท่ีดินประเภทสถำบนักำรศึกษำก ำหนดให้ตำมแนวเขตของมหำวิทยำลยัพะเยำและแนวเขต
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีสถำบนักำรศึกษำทุกแห่งในเขตผงัเมือง 

11. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่บริเวณอ่ำงเก็บน ้ ำแม่นำเรือ อ่ำง
เก็บน ้ำหว้ยโซแ้ละอ่ำงเก็บน ้ำแม่ต ๋ำ 

12. ท่ีดินประเภทอนุรักษเ์พื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ ศิลปะ วฒันธรรมไทย ก ำหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีแนว
เขตคูเมืองเก่ำเวยีงบวั 

13. ท่ีดินประเภทสถำบนัศำสนำ ก ำหนดไวต้ำมแนวเขตกรรมสิทธ์ิท่ีดินของสถำบนัศำสนำทุก
แห่งในเขตผงัเมือง 

14. ท่ีดินประเภทสถำบนัรำชกำร สำธำรณุปโภคและสำธำณูปกำร ก ำหนดให้แนวกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินของสถำบนัรำชกำรทุกแห่งในเขตผงัเมือง 
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ภาพที ่12 : แผนท่ีแสดงเขตทอ้งท่ีวำงและจดัท ำผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณ40 

                                                           
40ส ำนกังำนโยธำธิกำรและผงัเมืองพะเยำ : ผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำ  วนัท่ี 10 กรกฎำคม 
พ.ศ.2558 
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3.4.  ข้อค้นพบถึงแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาการและมาตรการควบคุมและป้องกันในการใช้ประโยชน์
ทีด่ินในพืน้ที ่

  จำกกำรศึกษำแนวแนวทำงเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรและมำตรกำรควบคุมและป้องกนัในกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีพบวำ่มำตรกำรในกำรออกบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัยงัพบขอ้บกพร่องในดำ้นต่ำงๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

ในด้านสังคม 

  แนวทำงเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี ณ ปัจจุบนัก ำลงัประสบปัญหำกำร
เปล่ียนแปลงกำรใชท่ี้ดินอนัเน่ืองมำจำกกำรพฒันำ แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ในพื้นท่ีนั้นมีลกัษณะท่ีมุ่งเน้นส่งเสริมกำรพฒันำมำกกว่ำท่ีจะมุ่งเน้นมำตรกำรในกำรป้องกนักำรใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีซ่ึงสำมำรถสังเกตได้จำกแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำท่ีมีมำตรกำรในกำรก ำหนด
ขอบเขตพื้น ท่ี เพื่ออยู่อำศัยและเพื่อประกอบกิจกำรท่ีเป็นกำรสนับสนุนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดระเบียบไปแล้วและแนวทำงในกำร
เปล่ียนแปลงวตัถุประสงคใ์นกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน กลไกทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดเขตพื้นท่ีเหล่ำน้ี
อำจเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อพฤติกรรมกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินของคนในพื้นท่ีใหข้ยำยเป็นวงกวำ้งข้ึนมำกกวำ่ท่ีจะเป็นมำตรกำร
ท่ีออกมำใช้เพื่อกำรควบคุมและป้องกนั อีกทั้งมำตรกำรในกำรขออนุญำตใช้ประโยชน์ในท่ีดินยงัไม่
เอ้ือต่อผลประโยชน์ของคนในชุมชนหรือในพื้นท่ีอย่ำงแท้จริง กำรขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อ
ประกอบกิจกำรท่ีเป็นกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินโดยกำรใหท้ ำสัญญำเช่ำนั้นเปิด
โอกำสในผูท่ี้มีควำมต้องกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินให้แก่ทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นนักลงทุนท่ีมีควำม
แตกต่ำงกนัในเร่ืองของฐำนะผูท่ี้มีทุนทรัพยเ์ขำ้มำใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงอำจจะเกิดปัญหำในเร่ือง
กำรเข้ำถึงกำรใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรหรือเกิดควำมเหล่ือมล ้ ำเป็นควำมขัดแย้งกับหลัก
ประสิทธิภำพในทำงเศรษฐศำสตร์ กล่ำวคือเป็นควำมขดัแยง้ระหวำ่งกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจกบัควำม
เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 

ด้านเศรษฐกจิ 

 แนวทำงในกำรปฏิบติัในกำรขอเขำ้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินจะส่งผลกระทบต่อกลไกของตลำด
ท่ีดินในพื้นท่ีบริเวณท่ีมีกำรก ำหนดเขตรวมไปถึงพื้นท่ีรอยต่อใกลเ้คียงซ่ึงรำคำท่ีดินในพื้นท่ีในเขต
ปฏิรูปท่ีดินและรำคำท่ีดินท่ีมีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะไม่มีควำมแตกต่ำงกนัมำก กลไกดำ้น
รำคำอำจส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลงผูถื้อของท่ีดินในงำนศึกษำ โดยรำคำท่ีดินอำจเป็นส่ิงจูงใจท ำใหเ้กิด
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กำรซ้ือขำยท่ีดินเพื่อเขำ้ท ำประโยชน์แนวทำงกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงจะเป็นกำรสร้ำงควำมชอบ
ธรรมในกำรซ้ือขำยท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ประกอบกบัแนวทำงกำรขอสละสิทธ์ิในกำรท ำประโยชน์
ในท่ีดินและกำรขอเขำ้ท ำประโยชน์ท่ีดินของผูถื้อครองรำยใหม่ยงัเป็นกำรใช้ช่องวำ่งของกฎหมำยท่ี
กระตุน้ให้เกิดกำรซ้ือขำยท่ีดิน อีกทั้งรำคำท่ีดินท่ีสูงข้ึนมีควำมสัมพนัธ์กบักำรเสียค่ำเช่ำท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อกิจกำรท่ีเป็นกำรสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินสะท้อนให้เห็นปัญหำ
เก่ียวกบัขอ้จ ำกดัดำ้นทุนทรัพยใ์นกำรเขำ้ถึงกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  

ด้านการเมือง 

 ปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำท่ีจะเขำ้ถึงทรัพยำกรซ่ึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัคนสองคนข้ึนไปก็คือปัญหำ
ทำงโครงสร้ำงในท่ีน้ีคือกลุ่มคนท่ีมีศกัยภำพในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรกบักลุ่มท่ีไม่มีศกัยภำพเพียงพอ 
ผูค้นแสวงหำก ำไรและควำมร ่ ำรวยจำกระบบและควำมสัมพนัธ์ทำงสังคมท่ีไม่เป็นธรรม แนวทำงใน
กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำวน้ีอำจจะเป็นกำรหยบิยืน่ทรัพยำกรให้กบักลุ่มผูท่ี้มีทุนทรัพยม์ำกกวำ่
คนในพื้นท่ีสร้ำงปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำในทรัพยำกร ในควำมเป็นจริงนั้นแมว้ำ่กลุ่มผูท่ี้มีทุนทรัพยอ์ำจ
เป็นผูท่ี้มีควำมสำมรถสูงในกำรท่ีจะน ำทรัพยำกรท่ีได้นั้นไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
สูงสุดและสร้ำงผลตอบแทนให้กับสังคมมำกกว่ำกำรใช้ทรัพยำกรอีกกลุ่มหน่ึง แต่กำรไม่ได้ใช้
ทรัพยำกรหรือไม่สำมำรถเขำ้ถึงทรัพยำกรของคนอีกกลุ่มจะเป็นกำรลดแรงจูงใจในกำรท ำงำนรวมถึง
แรงจูงใจในกำรพฒันำตนเอง อีกทั้งยงัท ำให้เกิดปัญหำกำรกระจุกตวัของกำรถือครองท่ีดิน ปัญหำ
เหล่ำน้ีจะเป็นตวัส่ิงท่ีท ำใหเ้กิดกำรสะสมปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำของประเทศท่ีมีมำอยำ่งยำวนำน  

 
 

 


