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บทที ่4 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และบทวเิคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ 

4.1. ข้อมูลพืน้ฐานหลกัการและเหตุผลในการสัมภาษณ์ 

ในบทน้ีจะน ำเสนอขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อแสวงหำผลก ำไรใน
กำรประกอบกิจกำรหอพกัท่ีอยูบ่ริเวณโดยรอบมหำวทิยำลยัพะเยำทั้งในเขตพื้นท่ีเป็นท่ีดินท่ีมีเอกสำร
แสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ท่ีดินว่ำงเปล่ำ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีท่ีดิน ทั้งน้ีจะประกอบไปด้วยขอ้มูลท่ี
แสดงให้เห็นถึงส่ิงจูงใจท่ีมีต่อกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดิน หรือกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน ซ่ึงกำรสัมภำษณ์ผูศึ้กษำตอ้งกำรสัมภำษณ์เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกในกำรประกอบกำรศึกษำวิจยั
จำกกลุ่มผูส้ัมภำษณ์จ ำนวน 5 คน ซ่ึงไม่ไดมุ้่งหมำยให้เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบกำรรำยอ่ืนๆในพื้นท่ี 
กำรเลือกกลุ่มผูส้ัมภำษณ์นั้นมำจำกกำรเลือกพื้นท่ีท่ีตั้งของสถำนประกอบกำรท่ีต่ำงพื้นท่ีกนัซ่ึงจะ
กล่ำวในส่วนต่อไป  

ในส่วนขอ้มูลสัมภำษณ์ท่ีได้มำเพื่อท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำท่ีมีต่อกำรจดักำรกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินทั้งในส่วนของมำตรกำรทำงกฎหมำยของส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดินพะเยำและดำ้นผงั
เมือง พฤติกรรมกำรใชข้อ้บงัคบัผำ่นกำรศึกษำเชิงลึก กำรก ำหนดค ำถำมในกำรสัมภำษณ์จะประกอบ
ไปดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัผูส้ัมภำษณ์ไดแ้ก่ประวติัส่วนตวั ภูมิล ำเนำซ่ึงในท่ีน้ีผูศึ้กษำจะใชน้ำมสมมติใน
กำรกล่ำวถึงข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์ ข้อมูลส่วนต่อไปจะเก่ียวกบักำรถือครองท่ีดิน สำเหตุท่ี
ประกอบกิจกำรหอพกั ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรตดัสินใจ ระยะเวลำท่ีไดมี้กำรก่อสร้ำงสถำนประกอบกำร 
และรูปแบบในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงรวมไปถึงควำมคุม้ค่ำและปัญหำท่ีตำมมำจำกกำรประกอบ
กิจกำร 
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สภำพพื้นท่ีท่ีเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดกลุ่มผูส้ัมภำษณ์แบ่งออกเป็นกลุ่มผูส้ัมภำษณ์ท่ีอยูใ่น
บริเวณพื้นท่ีสองฟำกฝ่ังของถนนหลวงหมำยเลข 1 โดยผูถู้กสัมผูภ้ำษณ์แบ่งออกเป็นเขตพื้นท่ีเป็น
ท่ีดินท่ีมีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไดแ้ก่ นำงสำวเอ(นำมสมมติ)สถำนประกอบกำรตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีท่ีมีท่ีอยู่อำศยัควำมหนำแน่นปำนกลำง ท่ีดินว่ำงเปล่ำได้แก่ นำยบี นำยซี สถำนประกอบกำร
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีท่ีอยูอ่ำศยัควำมหนำแน่นปำนกลำง และนำยดี(นำมสมมติ) สถำนประกอบกำรตั้งอยู่
ในพื้นท่ีท่ีมีท่ีอยู่อำศยัหนำแน่นมำก ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีท่ีดิน ได้แก่นำงสำวอี(นำมสมมติ) สถำน
ประกอบกำรตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีท่ีอยูอ่ำศยันอ้ยและมีพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยรอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่13:ภำพแสดงพื้นท่ีตั้งสถำนประกอบกำรของผูถู้กสัมภำษณ์ 
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4.2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบกจิหอพกั 

4.2.1. ผู้ประกอบกจิการหอพกัในพืน้ทีเ่ขตปฏิรูปทีด่ิน 

นางสาวอี1 
  ผูป้ระกอบกำรบำ้นพกัท่ีอยูอ่ำศยัให้กบันกัศึกษำ ปัจจุบนัประกอบอำชีพเกษตรกรรมร่วมกบั
กิจกำรห้องพกั จำกกำรสัมภำษณ์ นำงสำวอีเป็นผูท่ี้อยูใ่นภูมิล ำเนำเดิมในเขตพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินทำงเขำ้อ่ำงเก็บน ้ ำแม่ต ๋ำ ซ่ึงอยู่อำศยัร่วมกบับิดำมำรดำมำตั้งแต่เดิมก่อนท่ีมหำวิทยำลยัจะมีกำร
ก่อตั้งในพื้นท่ีโดยท่ีอยูอ่ำศยัดงักล่ำวนั้นทำงบิดำมำรดำเป็นผูเ้ขำ้มำจบัจองท ำประโยชน์ในท่ีดินในกำร
ท ำเกษตรกรรมปลูกพืชผกัเพื่อใชใ้นกำรบริโภคภำยในครอบครัวและท ำสวนท ำไร่ขนำดเล็กเพื่อสร้ำง
รำยไดใ้นแต่ละเดือน ซ่ึงรำยไดไ้ม่แน่นอนข้ึนอยูก่บักำรปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิตทำงกำรเกษตรในแต่
ละชนิดโดยขนำดท่ีดินท่ีถือครองใช้ประโยชน์นั้นมีขนำดประมำณ 2 ไร่ เม่ือทำงมหำวิทยำลยัไดย้ำ้ย
มำสถำนท่ีตั้งถำวรและเปิดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 ในพื้นท่ีต ำบลแม่กำท ำใหส้ภำพพื้นท่ีมี
กำรเปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วสมำชิกในครอบครัวไดเ้ขำ้ไปท ำงำนให้กบัทำงมหำวิทยำลยัเร่ิมมี
รำยไดเ้พิ่มข้ึนในช่วงแรกพื้นท่ียงัไม่ค่อยมีกำรเปล่ียนแปลงมำกนกัยงัคงเป็นพื้นท่ีท่ีชำวบำ้นยงัคงท ำ
กำรเกษตรกรรมอยู่มำกจนกระทัง่มหำวิทยำลยัเร่ิมขยำยตวัและมีกำรรับนกัศึกษำเพิ่มข้ึนเป็นจ ำนวน
มำกกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีอยู่อำศยัเร่ิมมีกำรเปล่ียนแปลงก่อสร้ำง
อำคำรท่ีอยู่อำศยั อำคำรพำณิชกรรม ร้ำนคำ้ ร้ำนอำหำร เพื่อรองรับกำรเพิ่มจ ำนวนประชำกร และ
ส่งผลให้รำคำท่ีดินในพื้นท่ีปัจจุบนัประมำณ 5-6 แสนบำทต่อไร่ ประกอบกบันกัศึกษำเร่ิมเขำ้มำเช่ำ
หอพกัท่ีอยู่บริเวณภำยในพื้นท่ี และพื้นท่ีท่ีอยู่อำศยัยงัเป็นทำงเช่ือมไปยงัอ่ำงเก็บน ้ ำแม่ต ๋ำซ่ึงเป็น
สถำนท่ีท่องเท่ียว พกัผ่อนหย่อนใจ นักศึกษำในพื้นท่ีนิยมเขำ้ไปท่องเท่ียวและออกก ำลงักำย ทำง
ครอบครัวจึงไดมี้กำรกูเ้งินมำก่อสร้ำงบำ้นพกัเพื่อท่ีจะให้นกัศึกษำเช่ำพกัอำศยัโดยครอบครัวมีพื้นท่ี
วำ่งเปล่ำในเขตหมู่ 1 ของต ำบลแม่กำซ่ึงพื้นท่ีดงักล่ำวก็เป็นพื้นท่ีท่ีจบัจองเขำ้ท ำประโยชน์ตั้งแต่เดิม 
และไดท้  ำกำรขำยท่ีดงักล่ำวไปประมำณ 2 ลำ้นบำท แลว้จึงน ำมำลงทุนในกำรก่อสร้ำงดงักล่ำวโดย
ก่อสร้ำงแลว้เสร็จในปีพ.ศ.2554 โดยมีกำรสร้ำงบำ้นพกัจ ำนวน 5 หลงั และเร่ิมให้เช่ำในอตัรำ 2,500 
บำทต่อเดือน เม่ือหักค่ำใช้จ่ำยในกำรผ่อนช ำระเงินกูธ้นำคำร ค่ำน ้ ำ ค่ำไฟและค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกบักำร
ซ่อมบ ำรุงแลว้ถือวำ่เป็นรำยไดท่ี้มีควำมคุม้ค่ำมำกกวำ่กำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม 

  เหตุผลในกำรตดัสินใจท ำเน่ืองจำกจำกคนในครอบครัวท่ีมีรำยไดจ้ำกจำกประกอบอำชีพใน
มหำวิทยำลยัแลว้ไม่มีเวลำในกำรท ำอำชีพเสริมท่ีเก่ียวกบักำรเกษตรกรรมท่ีจะตอ้งท ำกำรเกษตรระยะ
ยำว รำยไดท่ี้ท ำกำรเกษตรเดิมของตนนั้นยงัคงมีรำยไดน้้อยมำก ในส่วนของทรำบหรือไม่ว่ำพื้นท่ีท่ี

                                                           
1สมัภำษณ์เม่ือวนัท่ี 22 เมษำยน พ.ศ.2558 ณ มหำวทิยำลยัพะเยำ ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ 
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ด ำเนินกำรก่อสร้ำงมีขอ้จ ำกดัในทำงกฎหมำย นำงสำวอีทรำบอยูแ่ลว้และในระหวำ่งท่ีด ำเนินกำรสร้ำง
พอทรำบข่ำวครำวกำรก ำหนดพื้นท่ีเศรษฐกิจครอบคลุมในพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินแต่ยงัไม่มี
ควำมชดัเจนวำ่จะออกมำก ำหนดกำรใช้กบัพื้นท่ีในรูปแบบไหน บำ้งก็ว่ำเป็นโซนเศรษฐกิจ บำ้งก็ว่ำ
เป็นเขตกิจกำรพิเศษ ซ่ึงไม่ค่อยเป็นกงัวลเก่ียวกบักำรร้ือถอนจะเป็นกงัวลเพียงแต่ในส่วนของกำรเก็บ
ค่ำเช่ำพื้นท่ีมำกกว่ำ ประกอบกบัพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีใกล้ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินเหมือนกนัก็มีกำร
ก่อสร้ำงหอพักกันมำกจึงตดัสินใจท่ีจะท ำบ้ำนพักในคร้ังน้ี ประกอบกับกำรสร้ำงบ้ำนพักให้แก่
นกัศึกษำไม่ไดส้ร้ำงมำกมำยหลำยหลงัเน่ืองจำกไม่มีทุนทรัพยเ์พียงพอ กำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงได้มี
กำรติดต่อกับทำงเทศบำลท ำบลแม่กำ และน ำแบบแปลนกำรก่อสร้ำงไปขออนุญำตทำงเทศบำล
พิจำรณำและขอบำ้นเลขท่ี ณ อ ำเภอในศำลำกลำงจงัหวดัพะเยำตำมปกติเหมือนกำรก่อสร้ำงอำคำร
ทัว่ไปในพื้นท่ีต่ำงๆ ขำดเพียงแค่กำรขออนุญำตจดทะเบียนหอพกัไม่สำมำรถท ำไดเ้น่ืองจำกเป็นท่ีดิน
ท่ีไม่มีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่ก็ไดมี้กำรเสียภำษีโรงเรือนให้กบัทำงเทศบำลต ำบลแม่กำ 
ประเด็นกำรไม่ไดจ้ดทะเบียนหอพกัท ำให้นำงสำวอีเกิดควำมกงัวลเก่ียวกบักำรเสียภำษีกำรประกอบ
กิจกำรอยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย และเม่ือสำมำรถจดทะเบียนไดจ้ะมีกำรเก็บภำษียอ้นหลงัหรือไม่ 

4.2.2. ผู้ประกอบกจิการหอพกัในพืน้ที่ทีม่ีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิในทีด่ิน 

  นางสาวเอ2 

ผูป้ระกอบกำรหอพกั จำกกำรสัมภำษณ์นำงสำวเอ ปัจจุบนัประกอบอำชีพเป็นพนักงำน
มหำวิทยำลัยพะเยำ โดยเป็นคนท่ีมีภูมิล ำเนำเดิมอยู่ในพื้นท่ีต ำบลแม่กำก่อนท่ีจะมีกำรก่อสร้ำง
มหำวิทยำลยัพะเยำ อำศยัอยูใ่นหมู่ท่ี 16 ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ โดยพื้นท่ีแถวนั้นเป็น
พื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้กบัโรงเล่ือยไมเ้ก่ำเป็นบริเวณท่ีเป็นหมู่บำ้นท่ีมีคนอำศยัอยู่ตำมแนวถนนสำยหลกัทั้ง
สองฝ่ังถนน โดยมำกฝ่ังเดียวกบัสถำนท่ีท่ีมหำวิทยำลยัตั้งปัจจุบนัจะมีท่ีอยู่อำศยัท่ีหนำแน่นกว่ำอีก
ฟำกหน่ึง บริเวณดงักล่ำวนั้นแต่เดิมจะเป็นตลำดขนำดเล็กซ้ือขำยสินคำ้ทัว่ไปเป็นพื้นท่ีพบปะของคน
ในชุมชนโดยชุมชนในระแวกนั้นจะมีควำมหนำแน่นมำกกวำ่ท่ีอ่ืนและฐำนะของคนในชุมชนค่อนขำ้ง
มีฐำนะปำนกลำงส่วนใหญ่จะท ำงำนในเมืองพะเยำและบำงท่ีมีประกอบอำชีพเกษตรกรรม เล้ียงสัตว์
และรับจำ้ง จนเม่ือมหำวิทยำลยัไดเ้ขำ้มำก่อตั้งและเร่ิมเปิดกำรเรียนกำรสอน พื้นท่ีหน้ำมหำวิทยำลยั
พะเยำเร่ิมมีกำรสร้ำงหอพกัอยำ่งมำกกมำยเพื่อรองรับจ ำนวนนกัศึกษำท่ีมีจ ำนวนมำกและเพิ่มมำกข้ึน
ในทุกๆปี ส่งผลมำยงัพื้นท่ีบริเวณหมู่ 16 มีกำรเปล่ียนแปลงกำรประกอบอำชีพโดยกำรลงทุนสร้ำง
ร้ำนคำ้ หอพกั บำ้นพกัส ำหรับนกัศึกษำ 

                                                           
2สมัภำษณ์เม่ือวนัท่ี 22 เมษำยน พ.ศ.2558 ณ มหำวทิยำลยัพะเยำ ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ 
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 นำงสำวเอไดด้ ำเนินกำรสร้ำงหอพกัในท่ีดินของตนท่ีแยกออกจำกท่ีอยูอ่ำศยัโดยท่ีดินดงักล่ำว
เป็นท่ีดินมีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้ด ำเนินกำรสร้ำงบ้ำนพกัจ ำนวน 6 หลังและเปิดให้
นกัศึกษำเช่ำมำตลอดโดยขออนุญำตจำกทำงเทศบำลต ำบลแม่กำ จนในปีพ.ศ.2557 ไดต้ดัสินใจขำย
ท่ีดินดงักล่ำวพร้อมส่ิงปลูกสร้ำงให้กบันำยทุนท่ีเขำ้มำซ้ือไปในรำคำประมำณ 10 ลำ้นบำท และไดน้ ำ
เงินจำกกำรขำยกิจกำรดงักล่ำวไปซ้ือท่ีดิน ส.ป.ก.ท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงในรำคำ 3.9 ลำ้นบำทพร้อมส่ิง
ปลูกสร้ำงคือ บำ้นพกัขนำดเล็ก 6 หลงั และขนำดใหญ่ 2 ชั้น 1 หลงั ในกำรซ้ือขำยมีกำรท ำสัญญำซ้ือ
ขำยกนัโดยทัว่ไปไม่ไดมี้ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติม พื้นท่ีท่ีท ำกำรซ้ือจะมีเน้ือท่ีประมำณ 2 ไร่  

 กำรตดัสินใจขำยกิจกำรในพื้นท่ีท่ีมีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแลว้ไปซ้ือท่ีดินพร้อมส่ิง
ปลูกสร้ำงท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น นำงสำวเอให้ควำมเห็นวำ่ไม่ไดก้งัวลเก่ียวกบัปัญหำขอ้กฎหมำย
ของทำง ส.ป.ก. เน่ืองมำจำกกำรท่ีตดัสินใจซ้ือท่ีดินบริเวณนั้นเป็นเพรำะวำ่ซ้ือจำกญำติสนิทท่ีมีควำม
ใกลชิ้ดกนัท่ีเขำด ำเนินกำรแบ่งขำย ประกอบกบัเน้ือท่ีนั้นมีจ ำนวนมำกและซ้ือพร้อมส่ิงปลูกสร้ำงซ่ึง
เม่ือน ำมำเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีท่ีขำยกิจกำรไปนั้นถือว่ำคุม้ค่ำมำกกว่ำ ในส่วนทรำบถึงขอ้จ ำกดัทำง
กฎหมำยในพื้นท่ีหรือไม่นั้นนำงสำวเอไดก้ล่ำววำ่เจำ้ของรำยเดิมไดย้ื่นเร่ืองเสนอต่อส ำนกังำนปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัเพื่อขอประกอบกิจกำรอนัเก่ียวเน่ืองกบักำรปฏิรูปท่ีดินแลว้ ซ่ึงท่ีผำ่นมำไดด้ ำเนินกำรจ่ำย
ค่ำเช่ำท่ีดินรำยปี และมีกำรวำงเงินมดัจ ำหรือเงินประกนัไวแ้ลว้ ซ่ึงทำ้ยปีน้ีตนเองจะไดเ้ร่ิมมีกำรจ่ำยค่ำ
เช่ำคร้ังแรก และจะด ำเนินกำรยื่นหนงัสือขอเปล่ียนแปลงช่ือผูเ้ช่ำกบัทำงส ำนกังำนปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
เพื่อด ำเนินกำรเปล่ียนแปลงช่ือผูเ้ช่ำเป็นของตน ส่วนกำรเสียภำษีก็ได้มีกำรเสียภำษีโรงเรือนให้แก่
เทศบำลมำโดยตลอด กำรตดัสินใจคร้ังน้ีตนถือวำ่เป็นกำรตดัสินใจท่ีไม่ไดมี้กำรปฏิบติัท่ีเป็นกำรฝ่ำฝืน
ขอ้บงัคบั หรือกฎหมำยใดๆ เน่ืองจำกแนวทำงปฏิบติัเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรในพื้นท่ีก็มีก ำหนด
แนวทำงท่ีชดัเจนแลว้วำ่สำมำรถท ำไดจึ้งไม่กงัวลเก่ียวกบัปัญหำในทำงกฎหมำย และนำงสำวเอยงัให้
ควำมเห็นเพิ่มเติมวำ่ถำ้หำกมีทุนทรัพยม์ำกพอก็ยงัคงจะขยำยกิจกำรเพิ่มเติม อำจซ้ือท่ีดินพร้อมกิจกำร
หรือท่ีดินเพื่อประกอบกิจกำรเช่นน้ีอีกเพรำะเป็นกิจกำรท่ีสำมำรถจะหำผลก ำไรไดใ้นระยะยำวและ
เป็นกิจกำรท่ีจะใหค้รอบครัวสำนต่อในอนำคต 
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4.2.3. ผู้ประกอบกจิการหอพกัในพืน้ที่ทีด่ินว่างเปล่า 

1) นายดี3 

  ผูป้ระกอบกำรหอพกั โดยจำกกำรสัมภำษณ์นำยดี ปัจจุบนัท ำงำนเป็นพนกังำนมหำวิทยำลยั
พะเยำ เป็นผูท่ี้มีภูมิล ำเนำอยูท่ี่อ  ำเภอดอกค ำใต ้จงัหวดัพะเยำ และต่อมำในปีพ.ศ.2548 ไดเ้ขำ้ศึกษำใน
มหำวิทยำลยันเรศวรพะเยำ ซ่ึงนำยดีและครอบครัวไดต้ดัสินใจซ้ือท่ีดินวำ่งเปล่ำในบริเวณหมู่ 1 เป็น
เน้ือท่ีประมำณ 150 ตำรำงวำ โดยรำคำตอนนั้นอยู่ท่ี 3 แสนบำทห่ำงจำกบริเวณหน้ำมหำวิทยำลยัไป
ทำงถนนสำยหลกัมุ่งสู่จงัหวดัล ำปำงประมำณ 1.5 กิโลเมตรในพื้นท่ีเม่ือพ.ศ.2548 พื้นท่ีดงักล่ำวยงัไม่
มีกำรก่อสร้ำงหอพักมำกนักซ่ึงส่วนใหญ่พื้นท่ีบริเวณนั้ นตำมแนวถนนสำยหลักจะมีร้ำนค้ำ 
ร้ำนอำหำร ตั้งอยู่ตำมแนวทำงหลวงฝ่ังตรงขำ้มมหำวิทยำลยัและต่อมำไม่นำนพื้นท่ีใกล้เคียงนั้นมี
หอพกัสร้ำงอยูค่่อนขำ้งหนำแน่น ประกอบพื้นท่ีบริเวณดงักล่ำวนกัศึกษำเลือกท่ีจะมำเช่ำหอ้งพกัท่ีห่ำง
จำกมหำวิทยำลัยเน่ืองจำกห้องพักบริเวณนั้ นจะมีรำคำท่ีถูกกว่ำห้องพักท่ีอยู่ใกล้บริเวณหน้ำ
มหำวิทยำลยัค่อนขำ้งมำกซ่ึงพื้นท่ีบริเวณนั้นหอพกัจะมีกำรออกไปตำมแนวถนนเช่ือมไปทำงจงัหวดั
ล ำปำงโดยถึงบริเวณบำ้นหมอ้แกงทอง ทำงครอบครัวนำยดีไดด้ ำเนินกำรสร้ำงหอพกัสร้ำงหอพกัในปี 
พ.ศ.2548 และให้มำรดำด ำเนินกำรเป็นผูจ้ดักำรหอพกัซ่ึงมีทั้งหมด 18 ห้อง และไดส้ร้ำงบำ้นพกัร่วม
อยู่ในบริเวณหอพกัดว้ย โดยมีกำรเปิดให้เช่ำในรำคำห้องละ 1,500 บำทต่อเดือน ปัจจุบนัค่ำเช่ำอยู่ท่ี 
1,800 บำท นำยเอบอกว่ำเรำลงทุนเพียงแค่คร้ังเดียวแต่รำคำค่ำเช่ำอำจมีกำรปรับไปตำมสภำพ
เศรษฐกิจซ่ึงส่งผลดีต่อรำยไดข้องตนมำกกำรลงทุนน้ีถือวำ่คุม้ค่ำและเป็นงำนท่ีสบำย 

  กำรลงทุนสร้ำงหอพกันั้นใชง้บประมำณท่ีครอบครัวมีอยูแ่ต่เดิมไม่ไดมี้กำรกูเ้งินมำสร้ำง โดย
กำรสร้ำงหอพกันั้นไดด้ ำเนินกำรขออนุญำตจำกทำงเทศบำลต ำบลแม่กำโดยไดติ้ดต่อให้ทำงเทศบำล
ด ำเนินกำรออกแบบอำคำรหอพกั ทำงเจำ้หน้ำท่ีไดด้ ำเนินกำรวดัท่ีและออกแบบแปลนหอพกัเป็น 2 
ชั้นและเสียค่ำใชจ่้ำยในกำรออกแบบ ซ่ึงเม่ือมีกำรเปิดให้เช่ำไดมี้กำรเสียภำษีโรงเรือนแก่ทำงเทศบำล
ในอตัรำ 12 เปอร์เซ็นต่อปีของผูพ้กัอำศยัแต่ละห้องพร้อมทั้งมีกำรจดัท ำรำยงำนกำรเขำ้ให้ห้องพกัส่ง
ให้ทำงเทศบำล ซ่ึงในปัจจุบนักำรจ่ำยภำษีใชเ้ป็นรำยไดข้ั้นต ่ำห้องละ 1,000 บำทต่อปีโดยมีกำรจดัท ำ
รำยงำนกำรใชห้้องลกัษณะเดียวกนั แต่ก่อนก็ไดมี้กำรยื่นขอจดทะเบียนบริกำรหอพกัแต่ก็ไม่สำมำรถ
ท ำไดเ้น่ืองจำกท่ีดินนั้นไม่มีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิจึงไม่สำมำรถจดทะเบียนได ้ปัจจุบนันำยดีไดซ้ื้อ
ท่ีดินว่ำงเปล่ำในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัหอพกัโดยซ้ือเพื่อจะสร้ำงบำ้นอยู่อำศยัออกมำจำกหอพกัโดยใน
รำคำงำนละ 3 แสนบำท และรำคำท่ีดินก็มีแนวโนม้สูงข้ึนตำมกำรขยำยตวัของมหำวิทยำลยั ปัจจุบนั
รำคำท่ีดิน ณ บริเวณนั้นมีรำคำต่องำนไม่ต ่ำกวำ่ 4 แสนบำท  

                                                           
3สมัภำษณ์เม่ือวนัท่ี 21 เมษำยน พ.ศ.2558 ณ  หมู่ 1 ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ 



 

  69 

กำรตดัสินใจในกำรลงทุนสร้ำงหอพกัและท่ีอยูอ่ำศยัในคุณวิทยำควำมเห็นวำ่รำคำท่ีดินให้พื้นท่ีนั้นมี
ควำมสมเหตุสมผลกบักำรประกอบกิจกำร ประกอบกบัแนวโน้มกำรพฒันำก็มีขยำยตวัอย่ำงชดัเจน 
และในอนำคตหำกเรำไม่มีแผนกำรท่ีจะประกอบกิจกำรหอพกัเรำก็สำมำรถขำยให้ผูท่ี้สนใจรำยใหม่
ไดเ้น่ืองจำกพื้นท่ีดงักล่ำวยงัคงเป็นพื้นท่ีใหม่ท่ีเหมำะแก่กำรลงทุน โดยจำกกำรสัมภำษณ์นำยดียงัให้
ควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำแนวทำงแก้ไขปัญหำนั้นเคยได้ร่วมพูดคุยกับทำงผูใ้หญ่บ้ำนเก่ียวกับกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงทำงผูใ้หญ่บำ้นก็มีควำมตอ้งกำรท่ีจะให้มีกำรออกเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิให้แก่
ชุมชนเพื่อสร้ำงควำมมัน่ใจในกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเน่ืองมำจำกท่ีดินดงักล่ำวในพื้นท่ีชุมชุนชำวบำ้นส่วน
ใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีควำมกงัวลเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงอำจถูกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเวนคืน
ท่ีดินของตนอีกทั้งกำรใชท่ี้ดิน ณ ปัจจุบนัยงัคงสับสนเก่ียวกบัสถำนะท่ีดินท่ีตนถือครองอยูว่ำ่สำมำรถ
จะน ำไปใช้ประโยชน์ในกิจกำรไหนได้บำ้งท่ีผ่ำนๆมำกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินท ำตำมกนัมำโดยไม่มี
แบบแผนหรือขอ้เทจ็จริงชองสถำนะดินในทำงกฎหมำย 

2) นายบี4 

  ผู้ประกอบกำรหอพัก โดยจำกกำรสัมภำษณ์นำยบี ปัจจุบันปฏิบัติงำนในต ำแห น่ง
นักวิทยำศำสตร์ตั้ งแต่ ปีพ.ศ.2552 ในมหำวิทยำลยัพะเยำ เดิมแล้วมีภูมิล ำเนำอยู่หมู่บ้ำนสันกลำง 
อ ำเภอดอกค ำใต้ จงัหวดัพะเยำ นำยบีได้บอกว่ำ “เดินทำงจำกอ ำเภอดอกค ำใต้มำปฏิบัติงำนท่ีมำ
วทิยำลยัพะเยำไปกลบัทุกวนัท่ีท ำงำนใชเ้วลำเดินทำงนำนพอสมควรเน่ืองจำกระยะทำงท่ีท ำงำนกบัท่ี
บำ้นมีระยะทำงค่อนขำ้งไกล ประกอบกบักำรปฏิงำนทำงวิทยำศำสตร์บำงคร้ังตอ้งเลิกงำนดึกซ่ึงกว่ำ
จะถึงท่ีบำ้นก็ดึกมำกแลว้” จึงปรึกษำหำรือกบัทำงครอบครัวซ่ึงเก่ียวกบักำรหำท่ีพกัแลว้จึงเป็นสำเหตุ
ท ำให้คิดเร่ืองกำรสร้ำงหอพกัทั้งเพื่อให้ตนเองอยูอ่ำศยัดว้ยและเพื่อประกอบกิจกำรหอพกัเองดว้ย ซ่ึง
ทำงครอบก็ได้ตกลงท่ีจะด ำเนินกำรสร้ำงหอพักโดยเร่ิมจำกกำรหำท ำเลท่ีจะสร้ำงหอพักซ่ึงได้
ด ำเนินกำรซ้ือท่ีดินว่ำงเปล่ำซ่ึงอยู่ห่ำงจำกบริเวณมหำวิทยำลยัพะเยำประมำณ 700 เมตร และอยู่ฝ่ัง
เดียวกนักบัทำงมหำวิทยำลยั พื้นท่ีบริเวณดงักล่ำวจะรำยลอ้มไปดว้ยหอพกันกัศึกษำ ร้ำนคำ้ ร้ำนซ่อม
เคร่ืองยนต์ ร้ำนขำยมอเตอร์ไซค์ ร้ำนอำหำร สถำนบนัเทิง โดยพื้นท่ีท่ีซ้ืออยู่ลึกเขำ้ไปจำกถนนสำย
หลกัประมำณ 200 เมตร ไดมี้กำรซ้ือท่ีดินเพื่อเตรียมท่ีจะสร้ำงหอพกัปีพ.ศ.2553 ในรำคำประมำณ 5 
แสนบำทโดยเงินจำกกำรกู้ยืม ต่อมำไดด้ ำเนินกำรออกแบบหอพกัโดยได้ด ำเนินกำรยื่นแบบแปลน
หอพกัต่อเจำ้หนำ้ท่ีกองอำคำรสถำนท่ีของทำงเทศบำลต ำบลแม่กำเพื่อขออนุญำตสร้ำงหอพกั และได้
ด ำเนินกำรสร้ำงหอพกัเสร็จในปีเดียวกนัเร่ิมเปิดให้บริกำรให้นักศึกษำเช่ำเดือนละ 2,500 บำท โดย
ขนำดของหอพกัมีจ ำนวน 12 ห้อง ซ่ึงได้ด ำเนินกำรขอจดทะเบียนหอพักแต่ก็ไม่สำมำรถท ำได้
เน่ืองจำกท่ีดินดงักล่ำวน้ีไม่มีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจึงไม่สำมำรถจดทะเบียนหอพกัได ้แต่ก็
                                                           
4สมัภำษณ์เม่ือวนัท่ี 21 เมษำยน พ.ศ.2558 ณ หมู่ 16 ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ 
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ไดมี้กำรเสียภำษีโรงเรือนให้แก่ทำงเทศบำลเร่ือยมำโดยเสียภำษีในอตัรำขั้นต ่ำห้องละ 1,000 บำทต่อ
หอ้งและต่อปีและจดัท ำรำยงำนกำรผูเ้ขำ้ใชห้อ้งพกั  

  กำรตดัสินใจนกำรประกอบกิจกำรหอพกัจำกกำรสัมภำษณ์นอกจำกปัจจยัในกำรตอ้งกำรท่ี
พกัอำศยัของนำยบี ยงัมีปัจจยัมำจำกควำมน่ำลงทุนในพื้นท่ีเน่ืองจำกสถำนกำรณ์รำคำท่ีดินของพื้นท่ี
ในแต่ละเดือนแต่ละปีรำคำท่ีดินจะขยบัข้ึนเร่ือยๆ ตำมขนำดของกำรขยำยตวัของมหำวิทยำลยั และ
จ ำนวนนักศึกษำท่ีทำงมหำวิทยำลยัเปิดรับอีกทั้งตนเองยงัเป็นผูท่ี้ปฏิบติังำนอยู่ในมหำวิทยำลัยซ่ึง
พอจะทรำบเก่ียวกับนโยบำย ขอบเขตในกำรสร้ำงมหำวิทยำลัย นโยบำยกำรขยำยตัวของทำง
มหำวิทยำลัยซ่ึงจะมีกำรขยำยตวัเพิ่มข้ึนในอนำคตอีกมำก ตนจึงเลือกท่ีจะลงทุนสร้ำงหอพกัเพื่อ
รองรับผูใ้ชบ้ริกำร ซ่ึงปัจจุบนัน้ีก็เห็นไดว้ำ่รำคำท่ีดินบริเวณพื้นท่ีท่ีสร้ำงหอพกัมีรำคำค่อนขำ้งสูงมำก
โดยรำคำท่ีดินจะอยูท่ี่ประมำณงำนละ 1 ลำ้นบำทซ่ึงอำจจะมำกกวำ่นั้น กำรลงทุนในท่ีดินแบบน้ีจึงไม่
ค่อยท่ีจะมีควำมเส่ียงเร่ืองของกำรขำดทุน ซ่ึงถือว่ำเป็นกำรลงทุนในระยะยำวแมว้ำ่ทุนท่ีเรำใช้จะมำ
จำกกำรกูเ้งินก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์ปัญหำควำมกงัวลในสถำนะดำ้นกฎหมำยเป็นปัญหำหน่ึงท่ีนำยบี
ผูใ้หส้ัมภำษณ์ไดใ้ห้ขอ้มูลวำ่ก่อนท่ีจะมีกำรประกำศแนวทำงในกำรใชป้ระกำศในท่ีดินของส ำนกังำน
ปฏิรูปท่ีดินออกมำใชน้ั้นทำงผูใ้ห้สัมภำษณ์เคยไดท้รำบข่ำวครำวกำรเปล่ียนสถำนะท่ีดินในพื้นท่ีของ
ตนและบริเวณใกลเ้คียงวำ่ทำงกรมป่ำไมจ้ะด ำเนินกำรเสนอเร่ืองพิจำรณำเปล่ียนเอกสำรสิทธ์ิจำกท่ีดิน
มือเปล่ำให้เป็นท่ีดินท่ีมีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงหำกมีเอกสำรสิทธ์ิดงักล่ำวปัญหำในเร่ือง
กำรจดทะเบียนประกอบกิจกำรหอพกัก็จะหมดไปแต่ในปัจจุบนัเร่ืองเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
แทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะมีกำรออกเอกสำรสิทธ์ิดงักล่ำวให ้

3) นายซี5 

 นำยชี ปัจจุบนัประกอบอำชีพเกษตรกรรมและเป็นผูป้ระกอบกำรหอพกัและนำงเอฟ(นำม
สมมติ) ปัจจุบนัเปิดร้ำนขำยมือถือ และอุปกรณ์ซ่อมมือถือ จำกกำรสัมภำษณ์พื้นท่ีของทั้งสองหอพกั
ใช้พื้นท่ีเดียวกนัโดยทั้งสองเป็นพี่น้องร่วมบิดำมำรดำโดยลกัษณะหอพกัมีกำรแบ่งกำรบริหำรหอพกั 
โดยในส่วนของหอพกัหน่ึงจะมีนำยซีเป็นผูบ้ริหำรจดักำรหอพกั ซ่ึงหอพกัมีลกัษณะเป็น 2 ชั้น จ  ำนวน
หอ้งพกั 14 หอ้ง บำ้นพกั 1 หลงั สร้ำงภำยหลงัจำกหอพกันำงเอฟก่อสร้ำงเสร็จค่ำเช่ำต่อหอ้งอยูท่ี่รำคำ 
2,300 บำทต่อเดือน ในส่วนอีกหอพกัจะมีนำงเอฟ เป็นผูบ้ริหำรกิจกำรโดยมีจ ำนวนห้องพกั 20 ห้อง
โครงสร้ำง 2 ชั้น โดยมีรำคำเช่ำต่อหอ้งท่ี 2,200 บำท 

 ผูป้ระกอบกำรทั้งสองเดิมมีภูมิล ำเนำอยูบ่ริเวณบำ้นร่องเข็ม ต ำบลจ ำป่ำหวำยซ่ึงกิจกำรหอพกั
ท่ีทั้งสองบริหำรจดักำรอยู่นั้นเร่ิมมำจำกบิดำและมำรดำของทั้งสองไดต้กลงซ้ือท่ีดินในบริเวณหน้ำ

                                                           
5สมัภำษณ์เม่ือวนัท่ี 21 เมษำยน 2558 ณ  หมู่ 16 ต ำบลแม่กำ อ ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยำ 



 

  71 

มหำวิทยำลยัพะเยำหมู่ท่ี 16 เม่ือปี พ.ศ.2549 โดยมีเครือญำตมำเป็นนำยหน้ำเสนอขำยท่ีดินบริเวณ
ดงักล่ำวซ่ึงมีเน้ือท่ี 1 ไร่ 2 งำน ทำงบิดำของทั้งสองไดต้กลงซ้ือท่ีดินดงักล่ำวในรำคำ 6 แสนบำท เพื่อ
จะน ำมำวำงแผนสร้ำงหอพกัในอนำคต เน่ืองจำกบริเวณดงักล่ำวเป็นบริเวณท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่จะสร้ำง
หอพกัและร้ำนคำ้อยูอ่ยำ่งหนำแน่น ตั้งแต่ท่ีมีกำรซ้ือท่ีดินในปี 2549 ก็ยงัไม่มีกำรสร้ำงหอพกัในทนัที 
และไม่มีกำรด ำเนินกิจกรรมใดๆมีเพียงแต่กำรดูแลรักษำตำมปกติ เน่ืองจำกจ ำนวนนักศึกษำยงัคงมี
จ ำนวนไม่มำกเท่ำท่ีควร ซ่ึงต่อมำในปี 2553 บิดำของผูป้ระกอบกำรทั้งสองไดแ้บ่งขำยท่ีดินดงักล่ำว
ไป 3 งำนในรำคำ 6 แสนบำทและน ำเงินท่ีไดไ้ปเป็นทุนในกำรสร้ำงหอพกั โดยสร้ำงหอพกันำงเอฟ
ข้ึนก่อนในปีพ.ศ.2553 และสร้ำงหอพกันำยซีในปีพ.ศ.2554 ตำมล ำดบั โดยแบบแปลนกำรก่อสร้ำง
ของทั้งสองหอพกัทำงน้ำของผูป้ระกอบกำรเป็นผูห้ำแบบแปลน กำรสร้ำงหอพกัไดมี้กำรขออนุญำต
จำกเทศบำลต ำบลแม่กำ โดยหอพกัไม่ได้มีกำรจดัทะเบียนหอพกัแต่มีกำรเสียภำษีโรงเรือนให้แก่
เทศบำลต ำบลแม่กำในอตัรำขั้นต ่ำ 1,000 บำทต่อห้องและต่อปีและมีกำรจดัท ำรำยงำนกำรเขำ้ให้
หอ้งพกัทั้งสอง 

  กำรตดัสินใจในกำรสร้ำงหอพกัจำกกำรสัมภำษณ์ปัจจยัในท่ีส่งผลต่อกำรลงทุนสร้ำงหอพกั
นั้นมำจำกกำรท่ีครอบครัวเดิมของผูป้ระกอบกำรท ำอำชีพเกษตรกรรมและเปิดร้ำนขำยของช ำใน
หมู่บำ้น ประกอบกบัเดิมแล้วครอบครับเดินทำงไปท ำงำนท่ีประเทศญ่ีปุ่น สถำนะทำงกำรเงินของ
ครอบครัวค่อนข้ำงท่ีจะมีเงินเก็บและมีควำมต้องกำรท่ีจะสร้ำงรำยได้เพิ่มเติมนอกจำกกำรท ำ
เกษตรกรรมหลงัจำกท่ีกลบัมำจำกกำรท ำงำนท่ีญ่ีปุ่น อีกทั้งคนในหมู่บำ้นบำงส่วนก็ไปลงทุนเปิดร้ำน 
คำ้ขำยท่ีบริเวณหน้ำมหำวิทยำลยัพะเยำจึงท ำให้เป็นปัจจยัเสริมในกำรลงทุนสร้ำงหอพกัในคร้ังน้ี 
รวมทั้งควำมผนัผวนในรำคำท่ีดินบริเวณหนำ้มหำวทิยำลยัพะเยำท่ีมีกำรกระโดดข้ึนสูงตลอดท ำให้น่ำ
ลงทุนในกำรซ้ือท่ีดินมำเก็งก ำไรเพื่อขำยต่อให้แน่นำยทุน หรือผูท่ี้ตอ้งกำรลงทุนเป็นกำรหำก ำไรแบบ
ฉำบฉวย ซ่ึงไม่กงัวลเก่ียวกบัรำคำท่ีดินวำ่จะเป็นไปตำมรำคำท่ีเท่ำตน้ทุนหรือมำกวำ่ ต ่ำกวำ่รำคำท่ีดิน
ท่ีซ้ือ ณ ปัจจุบนัเน่ืองจำกหำกไม่มีใครซ้ือก็วำงแผนในกำรใช้ท่ีดินในกำรประกอบกิจกำรหอพกัอยู ้
แลว้ในส่วนปัญหำในทำงกฎหมำยเก่ียวกยักำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินผูใ้ห้สัมภำษณ์ยงัคงตอ้งกำรให้
พื้นท่ีดงักล่ำวของตนมีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิเหมือนกบัผูส้ัมภำษณ์ท่ำนอ่ืนๆท่ีกล่ำวมำเน่ืองจำกกำร
ประกอบกิจกำรหอพกัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนยงัคงสุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นกิจกำรท่ีผดิกฎหมำยท่ีดินท่ีมีขอ้จ ำกดั
ทำงกฎหมำยท ำใหเ้กิดปัญหำน้ีข้ึนหำกท่ีดินดงักล่ำวมีเอกสำรสิทธ์ิผูใ้หส้ัมภำษณ์ก็จะไปจดทะเบียนให้
ถูกตอ้งตำมกฎหมำย  
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4.3. ผลจากข้อมูลสัมภาษณ์ทีส่ะท้อนถึงงานที่ศึกษาโดยใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการวเิคราะห์ 

สาเหตุทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

1) มิติด้านทรัพยากรในพืน้ที่ 

  พฤติกรรมของผูส้ัมภำษณ์ในพื้นท่ีท่ีมีต่อกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไปจำก
พื้นฐำนกำรประกอบอำชีพเดิมซ่ึงเป็นอำชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่นั้นมีแรงจูงใจจำกปัจจยัในส่วน
ของมิติดำ้นทรัพยำกรนั้น พื้นท่ีในกลุ่มท่ีผูส้ัมภำษณ์ท่ีเป็นคนในภูมิล ำเนำเดิมนั้นมีพฤติกรรมกำรใช้
ทรัพยำกรท่ีตนมีอยูคื่อท่ีดินท่ีตนถือครองในกำรประกอบอำชีพหรือกิจกำรประเภทแสวงหำผลก ำไร
แทนท่ีจะใช้ประโยชน์ท่ีดินในกำรเกษตรกรรมเน่ืองจำกในพื้นท่ีเดียวกนัถำ้หำกเปรียบเทียบกำรใช้
ประโยชน์คนละแบบกนั กำรใช้ประโยชน์ในแบบหน่ึงอย่ำงให้ผลก ำไรหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บท่ี
น้อยกว่ำกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอีกแบบหน่ึงซ่ึงในสถำนะกำรณ์น้ีกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อ
ประกอบอำชีพเกษตรกรรมคงไม่ใช่ทำงเลือกท่ีดีท่ีสุดในกำรใชท้รัพยำกรท่ีตนเองมีอยู ่  

2) เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์และพฤติกรรมทีต่อบสนองส่ิงจูงใจ 

  พฤติกรรมของผูส้ัมภำษณ์ท่ีสะทอ้นให้เหตุถึงกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินเกิด
จำกกำรคิดและใช้เหตุผลทำงเศรษฐศำสตร์ กำรเลือกประกอบกิจกำรหอพกัแสวงหำผลก ำไร ซ่ึงจะ
เลือกหนทำงท่ีท ำให้ตนได้รับผลประโยชน์มำกท่ีสุดตำมจ ำนวนตน้ทุนท่ีตนเองมี หรือกำรค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะเพิ่มจำกตน้ทุนท่ีมีอยูเ่ป็นส่ิงจูงใจซ่ึงมีปัจจยัจำกผลก ำไร ประกอบกบัสภำพแวดลอ้ม
สถำบนักำรศึกษำหรือมหำวทิยำลยัพะเยำมีกำรขยำยตวัอยำ่งรวดเร็วส่งผลกระทบต่อกำรตดัสินใจของ
คนในพื้นท่ีซ่ึงมีทรัพยำกรท่ีดินท่ีมีอยู ่เปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไปจนกระทั้งถึงนกัลงทุน
ท่ีมำจำกแหล่งอ่ืนเพื่อจะมำลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีกำรพฒันำทำงดำ้นเศรษฐกิจและสังคม หรือกำรลงทุนท่ี
มีควำมคุม้ค่ำกบัผลตอบแทนท่ีจะตำมมำ ระเบียบขอ้บงัคบักฎหมำยท่ีออกมำใช้บงัคบัท่ีเอ้ือต่อกำร
พฒันำซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมของผูถู้กสัมภำษณ์สะทอ้นให้เห็นในงำนศึกษำน้ีเก่ียวกบัพฤติกรรมกำร
เปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน กำรซ้ือขำยท่ีดินลว้นแลว้แต่เป็นพฤติกรรม
ท่ีมีลักษณะตอบสนองต่อส่ิงจูงใจเช่นดียวกับท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรต่อ
กลุ่มเป้ำหมำยท่ีเป็นปัจจยัหลกั และผลประโยชน์ของตนเอง 

3) การคิดแบบส่วนเพิม่ 

  กำรด ำเนินกิจกรรมอย่ำงหน่ึงเพื่อท่ีจะได้ประโยชน์ส่วนเพิ่มเขำ้มำจำกกิจกรรมนั้นๆ จำก
ขอ้มูลสัมภำษณ์พฤติกรรมกำรลงทุนท่ีมีลกัษณะของกำรทุ่มทุนในกำรซ้ือท่ีดินหรือก่อสร้ำงหอพกัใน
พื้นท่ีต่ำงๆ โดยท่ีผูถู้กสัมภำษณ์บำงรำยไม่ไดมี้ตน้ทุนในกำรประกอบกิจกำรก็อำจจะหำตน้ทุนจำก
กำรกูย้ืม หรืออำจจะเป็นส่วนของพฤติกรรมกำรขำยทรัพยสิ์นอยำ่งหน่ึงเพื่อมำลงทุนอีกอยำ่งหน่ึง ซ่ึง
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กิจกำรท่ีลงทุนน้ีอำจจะใชต้น้ทุนท่ีสูงแต่กำรควำมมุ่งหวงัจำกกำรลงทุนในกำรประกอบกิจกำรหอพกั
นั้นจะใหผ้ลประโยชน์ตอบแท่นอยำ่งคุม้ค่ำและเพิ่มจำกตน้ทุนเดิม 

4) ลาด หรือกลไกตลาด 

  ตลำด หรือกลไกตลำดเป็นเคร่ืองมือในกำรจดักำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลต่อควำม
เช่ือมัน่ในกลไกทำงกำรตลำดและพฤติกรรมกำรใชท้รัพยำกรท่ีดีท่ีสุด6 เม่ือเปรียบเทียบกบังำนศึกษำ
พฤติกรรมของผูถู้กสัมภำษณ์ส่วนมำกแล้วกำรซ้ือขำยท่ีดินในพื้นท่ีมีรำคำท่ีดินเป็นตวัก ำหนดถึง
พฤติกรรมในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงอำจจะสะท้อนให้เห็นถึงสภำพพื้นท่ีศึกษำท่ีมีกำรซ้ือขำย
เปล่ียนมือท่ีดินอยู่ตลอด ควำมเช่ือมัน่ในกลไกตลำดเป็นส่วนส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนสถำนกำรณ์
เหล่ำน้ีให้เกิดกำรลงทุนแลกเปล่ียนทรัพยำกร รวมไปถึงกลไกกำรตลำดท่ีก ำหนดรำคำทรัพยำกรช่วย
ท ำให้กำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรต่ำงๆเป็นไปอยำ่งคุม้ค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุดจำกกำรลงทุน ทำง
กำรตลำดรำคำท่ีดินเร่ิมสูงข้ึนอยำ่งเห็นไดช้ดัเจนส่งผลต่อควำมเช่ือมัน่ของประชำชนในกำรเลือกท่ีจะ
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ผูท่ี้ไม่มีเงินทุนในกำรลงทุนประกอบอำชีพใหม่จะมีกำรขำยท่ีดินท่ีมีอยู่
เดิมเพื่อน ำมำลงทุน ส ำหรับผูท่ี้มีเงินทุนก็จะสร้ำงเป็นอำคำรพำณิชย ์

4.4. ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมในทางนิติเศรษฐศาสตร์ 

  กำรเช่ือฟังกฎเกณฑ์ กฎหมำย พฤติกรรมของผูถู้กสัมภำษณ์ในพื้นท่ีส่วนใหญ่พฤติกรรมแห่ง
กำรตดัสินใจในกำรเปล่ียนแปลงกำรใชท่ี้ดินในพื้นท่ีมีควำมพยำยำมท่ีจะด ำเนินกิจกำรต่ำงๆเหล่ำน้ีให้
ด ำเนินกำรให้ถูกตอ้งตำมกฎหมำยก ำหนดไม่ว่ำจะเป็นกำรขออนุญำตในกำรก่อสร้ำงต่ำงๆจำกทำง
หน่วยงำนกองอำคำรและสถำนท่ีเทศบำลต ำบลแม่กำ และมีกำรขออนุญำตจดทะเบียนผูป้ระกอบ
กิจกำรหอพกั แต่เน่ืองดว้ยพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำยนั้นไม่มีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนท่ีชดัเจน 
ยิง่ในส่วนของกระแสกำรพฒันำท่ีถำโถมเขำ้มำยงัพื้นท่ีท ำให้พื้นท่ีนั้นตอ้งเปล่ียนแปลงไปตำมสภำพ
สถำนะกำรทำงเศรษฐกิจและสังคม สถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงกำรใชพ้ื้นท่ียิ่งมีควำมเปล่ียนแปลง
มำกยิง่ข้ึน ระดบัของกำรเช่ือฟังกฎหมำยยิง่มีควำมลดนอ้ยลง ส่งผลใหพ้ฤติกรรมกำรเปล่ียนแปลงกำร
ใช้ท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ำกดัทำงดำ้นกฎมำยมีกำรเปล่ียนแปลงไปทีละเล็กทีละน้อย ท่ำทีของ
คนในพื้นท่ีเร่ิมเปล่ียนไป  

  แนวทำงในกำรหำทำงออกในกำรแกไ้ขกำรเปล่ียนแปลงกำรใชท่ี้ดินท่ีมีควำมล่ำชำ้สะทอ้นให้
เห็นถึงสภำพของกฎหมำยเร่ิมมีสภำวะว่ำงเปล่ำในควำมรู้สึกของคนในพื้นท่ีในช่วงเวลำหน่ึง 

                                                           
6ปกป้อง  จันวิทย ,์ กำรวิเครำะห์กฎหมำยดว้ยหลกัเศรษฐศำสตร์ : แนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์โครงกำรกำร
วเิครำะห์กฎหมำยและกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำดว้ยเศรษฐศำสตร์, ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวิจยั(สกว.) 
เล่มท่ี 2,พ.ศ.2554, หนำ้ท่ี9 



 

  74 

พฤติกรรมกำรเลียนแบบของคนในพื้นท่ีเร่ิมเขำ้มำมีส่วนในกำรตดัสินใจใช้ประโยชน์ในดิน โดย
เปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินเหล่ำน้ีท่ีไม่ได้สนใจถึงขอ้จ ำกัดทำงด้ำนกฎหมำยเน่ืองจำก
สภำพพื้นท่ีในบริเวณรอบมหำวิทยำลยัพะเยำนั้นมีกำรเปล่ียนแปลงไปอยำ่งรวดเร็วและมีแนวโน้มวำ่
กำรพฒันำนั้นจะเป็นไปอย่ำงต่อเน่ืองและขยำยเป็นวงกวำ้งออกไปตำมแนวพื้นท่ีถนนสำยหลกัและ
สำยรองเข้ำชุมชน กฎหมำยไม่มีควำมประสิทธิภำพเพียงพอต่อกำรบังคบัใช้ไม่มีควำมน่ำเช่ือถือ 
ในทำงเศรษฐศำสตร์เม่ือกติตกำ กฎหมำย ระเบียบมีกำรเปล่ียนแปลง หรือในท่ีน้ีไม่มีควำมชัดเจน 
ย่อมส่งผลต่อโครงสร้ำงส่ิงจูงใจส่งผลตอกำรตัดสินใจ พฤติกรรม และผลลัพธ์ของประชำชน 
พฤติกรรม ผลกระทบของกฎหมำยต่อพฤติกรรม โดยจำกขอ้มูลสัมภำษณ์กฎหมำยท่ีมีมำตรกำรใน
กำรควบคุมหรือจดักำรกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินส่งผลโดยตรงต่อกำรตดัสินใจด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ
ในกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไม่วำ่จะเป็นกำรซ้ือขำยท่ีดินก็ตำม เม่ือพิจำรณำพฤติกรรมกำรซ้ือขำยท่ีดิน
มีเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไปซ้ือท่ีดินในเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินของผูส้ัมภำษณ์อำจสะทอ้นภำพ
มุมหน่ึงเก่ียวกบับทบำทของกฎหมำยท่ีมีส่วนในกำรตดัสินหรือพฤติกรรมของประชำชนในพื้นท่ี
ศึกษำ จำกพฤติกรรมกำรเขำ้ใจกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอำจจะสำมำรถอธิบำยถึงผลกระทบของกฎหมำย
ต่อพฤติกรรมของคน องค์กรและสังคมในพื้นท่ีได้ในภำพรวมว่ำพฤติกรรมต่ำงๆเหล่ำน้ีสำมำรถ
กระท ำได้เพรำะมีกฎหมำยรองรับกำรกระท ำเหล่ำน้ีอยู่เช่น กำรซ้ือขำยท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กำร
ก่อสร้ำงส่ิงก่อสร้ำงต่ำงๆ แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ี ส.ป.ก. และกำร
ร่ำงขอ้ก ำหนดผงัเมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัพะเยำท่ีจะออกมำใช้บงัคบัอำจจะสร้ำง
ควำมชอบธรรมในกำรใชท่ี้ดินให้แก่ประชำชนในพื้นท่ี ทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือพื้นท่ีอ่ืนๆ
ก็ดี ยิ่งท ำให้กำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีมีแนวโน้มจะมีกำรเปล่ียนแปลงมำกยิ่งข้ึน 
ควำมชอบธรรมท่ีจะไดรั้บเน่ืองจำกสภำพพื้นท่ีท่ีมีควำมพิเศษแตกต่ำงไปจำกพื้นท่ีอ่ืนท่ีกฎหมำยจะ
บังคับใช้ เน่ืองมำจำกกำรก่อตั้ งสถำบันศึกษำ หรือมหำวิทยำลัยพะเยำท่ีส่งผลในด้ำนท่ีดีให้กับ
ประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ี     

  


