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บทที ่5 

บทวเิคราะห์สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

5.1. กลไกของกฎหมายทีม่ีส่วนในการจัดการการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

5.1.1.แนวทางการปฏิบติัในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 

   แนวทางปฏิบติัของกฎหมายไดเ้ขา้เป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนโครงสร้างของการพฒันาใน
พื้นท่ี โดยการผลกัดนัมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่แลว้ให้สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ
มหาวทิยาลยัพะเยาท่ีไม่เหมาะสมกบัการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยา่งเตม็รูปแบบ และกฎหมายได้
ตอบสนองให้เป็นไปตามความตอ้งการของคนในชุมชนท่ีตอ้งการให้พื้นท่ีพฒันาเพื่อผลประโยชน์
ของคนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงไดแ้ก่ผลประโยชน์ปัจเจกชนท่ีจะไดรั้บจากแนวทางปฏิบติัในการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินร่วมกนักบัผลประโยชน์สาธารณะส่งผลในการคุม้ครองพื้นท่ีและใชพ้ื้นท่ีใหอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ผ่านกลไกของกฎหมายไดเ้ขา้มาจดัการแกไ้ขปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดินบริเวณ
โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาโดยมาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใช้พิจารณาในการจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 1.มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการปัญหาการใช้ท่ีดินในเขต
พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน คือ พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 30 วรรคห้า 
ประกอบกับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดิน ข้อ 1.5 และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใช้ท่ีดิน
ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดิน 2. การร่างขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณรอบมหาวิทยาลยัพะเยา ซ่ึงมีมาตรการในการ
ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขอยู ่2 ระดบั คือ ระดบัท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข และระดบัในการควบคุม
และป้องกนัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงสามารถอธิบายถึงกลไกของกฎหมายในการก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดด้งัน้ี 
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ระดับทีจ่ะต้องได้รับการแก้ไข 

1) มาตรการทางกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเขา้มาแกไ้ขปัญหาและก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมโดยการก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอยูอ่าศยัและเพื่อประกอบกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุน
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเขต
ปฏิรูปท่ีดินในกิจการต่างๆ บริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา  

2) กลไกของกฎหมายได้พิจารณาแนวทางปฏิบติัให้แก่ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินท่ีมีการประกอบกิจการอนันอกเหนือจากการเกษตรกรรมไปแล้วโดยการให้ผูถื้อครองท่ีดิน
ด าเนินการยื่นค าร้องขอเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคใ์นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบางส่วน หรือทั้งแปลง 
และใหจ้ดัท าสัญญาเช่าตามระเบียบของกฎหมาย 

3) มาตรการทางกฎหมายไดใ้ห้สิทธิแก่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลในการร้องขออนุญาตเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิบติัท่ีดินส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปท่ีดินซ่ึงไม่ไดจ้  ากดัเพียงแค่เกษตรกรเพียงอยา่งเดียว 

 ระดับในการควบคุมและป้องกนั 

1) การก าหนดเขตพื้นท่ีในการประกอบกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนอกจากจะมีความมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินท่ีในระดบัเร่งด่วนแลว้ มาตรการก าหนดเขตพื้นท่ีดงักล่าวยงัส่งผลมาถึงแนวทางใน
การควบคุมอตัราการประกอบกิจการต่างๆในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
พื้นท่ีท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีมีการก าหนดครอบคลุมจะตอ้งตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขในการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน 

2) ขอ้จ ากดัและเง่ือนไขในการขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินส าหรับ
กิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเป็นกลไกในการเขา้มาควบคุมกิจการ
ต่างๆไม่ให้เกิดข้ึนเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสม ซ่ึงจะส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ี 

3) มาตรการทางผงัเมืองโดยก าหนดขอบเขตบงัคบัใช้ขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณ
โดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา ซ่ึงมาตรการทางผงัเมืองชุมชนดงักล่าวน้ีจะเขา้มามีบทบาทในการควบคุม
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้เกิดความเขม้ขน้ข้ึนอีกระดบัหน่ึงส่งผลให้การก่อสร้างต่างๆไม่ลุกล ้าเขา้ไป
ยงัพื้นท่ีป่าไม ้พื้นท่ีเชิงอนุรักษ์ หรือพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยมาตรการการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการใช้
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ประโยชน์ในท่ีดินตามขอ้ก าหนดผงัเมืองก าหนดพื้นท่ีในการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภทใน
บริเวณพื้นท่ีต่างอยา่งชดัเจน เช่น พื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย ปานกลาง หนาแน่นมาก พื้นท่ีอนุรักษ์
และชนบท เป็นตน้ 

 ข้อสังเกต ก่อนท่ีจะมีการออกร่างขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโยรอบมหาวิทยาลยั
พะเยา หากพิจารณาถึงช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินจะเห็นไดว้่าเร่ิมมี
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์หลงัจากท่ีมหาวทิยาลยัพะเยาเขา้มาก่อตั้งและร่วมมีการเปิดการเรียน
การสอนปีพ.ศ.2542 ในระหวา่งนั้นมีการบงัคบัใชผ้งัรวมเมืองพะเยา พ.ศ.2548 โดยพื้นท่ีในต าบลแม่
กาจะอยูใ่นโซนสีเขียวให้เป็นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซ่ึงสามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ี
เก่ียวกบัการเกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรกรรม การอนุรักษแ์ละรักษาสภาพแวดลอ้มของ
พื้นท่ีชุ่มน ้า สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อก่อสร้างหอพัก หรือกิจการต่างๆเป็นไปอย่างไม่มีระเบียบ ไม่มี
ความสสวยงาม และประกอบกบัการบงัคบัใชผ้งัรวมเมืองพะเยา พ.ศ.2556 โดยพื้นท่ีในต าบลแม่กาจะ
อยูใ่นโซนสีชมพู ให้เป็นท่ีดินประเภทชุมชน ซ่ึงสามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเพื่อการอยูอ่าศยั การ
พาณิชยกรรม เกษตรกรรม สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ยงัคงมีสภาพท่ีเอ้ือต่อการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไม่วา่จะเป็นนกัลงทุนหรือชาวบา้นใน
พื้นท่ีก็ตามจึงท าใหเ้กิดปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและปัญหาผงัเมืองมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

 มาตรการในการร่างขอ้ก าหนดผงัเมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยาถือไดว้่าเป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีส่วนในการก าหนดนโยบายเพื่อการผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นท่ีให้มีความเข้มข้นข้ึนโดยการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้มีความชัดเจน 
แน่นอน เพื่อให้เป็นแนวทางให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกบัเพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่
ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายอีกทั้งยงัเป็นกลไกในการก าหนดแนวทางในการพฒันาเชิงพื้นให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกบัการรักษาวฒันธรรมทอ้งถ่ินซ่ึงมีส่วนส าคญัท่ีท าให้การพฒันาเมือง
เป็นพื้นท่ีของความคิดสร้างสรรคแ์ละท าให้เกิดพลวตัข้ึนในสังคมเมือง ส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีท่ีแสดง
ตวัตนและอตัลกัษณ์ของเมืองชุมชน 

5.1.2.การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย และปัญหาทางกฎหมายในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 

จากแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยา ซ่ึงโดยสภาพการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินมีองคป์ระกอบท่ีเกิดจากการคิด
และใช้เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ของคนในพื้นท่ี การเลือกประกอบกิจการหอพกั หรือกิจการอ่ืนๆ ท่ี
แสวงหาผลก าไร ประกอบกบัสภาพแวดลอ้มสถาบนัการศึกษาหรือมหาวิทยาลยัพะเยามีการขยายตวั
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อยา่งรวดเร็วส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของคนในพื้นท่ีซ่ึงมีทรัพยากรท่ีดินท่ีมีอยูเ่ปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงรวมถึงนักลงทุนท่ีมาจากแหล่งอ่ืนเพื่อจะมาลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันา
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ระเบียบขอ้บงัคบักฎหมายท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและการควบคุมการอตัราการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจต่างๆ  รวมไปถึง
มาตรการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ี มาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ีมีลกัษณะท่ีส่งเสริมต่อการพฒันาพื้นท่ี
มากกว่าการควบคุม ซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมของของคนในพื้นท่ีให้เห็นในงานศึกษาน้ีเก่ียวกับ
พฤติกรรมการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน และก่อให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมายในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีตามมาดงัต่อไปน้ี 

1) มาตรการการก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอยูอ่าศยัและเพื่อประกอบกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุน
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเขต
ปฏิรูปท่ีดินในกิจการต่างๆ บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยาส่งผลต่อพฤติกรรมการเปล่ียนแปลง
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งชดัเจน เช่น การซ้ือขายท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สะทอ้นใหเ้ห็นภาพสถานะ
ทางท่ีดินตามกฎหมายท่ีไม่ได้มีความแตกต่างกัน อีกทั้งมาตรการดังกล่าวยงัสร้างความน่าเช่ือถือ
ให้กบัตลาด หรือกลไกตลาดท่ีดิน ซ่ึงความเช่ือมัน่ในกลไกตลาดเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือน
สถานการณ์เหล่าน้ีใหเ้กิดการลงทุนแลกเปล่ียนทรัพยากร 

2) มาตรการทางกฎหมายไดใ้ห้สิทธิแก่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลในการร้องขออนุญาตเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิบติัท่ีดินส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปท่ีดินโดยจดัท าสัญญาเช่า ซ่ึงไม่ไดจ้  ากดัเพียงแค่เกษตรกรเพียงอยา่งเดียว มาตรการในการให้
สิทธิแก่บบุคคลหรือนิติบุคคลในการเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินน้ีอาจจะส่งผลกระทบในดา้นการเขา้ถึง
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินของกลุ่มคนท่ีไม่มีทุนทรัพยใ์นการเช่า อีกทั้งมาตรการดงักล่าวน้ีอาจส่งผล
ท าให้เกิดกลไกทางการตลาดและสร้างความชอบธรรมในการซ้ือขายสัญญาเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
อาจจะดว้ยวิธีการยื่นค าขอสละสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท าให้ส้ินสิทธิ และให้ผูเ้ช่ารายใหม่
ยืน่ค  าขอเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นๆ 

 จากปัญหาทางกฎหมายเม่ือน าแนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์ด้านมิ ติทางประสิทธิภาพ 
กฎหมายท่ีบงัคบัใชจ้ะมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายในการออกกฎหมายสามารถบรรลุความยติุธรรม
ตามมาตรฐานเป็นประสิทธิภาพท่ีอยูค่วบคู่กบัความยติุธรรม  แมข้อ้เท็จจริงจะปรากฎวา่ส.ป.ก.พะเยา 
และคปจ. จะสามารถด าเนินการก าหนดพื้นท่ีท่ีเพื่ออยู่อาศัยและเพื่อประกอบกิจการท่ีเป็นการ
สนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และใหสิ้ทธิเขา้ท าประโยชน์แก่ผูป้ระกอบกิจการท่ีเป็นการ
สนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดิน โดยไดรั้บอนุญาตจาก คปจ. ให้จดัท าเป็นสัญญาเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อประกอบกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองในการปฏิรูปท่ีดินตามอ านาจของ
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กฎหมาย แนวทางการใช้กฎหมายในพื้นท่ีเกิดภาวะได้อย่าง-เสียอย่าง คนกลุ่มใหญ่ในพื้นท่ีอาจจะ
ไดรั้บประโยชน์จากการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่มข้ึนมาแต่คนอีกกลุ่มหน่ึงอาจจะไม่ไดรั้บประโยชน์หรือเสีย
ผลประโยชน์ ซ่ึงจะเช่ือมโยงกบัมิติดา้นประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดส่งผล
กระทบในทางท่ีเสียหายต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงควรจะตอ้งมีการชดเชยใหก้บักลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์ลดลง
นั้นโดยการเยียวยาจากการแบ่งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากคนกลุ่มหน่ึงไปยงัอีกกลุ่มหน่ึง แนวทางในการ
จดัการปัญหาย่อมส่งผลต่อความชัดเจนของเจตนารมณ์ทางกฎหมาย คนท่ียงัเคารพและเช่ือมัน่ใน
กฎหมายเป็นคนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีอาจเสียผลประโยชน์จากมาตรการแกไ้ขปัญหา มุมมองของคนเหล่านั้น
อาจจะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในกฎหมาย  

5.1.3.ภาวะทางกฎหมายท่ีมีต่อการพฒันา 

 ปัจจยัท่ีมีผลท าให้การก าหนดแนวทางของกฎหมายในการจดัการปัญหาการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยานั้น การก าหนดแนวทางให้การจดัการพื้นท่ีของหน่วยงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งส.ป.ก.พะเยา คปจ.ส านักงานโยธาธิการและผงัเมือง และหน่วยงานของทั้งจงัหวดั 
เทศบาลต าบลแม่กา มหาวทิยาลยัพะเยา หน่วยงานอ่ืนๆ ต่างมุ่งหาแนวทางในการถือปฏิบติัในการเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูป และการวางผงัมงัชุมชนในการก าหนดการใช้ประโยชน์
ในพื้นท่ีต่างๆ รวมไปถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ผา่ฝืนระเบียบ หรือปัญหา
การเปล่ียนแปลงสิทธิเกษตรกรผูข้ายและผูซ้ื้อท่ีดินบางส่วน หรือทั้งหมด โดยมีแนวทางของกฎหมาย
ในการแกไ้ขปัญหานั้นมีหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณาจากสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีซ่ึงไม่สามารถจะ
ด าเนินกิจการทางการเกษตรกรรม หรือประกอบอาชีพดั้งเดิมไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ อีกทั้งการให้
เหตุผลท่ีแยง้กบัการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดหากมีการใช้บังคบัแล้วจะส่งผลเสียมากกว่า
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อทุกฝ่าย หลกัเกณฑ์ต่างๆเหล่าน้ีท่ีใชเ้ป็นเหตุผลสนบัสนุนแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาสามารถสะท้อนให้เห็นถึงภาวะทางกฎหมายท่ีมีต่อการพฒันาพื้นท่ีไปในลกัษณะของการ
ส่งเสริมการพฒันาในพื้นท่ีมากกว่าลกัษณะของการควบคุมการใช้พื้นท่ี โดยการใช้มาตรการทาง
กฎหมายท่ีมีอยู่หาแนวทางในการแก้ไขซ่ึงอาศยัการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
เน่ืองจากแนวทางในการพฒันาในพื้นท่ีมีแนวโนม้จะขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองตามสภาพการขยายตวัของ
มหาวิทยาลยัพะเยา การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัดอาจส่งผลต่อการพฒันาทั้งในส่วนของพื้นท่ี
รอบบริเวณมหาวิทยาลยัและในส่วนของมหาวิทยาลยัดว้ย ประโยชน์ของชุมชนถือวา่เป็นส่ิงท่ีส าคญั 
ส่งผลท าให้เกิดความยืดหยุ่นในการบงัคบัใช้กฎหมายปรับเขา้กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมภายในพื้นท่ี 
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5.2. ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

  5.2.1.หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องได้หาแนวทางในการถือปฏิบติัในกรณีของเกษตรกรผูท่ี้
ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยมีแนวทางของกฎหมายจากทางส านกังานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมในการจดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาแบบพิเศษ โดยการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีการใชป้ระโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินท่ีใช้พื้นท่ีผิดระเบียบมีลักษณะแตกต่างออกไปจากการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน มีการแก้ไข
ปัญหาโดยการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่ออยู่อาศยัและเพื่อประกอบกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 30 
วรรคห้าตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองตามมาตรา 30 วรรคห้า ขอ้ 1.5 และมีแนวทางปฏิบติัให้แก่ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินท่ีมีการประกอบกิจการอนันอกเหนือจากการเกษตรกรรมไปแล้ว โดยการให้ผูถื้อครอง
ท่ีดินด าเนินการยื่นค าร้องขอเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคใ์นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินบางส่วน หรือทั้ง
แปลง และใหจ้ดัท าสัญญาเช่าตามระเบียบของกฎหมายประกอบกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนการปฏิรูป
ท่ีดิน โดยได้รับอนุญาตจาก คปจ. และการให้สิทธิแก่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลในการร้องขอ
อนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิบติัท่ีดินส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดิน 

  จากแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูศึ้กษาพบว่าแนวทางนั้นหน่วยงานหลกัอย่าง ส.ป.ก.พะเยา 
และ คปจ. ยงัคงมุ่งหวงัให้พื้นท่ีดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีสถานะเป็นพื้นท่ีในเขตปฏิรูปดินอยู ่ซ่ึงแกไ้ข
ปัญหาพื้นท่ีโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปท่ีดินอยา่งยืดหยุ่นและปรับเปล่ียนไป
ตามสภาพปัญหาในพื้นท่ีท่ีเป็นอยู ่มาตรการในการแกไ้ขปัญหามีอยู ่2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัท่ีตอ้งไดรั้บ
แกไ้ข และระดบัในการควบคุมและป้องกนั ในระดบัของการแกไ้ขทั้ง 2 ระดบัมีการด าเนินการควบคู่
ไปพร้อมกบัการพฒันาในพื้นท่ี เพื่อผลประโยชน์ของคนในชุมชนโดยมีลกัษณะเป็นมาตรการในการ
ส่งเสริมการพฒันาในพื้นท่ี ส่งผลท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีมีจะเขา้ข่าย
เป็นการใหค้วามชอบธรรมในการด าเนินกิจการต่างๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงัท่ีมีการใช้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาคือการใชช่้องทางทางกฎหมาย
ในการเปล่ียนแปลงสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในกรณีถ้า
หากความมุ่งหมายท่ียงัคงต้องการให้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน ควรจะมีการออก
กฎหมาย หรือระเบียบในการบงัคบัใช้กบัพื้นท่ีเป็นการเฉพาะเพื่อไม่ให้ประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆเกิด
ความสับสนเก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมาย แมว้า่โดยเจตนารมณ์ในการแกไ้ขปัญหาใน
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พื้นท่ีนั้นจะเป็นไปในการท่ีสุจริตเป็นไปเพื่อส่งเสริมการพฒันาและไม่ขดัขวางความเจริญท่ีจะเขา้
มายงัพื้นท่ีก็ตาม 

5.2.2.หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งไดห้าแนวทางในการควบคุมและป้องกนัการใช้ประโยชน์
ในท่ีดินโดยการก าหนดเขตพื้นท่ีในการประกอบกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปท่ีดินซ่ึงเป็นแนวทางในการควบคุมอตัราการประกอบกิจการต่างๆในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน และ
การก าหนดขอ้จ ากัด เง่ือนไขในการขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินส าหรับ
กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน เป็นกลไกในการเขา้มาควบคุมกิจการ
ต่างๆไม่ให้เกิดข้ึนเกินความจ าเป็น ประกอบกบัมาตรการทางผงัเมืองโดยก าหนดขอบเขตบงัคบัใช้
ขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยา ซ่ึงมีบทบาทในการควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้เกิดความเขม้ขน้ข้ึนอีกระดบัหน่ึงตามขอ้ก าหนดผงัเมืองท่ีมีแบบแผนพื้นท่ีในการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภทในบริเวณพื้นท่ีต่างๆอยา่งชดัเจน เช่น พื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย 
ปานกลาง หนาแน่นมาก พื้นท่ีอนุรักษแ์ละชนบท เป็นตน้ส่งผลให้การก่อสร้างต่างๆไม่ลุกล ้าเขา้ไปยงั
พื้นท่ีป่าไม ้พื้นท่ีเชิงอนุรักษ ์หรือพื้นท่ีอ่ืนๆ  

  ผูศึ้กษาเห็นว่าในส่วนของมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมาท าหน้าท่ีในการควบคุมการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยัและเพื่อประกอบกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม นอกจากการขออนุญาตในการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินต่อ ส.ป.ก.แล้ว 
ควรท่ีจะมีการก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการอนุญาตโดยการน าเอาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาเป็นมาตรการหน่ึงในการตรวจสอบควบคู่ไปกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัการพิจารณา
การอนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยการให้ขอ้มูลข่าวสารสร้างความเขา้ใจถึง
ข้อก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตในการท าประโยชน์ในท่ีดิน การส ารวจความความคิดเห็นของ
ประชาชนเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงอาจจะมีการตั้งเป็นคณะกรรมเพื่อ
พิจารณาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดินในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยา ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนฝ่ายประชาชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน หรือกรรมการจากชุมชน
ท่ีได้จากการสรรหาเพื่อเป็นกรรมการในพื้นท่ีร่วมเป็นกรรมการ ฝ่ายหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น 
เจา้หน้าท่ีจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ ร่วมกบัส านกังานปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั รวมไปถึงนกัวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นพื้นท่ี ดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ดา้นผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมร่วมเป็นกรรมการพิจารณา ทั้งน้ีจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อมาตรการในการคุมคุมและป้องกนัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหมี้ประสิทธิภาพเหมาะสมกบั
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การออกเป็นแนวทางในการแก้ไขมาจดัการกบัปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึนในพื้นท่ี รวมไปถึงปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

 อยา่งไรก็แมว้า่มาตรการในการแกไ้ขปัญหาจะส่งผลดีต่อคนในพื้นท่ี และอาจจะน าไปเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีมีมีลกัษณะเดียวกนัได้  แต่ส่ิงท่ีขาด
ไม่ได้ในฐานะท่ีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการพัฒนาพื้นท่ี กฎหมายจะต้องเข้ามาจัดการ
ผลประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดความสมดุลยโ์ดยผ่านกลไกทางกฎหมายเม่ือน ามาวิเคราะห์กบัมาตรการ
แกไ้ขปัญหาการใชท่ี้ดินบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยาจะตอ้งมีการจดัการผลประโยชน์ปัจเจกชน 
ผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ของสังคมให้เกิดความสมดุลยเ์พื่อโครงสร้างใหม่อนัมี
ประสิทธิภาพโดยมุ่งหมายท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เน่ืองจากความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีจะส่งผลต่อระบบกฎหมาย ประสิทธิภาพของกฎหมายของรัฐ หรืออาจส่งผลต่อ
ผลประโยชน์ของสังคมในพื้นท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงปัจจุบนัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชท่ี้ดินในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยาน้ีก าลงัด าเนินการใชอ้ยา่งจริงจงัอาจจะตอ้งมีการส ารวจถึงผลกระทบใน
การก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีต่อไป 

 

 

 

 


