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บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา   
ได้เปล่ียนรูปแบบความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิงอย่างกวา้งขวาง ทั้งส่ิงท่ีเป็นคุณูปการและส่ิงท่ีสร้าง
โศกนาฏกรรมให้กับสังคมไทย หากเรามโนภาพถึงสังคมไทยดั้ งเดิม เป็นต้นว่า ชาวบ้านท าการ       
กสิกรรมเพื่อยงัชีพ ระบบทุนนิยมยงัมิได้แทรกซึมเข้าสู่สังคมชนบท ความสัมพนัธ์แบบถ้อยที       
ถอ้ยอาศยั ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผข่องอาณาประชาราษฎร์ ความงดงามของจารีตประเพณี ชนบทท่ีเป่ียม
ดว้ยความบริสุทธ์ิ สภาพสังคมท่ีแปรเปล่ียนภาพดงักล่าวไดสู้ญหายมลายส้ิน การถวลิหาอดีตของผูค้น
ในสังคมปัจจุบนันับตั้งแต่ประเทศไทยเร่ิมเขา้สู่ภาวะแห่งการพฒันา มีการประกาศใช้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก ในปีพุทธศกัราช 2504 การน ากรอบแนวคิดแบบทุนนิยม
ตะวนัตกเขา้สู่สังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อการวางแผนก าหนดเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนแห่งการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้ขบัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนั สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จุดหมายนโยบายการพัฒนาท่ีเน้นหนักไปในทางประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและปริมาณของผลผลิต เร่งรัดการส่งออกเพื่อรักษาดุลการคา้ภายในประเทศ ปรับปรุง
โครงสร้างทางการคมนาคมเพื่อการขนส่งติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็ว ส่วนการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมอาศยัการส่งเสริมกิจกรรมการลงทุนเป็นเคร่ืองมือ สนบัสนุนให้เอกชนด าเนินการ
จากทั้งในและต่างประเทศ พฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับการลงทุนของภาคเอกชนใน
อนาคต แต่ละประเทศใช้เกณฑ์การขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นดชันีช้ีวดัความส าเร็จ รัฐบาลส่งเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกวิถีทาง มีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเต็มท่ีเพื่ออรรถประโยชน์แห่งการ
พฒันา ชาวบา้นจ านวนไม่น้อยหันหลงัให้กบัภาคการกสิกรรม จากสถานการณ์การพฒันาดงักล่าว
น ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูก
น ามาใชป้ระโยชน์อยา่งมหาศาล ยงัผลกระทบมากมายเหนือคณานบั 
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  เช่นเดียวกบัทรัพยากรป่าไม ้ป่าไมถื้อเป็นทรัพยากรธรรมชาติอนัล ้ าค่าและส าคญัยิ่ง  
เป็นแหล่งผลิตปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตมนุษย์ ป่าไม้นอกจากอ านวยคุณประโยชน์ในการ
ด ารงชีวิตของมนุษยแ์ลว้ ยงัอ านวยคุณประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอนัมาก แต่แลว้
เม่ือประชากรมนุษยเ์พิ่มจ านวนมากข้ึนอย่างรวดเร็วผกผนักับปริมาณการเพิ่มข้ึนของทรัพยากร     
เป็นตน้ว่า ปริมาณการใช้ทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทย ในอดีตประเทศไทยเคยมีกิจกรรมการ
สัมปทานป่าไม ้มีการน าไมอ้อกจากป่าปีละหลายลา้นลูกบาศก์เมตรคิดเป็นมูลค่าหลายพนัลา้นบาท
และในอดีตจงัหวดัแพร่เคยไดช่ื้อว่าเป็นจงัหวดัท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไมม้ากท่ีสุด
แห่งหน่ึงของประเทศ มีพื้นท่ีป่ามากกวา่ร้อยละ 80 ของพื้นท่ีทั้งหมด จากลกัษณะทางกายภาพท าให้
บริเวณป่าไมจ้งัหวดัแพร่ มีไมส้ักคุณภาพดี สถานการณ์การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าในเชิงปริมาณของ
จงัหวดัแพร่ จากการเปรียบเทียบปริมาณพื้นท่ีป่าในอดีต ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าเพียง 2,976,888 ไร่   
คิดเป็นร้อยละ 72.84 ของพื้นท่ีทั้งหมด (กลุ่มงานขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานจงัหวดั
แพร่, 2558) พบว่าปริมาณพื้นท่ีป่าลดลง ผลพวงจากการพฒันา ทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ของ
จังหวดัแพร่ได้ดึงดูดนายทุนจากทั้ งในและต่างชาติ รวมถึงรัฐบาลเองท่ีพยายามเสาะแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยส่์วนรวม (Common property) มีการสัมปทานป่าไมอ้ยา่งกวา้งขวางในจงัหวดั
ต่าง ๆ ทางภาคเหนือ บริษัทท่ีได้รับสัมปทานป่าไม้มากท่ีสุดในจงัหวดัแพร่ คือ บริษัทบอมเบย์-    
เบอร์มา บริษทัสัญชาติองักฤษไดรั้บสัมปทานท าป่าไมใ้นบริเวณป่าแม่น ้ ายมตะวนัตก (วลยัลกัษณ์ 
ทรงศิริ, ม.ป.ป.) ความรุ่งเรืองของกิจกรรมสัมปทานป่าไม ้จึงเป็นท่ีมาของการก่อตั้งโรงเรียนป่าไม้
จงัหวดัแพร่ เร่ิมสอนในปีพุทธศกัราช 2479 เพื่อผลิตบุคลากรให้กับกรมป่าไม้ (คณะวนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ม.ป.ป.) อุตสาหกรรมไมส้ร้างรายไดม้หาศาลแก่รัฐบาลส่วนกลาง บริษทั
จากต่างชาติรวมถึงนายทุนทอ้งถ่ินผูรั้บสัมปทานผกูขาด กิจกรรมดงักล่าวสร้างผลกระทบในเชิงลบ
มากกว่าผลกระทบในเชิงบวกต่อวิถีชีวิตของคนในจงัหวดัแพร่ การน าทรัพยสิ์นส่วนรวมซ่ึงเป็น
ตน้ทุนการผลิต จากสภาพแวดลอ้มอนัอุดมสมบูรณ์ของตนเองมาใชใ้นรูปแบบการสัมปทานจนหมด
ส้ิน ผลกระทบมากมายเกิดข้ึนเป็นลูกโซ่ในประวติัศาสตร์จงัหวดัแพร่จวบจนปัจจุบนั 
  เฉกเช่นวถีิการประกอบอาชีพของชาวต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ โดยส่วน
ใหญ่คนในชุมชนยึดอาชีพการแปรรูปไมเ้ป็นอาชีพหลกัและไดรั้บการสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ  
อีกทั้ งยงัได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาลให้เป็นหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงโอท็อป (OTOP VILLAGE)            
ในปีพุทธศกัราช 2555 ผลิตภณัฑ์หตัถกรรมไมจึ้งมีการพฒันารูปแบบการผลิต เป็นการผลิตผลิตภณัฑ์
ในระดบัอุตสาหกรรมภาคครัวเรือน มีทั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม ขนาดกลาง ไปจนถึงการ        
ขออนุญาตจดัตั้งโรงงาน เพื่อประกอบกิจการเก่ียวกบัการแปรรูปไมภ้ายในชุมชนมากกวา่ร้อยรายและ
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เป็นอุตสาหกรรมอนัดบั 1 ท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุดในจงัหวดัแพร่ (กลุ่มงานขอ้มูลสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ส านักงานจังหวดัแพร่, 2558) โดยจุดมุ่งหมายเพื่อการผลิต จัดจ าหน่ายเพื่อเพิ่มรายได ้        
จากอาชีพดงักล่าว มีส่วนอย่างยิ่งท่ีจะท าให้ปริมาณพื้นท่ีป่าลดลง การลกัลอบตดัไมเ้พื่อน ามาเป็น
วตัถุดิบในการผลิตเคร่ืองเรือน โดยเฉพาะไมส้ักท่ีมีมูลค่ามาก รวมถึงมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการ
แปรรูปไม้ ผูป้ระกอบการภายในชุมชนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงพัฒนารูปแบบอย่างประจักษ์ชัด 
สืบเน่ืองจากสถานการณ์การพฒันา จากท่ีชาวบา้นเคยผลิตผลิตภณัฑ์ เพื่อใชส้อยภายในภาคครัวเรือน 
แลกเปล่ียนกนัภายในหมู่บา้น ไดพ้ฒันายกระดบัสู่การผลิตในระดบัอุตสาหกรรมเพื่อสนองตอบภาค
การพาณิชยแ์ละผูบ้ริโภคท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราเร่ิมมีบทบาทต่อคนใน
ชุมชน มีการแข่งขนักนัของภาคเอกชน มีความตอ้งการวตัถุดิบในการผลิตจ านวนมาก ผูป้ระกอบการ
ประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต รวมถึงปัญหาผลกระทบจากมลพิษท่ี เกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไม ้ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั) มลพิษทางเสียง 
รวมถึงเศษวสัดุเหลือใชจ้ากกระบวนการผลิต จากสภาวการณ์ดงักล่าวเป็นท่ีมาของการจดัตั้งสหกรณ์
หลายกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีรุมเร้า อาทิ สหกรณ์บริการผลิตภณัฑ์ไม้ดอนมูล พนัธกิจหลักของ
สหกรณ์ คือ ร่วมกันซ้ือ สหกรณ์จะเป็นผูจ้ดัหาไมซ่ึ้งเป็นวตัถุดิบหลกัในกระบวนการผลิต จากสวน
ป่าองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ร่วมกันผลิต สหกรณ์ได้รับใบอนุญาตจากส านักงานอุตสาหกรรม
จงัหวดัให้มีโรงงานแปรรูปไม ้เพื่อให้สมาชิกร่วมกนัผลิตผลิตภณัฑ์ในพื้นท่ีของสหกรณ์และร่วมกัน
จัดจ ำหน่ำย สหกรณ์มีอ านาจในการออกใบก ากบัส่ิงประดิษฐแ์ละเพิ่มอ านาจต่อรองใหก้บัสมาชิกของ
สหกรณ์ เพื่อให้สมาชิกไดรั้บประโยชน์สูงสุด นอกเหนือจากกลุ่มสหกรณ์ท่ีเป็นเพียงภาคหน่ึง ยงัมี
กลุ่มภาคเอกชนอีกหลายกลุ่มท่ีประกอบกิจการแปรรูปไมก้นัอยา่งแพร่หลายในแทบทุกหลงัคาเรือน 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ไม่มีองคก์รหรือภาคส่วนใดใหค้วามส าคญัหรือตระหนกักบัการบริหารจดัการ
กบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งมากต่อคุณภาพชีวติของคนในชุมชนและชุมชนโดยรอบ
ท่ีตอ้งเผชิญกบัมลพิษ ปัญหาด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมลงและอีกมากมายหลายปัญหา
สืบเน่ืองจากกระบวนการแปรรูปไม ้หากไม่มีการบริหารจดัการรวมถึงแนวทางการแกไ้ขท่ีดี อาจเป็น
ภยัร้ายแรงต่ออนุชนคนรุ่นหลงัท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาเหล่าน้ีอยา่งมิอาจหลีกหนี 
 จากสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นท่ีมาของการศึกษาการจดัการมลพิษในชุมชน
ประกอบการแปรรูปไม้ในต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ โดยผูว้ิจยัต้องการทราบถึง
สถานการณ์ปัญหาโดยรวมท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม ้ผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูป
ไมท่ี้มีต่อคนในชุมชน ศึกษาการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการ     
ท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัและศึกษาแนวทางการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้
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และน าข้อมูลท่ีได้เสนอแนะต่อผู ้ประกอบการ คนในชุมชน รวมถึงองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง          
เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาและจัดการกับมลพิษท่ีเกิดข้ึนต่อไป ผูว้ิจ ัยจะน าข้อมูลท่ีได ้         
จากการศึกษาขา้งตน้ วิเคราะห์วิพากษ์ร่วมกบัแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 
ร่วมหาแนวทาง มาตรการท่ีเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาเพื่อบรรเทาและลดผลกระทบท่ีเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ ซ่ึงจะสร้างคุณูปการต่อคนในชุมชน รวมถึงส่ิงแวดล้อมภายในท้องถ่ิน    
อยา่งย ัง่ยนื  

1.2 ค ำถำมงำนวจัิย 

  1.2.1 คนในชุมชนต าบลดอนมูล  อ าเภอสูงเม่น  จังหวดัแพร่ ได้รับผลกระทบท่ีเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไมอ้ยา่งไร 

  1.2.2 ปัจจุบนัผูป้ระกอบการแปรรูปไมใ้นต าบลดอนมูล  อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ มีวิธีการ
จดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมอ้ยา่งไร 

1.2.3 แนวทางการจดัการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไมท่ี้เป็นไปไดค้วรเป็นอยา่งไร 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจัิย 

1.3.1  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้ ในเขต
องคก์ารบริหารต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 

1.3.2 เพื่อศึกษาการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 

1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมแ้ละน าขอ้มูลท่ีได้
เสนอแนะต่อผูป้ระกอบการ คนในชุมชน รวมถึงองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็น
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาและจดัการกบัมลพิษท่ีเกิดข้ึน 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  โรงงำน หมายถึง โรงงานท่ีประกอบกิจการแปรรูปไมโ้ดยวธีิการเล่ือย ไส ซอย เซาะร่อง 
หรือการแปรรูปไม้ด้วยวิธีอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกนั โดยโรงงานในท่ีน้ีเป็นโรงงานท่ีผ่านการขออนุญาต
จดัตั้งจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงโรงงานท่ีไม่ไดข้ออนุญาตจดัตั้ง
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนมูล ต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น 
จงัหวดัแพร่ 
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 ชุมชนประกอบกำรแปรรูปไม้ หมายถึง ชุมชนต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 
ท่ีคนในชุมชนส่วนใหญ่ยึดอาชีพการแปรรูปไม้เป็นอาชีพหลักและได้รับการสืบทอดมาตั้ งแต่    
บรรพบุรุษ อีกทั้ งยงัได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาลให้เป็นหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงโอท็อปเก่ียวกับ
ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตจากไมใ้นปีพุทธศกัราช 2555 
 กระบวนกำรแปรรูปไม้ หมายถึง ขั้นตอนการผลิตผลิตภณัฑ์จากไม้เร่ิมตั้งแต่การไดม้า
ซ่ึงวตัถุดิบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ แรงงาน รวมทั้งลกัษณะการแปรรูปไม้ของผูป้ระกอบการในแต่ละ
ขั้นตอนการผลิต จนไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑจ์ากไม ้เช่น โตะ๊ ตู ้เตียง เกา้อ้ี ฯลฯ และของเสีย 
  เศษวัสดุเหลือใช้ หมายถึง เศษวสัดุ อุปกรณ์ท่ีเหลือจากกระบวนการแปรรูปไม้ เช่น        
ข้ีเล่ือย ข้ีกบ เศษไม ้ฯ 
  ผลกระทบ หมายถึง ผลพวงจากกระบวนการแปรรูปไม้ท่ีมีปฏิสัมพันธ์ในเชิงลบ 
ก่อให้เกิดมลพิษจากฝุ่ นละออง เขม่าควนั กล่ิน การปนเป้ือนของสารพิษในอากาศ มลพิษจากเสียง 
รวมถึงเศษวสัดุเหลือใช้จากกระบวนการการผลิต ส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมรวมถึงคุณภาพชีวิตของ       
คนในชุมชนและบริเวณใกลเ้คียงเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบท่ีไม่พึงปรารถนา 
  กำรจัดกำรมลพษิส่ิงแวดล้อม หมายถึง การจดัการปัญหามลพิษจากฝุ่ นละออง เขม่าควนั 
กล่ิน การปนเป้ือนของสารพิษในอากาศ มลพิษจากเสียง รวมถึงเศษวสัดุเหลือใช้จากกระบวนการ
ผลิต 
  แนวทำงกำรจัดกำรมลพิษ หมายถึง แนวทางการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารจัดการป้องกันมลพิษไม่ให้แพร่กระจายสู่ส่ิงแวดล้อม ตั้ งแต่การจัดการท่ีแหล่งก าเนิด          
การบ าบดัให้อยู่ในสภาพท่ีไม่เป็นพิษหรือเป็นพิษน้อยท่ีสุด จากกระบวนการแปรรูปไมท่ี้เสนอแนะ
โดยผูป้ระกอบการ คนในชุมชนและบุคลากรองค์กรภาครัฐ แนวทางน้ีมีการจดัการอย่างเป็นระบบ 
สามารถให้ผลย ัง่ยืนต่อคุณภาพชีวิต สังคมมนุษยแ์ละธรรมชาติ เพื่อการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
ปลอดภยั 
  ผู้ประกอบกำร หมายถึง ผูท่ี้ประกอบกิจการแปรรูปไมท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งโรงงาน
ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พุทธศกัราช 2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
รวมถึงผูท่ี้ประกอบการท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พุทธศกัราช 
2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนมูล 
ต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 
  คนในชุมชน หมายถึง ผู ้ท่ีอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนมูล อ าเภอ      
สูงเม่น จงัหวดัแพร่ ท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการแปรรูปไม ้
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บุคลำกรองค์กรภำครัฐ หมายถึง ผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงานรัฐบาล มีสถานะเป็น
ขา้ราชการ ปฏิบติัหน้าท่ี ด าเนินนโยบายโดยอาศยังบประมาณแผ่นดินและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้ของผูป้ระกอบการในองค์การบริหารส่วนต าบล     
ดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 

1.5  ขอบเขตกำรวจัิย 

 ในการศึกษาการจดัการมลพิษในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ในต าบลดอนมูล อ าเภอ  
สูงเม่น จงัหวดัแพร่ ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอบเขตการวจิยัออกเป็น 4 ดา้น คือ ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ขอบเขตดา้น
เน้ือหา ขอบเขตดา้นประชากรและขอบเขตดา้นเวลา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1.5.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 

  การวิจยัน้ีท าการศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลดอนมูล ต าบลดอนมูล 
อ าเภอสูงเม่น จังหวดัแพร่ โดยศึกษาทั้ งหมด 10 หมู่บ้าน ต าบลดอนมูลเป็นต าบลท่ีอยู่ทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของอ าเภอสูงเม่น ระยะทางห่างจากท่ีวา่การอ าเภอสูงเม่น ประมาณ 1 กิโลเมตร 
มีเส้นทางติดต่อกบัอ าเภอสูงเม่นจ านวน 2 เส้นทางและอยูห่่างจากอ าเภอเมืองไปทางทิศใต ้ประมาณ 8 
กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมดจ านวน 42.94 ตารางกิโลเมตร 

   ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ต าบลสบสายและต าบลร่องกาศ  
   ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต าบลหวัฝายและต าบลสูงเม่น  
   ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ต าบลบา้นเหล่า  
   ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ต าบลพระหลวง 

  เหตุผลท่ีผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีศึกษา เน่ืองมาจากพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนมูล ส่วนใหญ่คนในชุมชนยดึอาชีพการแปรรูปไมเ้ป็นอาชีพหลกัและไดรั้บการสืบทอดมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษ อีกทั้งยงัไดรั้บการส่งเสริมจากรัฐบาลให้เป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงโอท็อปเก่ียวกบั
ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจากไมใ้นปีพุทธศกัราช 2555 จากอาชีพดงักล่าวมีส่วนอยา่งยิ่งท่ีจะก่อให้เกิดปัญหา 
เป็นตน้ว่า ปริมาณพื้นท่ีป่าลดลงจากการน าทรัพยากรไมม้าเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิต ปัญหา
มลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั) มลพิษ
ทางเสียง รวมถึงเศษวสัดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิต ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบโรงงาน 
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ภาพท่ี 1.1 ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากแผนท่ีทา้ยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ เป็นเทศบาลต าบลดอนมูล (2557) 

 1.5.2 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

  บริบทชุมชนโดยภาพรวมของต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ ต าบลดอนมูล      
มีประชากรทั้ งส้ิน 2,182 ครัวเรือน (ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปีพุทธศักราช 2557) 
ดั้งเดิมประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพกสิกรรมเป็นหลกั ส่วนอาชีพเสริมหลงัจากเสร็จส้ินฤดูกาล
เก็บเก่ียว คือ การท างานหัตถกรรมไม ้ต่อมาประมาณปีพุทธศกัราช 2530 รูปแบบของเศรษฐกิจได้
เปล่ียนแปลงไป รูปแบบการผลิตผลิตภณัฑ์หัตถกรรมไมไ้ด้รับการส่งเสริม ยกระดบัสู่การผลิตใน
รูปแบบอุตสาหกรรมภาคครัวเรือน มีการขออนุญาตจดัตั้ งโรงงานเพื่อประกอบกิจการเก่ียวกับ       
การแปรรูปไมภ้ายในชุมชนมากกวา่ 100 รายโดยจุดมุ่งหมายเพื่อการผลิต จดัจ าหน่ายเพื่อเพิ่มรายได ้
จากอาชีพดงักล่าวมีส่วนอย่างยิ่งท่ีจะก่อให้เกิดปัญหา เป็นตน้ว่า ปัญหาการลกัลอบตดัไมเ้พื่อน ามา
เป็นวตัถุดิบในการผลิตเคร่ืองเรือน รวมถึงมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตไม่ว่าจะเป็นมลพิษทาง
อากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั) มลพิษทางเสียง รวมถึงเศษวสัดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิต  
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จากสภาวการณ์ดงักล่าวน ามาซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัคนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
โรงงานแปรรูปไม ้การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาสถานการณ์ปัญหาโดยรวมและผลกระทบท่ีเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ของผูป้ระกอบการในต าบลดอนมูล  อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ ศึกษาการ
จดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัและ
เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมแ้ละน าขอ้มูลท่ีไดเ้สนอแนะต่อ
ผูป้ระกอบการ คนในชุมชน รวมถึงองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา
และจดัการกบัมลพิษท่ีเกิดข้ึน ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดกรอบเน้ือหาในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1) สถานการณ์ทัว่ไปและผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม ้
1.1) สถานการณ์ทัว่ไป 
1.2) แนวโนม้ของปัญหามลพิษและความรุนแรงของปัญหา 
1.3) กลุ่มคนในชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งผูท่ี้ก่อให้เกิดผลกระทบและผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไม ้
1.4) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

2) กระบวนการแปรรูปไมแ้ละการจดัการมลพิษของผูป้ระกอบการแปรรูปไม้ท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 

3) วเิคราะห์แนวทางการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม ้

 1.5.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  ประชากรท่ีจะท าการศึกษาในคร้ังน้ี คือ ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ โดยเลือกศึกษา 10 หมู่บา้น ดงัต่อไปน้ี  

1) หมู่ท่ี 1 หมู่บา้นค่างาม 152 ครัวเรือน  
2) หมู่ท่ี 2 หมู่บา้นดอนแท่น 223 ครัวเรือน 
3) หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นดอนมูล 343 ครัวเรือน  
4) หมู่ท่ี 4 หมู่บา้นดอนมูล 354 ครัวเรือน 
5) หมู่ท่ี 5 หมู่บา้นผา้ขาว 145 ครัวเรือน  
6) หมู่ท่ี 6 หมู่บา้นร่องแหยง่ 288 ครัวเรือน  
7) หมู่ท่ี 7 หมู่บา้นดอนแท่น 248 ครัวเรือน 
8) หมู่ท่ี 8 หมู่บา้นค่างาม 134 ครัวเรือน 
9) หมู่ท่ี 9 หมู่บา้นดอนมูล 183 ครัวเรือน  
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10) หมู่ท่ี 10 หมู่บา้นดอนแท่น 112 ครัวเรือน 

 โดยมีประชากรทั้ ง ส้ิน 2,182 ครัวเรือน (ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานระดับต าบล                
ปีพุทธศกัราช 2557) โดยในจ านวนน้ีเป็นประชากรท่ีประกอบกิจการโรงงานแปรรูปไมท่ี้ข้ึนทะเบียน
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พุทธศักราช 2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม จ านวนทั้งส้ิน 105 ราย (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัแพร่, 2557) โรงงานท่ี
ไม่ไดข้ออนุญาตจดัตั้ง คนในชุมชนท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการแปรรูปไมจ้  านวนทั้งส้ิน 2,077 ครัวเรือน 
และบุคลากรองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 10 องค์กร ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดอนมูล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลดอนมูล โรงเรียนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนมูล 
ประกอบด้วยโรงเรียนดอนมูลวิทยาคาร โรงเรียนบ้านค่างาม โรงเรียนบ้านหัวดงและโรงเรียน         
สูงเม่นชนูปถมัภ์ โรงพยาบาลสูงเม่น ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอสูงเม่น ท่ีว่าการอ าเภอสูงเม่น   
และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัแพร่  

 1.5.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 

 การวจิยัน้ีเร่ิมศึกษาตั้งแต่เร่ิมมีการจดัตั้งสหกรณ์บริการผลิตภณัฑ์ไมด้อนมูล เม่ือวนัท่ี 8 
ธนัวาคม พุทธศกัราช 2541 สมาชิกแรกตั้ง 109 คน ทุนด าเนินงาน 286,700 บาท มีสมาชิก ณ ปีบญัชี
ส้ินสุด 31 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2556 จ  านวน 276 คน ทุนด าเนินงาน 7,080,351.95 บาท เพื่อศึกษาถึง
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึงสถานการณ์  สาเหตุและผลกระทบท่ี เกิดจากการแปรรูปไม้ของ
ผูป้ระกอบการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 

 1.6.2 ท าให้ทราบถึงการจัดการมลพิษท่ี เกิดจากการแปรรูปไม้เพื่อกระตุ้นให้ผู ้ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้ง ตระหนกั เห็นคุณค่าในการวางแผนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

 1.6.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากการแปรรูปไม้ ต่อผูป้ระกอบการ     
คนในชุมชนและองคก์รภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการน าไปประยกุตใ์ช้ เพื่อการแกไ้ข
ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไมต่้อไป 


