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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
2.1 ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัโรงงานแปรรูปไม้ตามความในพระราชบัญญตัิโรงงาน 

  โรงงานแปรรูปไม้ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศกัราช  2535 จดัอยู่ใน
โรงงานจ าพวกท่ี 3 คือ โรงงานท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนประกอบการ เป็นโรงงาน
ท่ีก่อปัญหามลพิษ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ทางราชการตอ้งควบคุมดูแลในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1) ก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีตั้งของโรงงำน สภำพแวดลอ้มของโรงงำน ลกัษณะอำคำรของ
โรงงำนหรือลกัษณะภำยในของโรงงำน 

2) ก ำหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์หรือส่ิงท่ีตอ้งน ำมำใช้ใน
กำรประกอบกิจกำรโรงงำน 

3) ก ำหนดให้มีคนงำนซ่ึงมีควำมรู้เฉพำะตำมประเภท ชนิดหรือขนำดของโรงงำน เพื่อปฏิบติั
หนำ้ท่ีหน่ึงหนำ้ท่ีใดประจ ำโรงงำน 

4) ก ำหนดหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีกำรผลิตและกำรจดัให้มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือ   
อ่ืนใด เพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทำอนัตรำยควำมเสียหำยหรือควำมเดือดร้อนท่ีอำจ
เกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงำนหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงำน 

5) ก ำหนดมำตรฐำนและวิธีกำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำน 

6) ก ำหนดกำรจดัให้มีเอกสำรท่ีจ ำเป็นประจ ำโรงงำน เพื่อประโยชน์ในกำรควบคุมหรือ
ตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย 

7) ก ำหนดขอ้มูลท่ีจ  ำเป็นเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรโรงงำนท่ีผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนตอ้ง
แจง้ใหท้รำบเป็นคร้ังครำวหรือตำมระยะเวลำท่ีก ำหนดไว ้

8) ก ำหนดกำรอ่ืนใด เพื่อคุม้ครองควำมปลอดภยัในกำรด ำเนินงำน เพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือ
บรรเทำอนัตรำยหรือควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำน 
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กฎกระทรวงขา้งตน้จะก าหนดใหย้กเวน้โรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการตอ้ง
ปฏิบติัในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดก็ไดแ้ละกฎกระทรวงดงักล่าวจะสมควรก าหนดให้เร่ืองท่ีเป็นรายละเอียด
ทางดา้นเทคนิคหรือเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได ้

โรงงานแปรรูปไม้อยู่ในขอบข่ายจ าแนกตามบัญชีประเภทหรือชนิดของโรงงาน
กฎกระทรวง พุทธศักราช 2535 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 2535 
ดงัต่อไปน้ี  

1) การเล่ือย ไส ซอย เซาะร่องหรือการแปรรูปไมด้ว้ยวธีิอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั 
2) การท าวงกบ ขอบประตู ขอบหนา้ต่าง บานหนา้ต่าง บานประตูหรือส่วนประกอบท่ีท าดว้ย

ไมข้องอาคาร 
3) การถนอมเน้ือไมห้รือการอบไม ้
4) การท าภาชนะบรรจุเคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้จากไม้และรวมถึงช้ินส่วนของผลิตภัณฑ์

ดงักล่าว 
5) การแกะสลกัไม ้
6) การท ากรอบรูปหรือกรอบกระจกจากไม ้
7) โรงงานท าเคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตบแต่งในอาคารจากไม ้แกว้ ยางหรืออโลหะอ่ืน ซ่ึงมิใช่

เคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตบแต่งภายในอาคารจากพลาสติกอดัเขา้รูปและรวมถึงช้ินส่วนของ
ผลิตภณัฑด์งักล่าว (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2535) 
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ภาพท่ี 2.1 แผนภาพแสดงกระบวนการขออนุญาตจดัตั้งโรงงานใหม่ 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากพระราชบญัญติัโรงงาน พุทธศกัราช 2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

พจิารณาว่าเป็นโรงงานจ าพวกใด 

เจ้าหน้าทีพ่จิารณาเอกสารหลักฐานที่ยืน่ 

ติดประกาศ 15 วนั และตรวจสอบสถานที่ 

โรงงานแปรรูปไม้จัดอยู่ในโรงงานจ าพวกที ่3 

 
ยืน่ค าขอรับใบอนุญาตตามแบบ รง.3 

แจ้งผลการพจิารณา อนุญาต ไม่อนุญาต 

ช าระค่าธรรมเนียมและรับ

ใบอนุญาต (รง.4) 

ด าเนินการตั้งโรงงานภายใน

ระยะเวลาที่ระบุในใบอนุญาต 

แจ้งเร่ิมประกอบกจิการ (รง.5) 

พร้อมกบัช าระค่าธรรมเนียมรายปี 

เร่ิมประกอบกจิการ 

เร่ิมนับอายุใบอนุญาต 5 ปี 

ช าระค่าธรรมเนียมรายปีทุกปี 

ต่อใบอนุญาตทุก 5 ปี 

อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

ภายใน 30 วนั 

ไม่อนุญาต 

(ยกอุทธรณ์)  
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ตารางท่ี 2.1 อตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมรายปี (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2535) 
 

ที่ ก าลงัเคร่ืองจักรรวม (แรงม้า) ใบอนุญาต (บาท) รายปี (บาท) 
1 ไม่ใชเ้คร่ืองจกัร/ใชเ้คร่ืองจกัรไม่ถึง 5 แรงมา้ 500 150 
2 ตั้งแต่ 5 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 20 แรงมา้ 1,000 300 
3 ตั้งแต่ 20 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 50 แรงมา้ 1,500 450 
4 ตั้งแต่ 50 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 100 แรงมา้ 3,000 900 
5 ตั้งแต่ 100 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 200 แรงมา้ 5,000 1,500 
6 ตั้งแต่ 200 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 300 แรงมา้ 7,000 2,100 
7 ตั้งแต่ 300 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 400 แรงมา้ 9,000 2,700 
8 ตั้งแต่ 400 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 500 แรงมา้ 12,000 3,600 
9 ตั้งแต่ 500 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 600 แรงมา้ 15,000 4,500 

10 ตั้งแต่ 600 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 700 แรงมา้ 18,000 5,400 
    

19 ตั้งแต่ 6,000 แรงมา้ข้ึนไป 60,000 18,000 
 
2.2 ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัมลพษิและการจัดการ 

 2.2.1 ความหมายของค าว่า มลพษิ 

 มลพิษหรือภาวะมลพิษ (Pollution) หมายถึง ของเสีย วตัถุอนัตรายและมวลสารอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้นท่ีถูกปล่อยจากแหล่งก าเนิดมลพิษหรือท่ีมีอยู่ใน
ส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาวะปกติไปจากเดิม ไม่ว่าจะเป็นการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพ ทางเคมี รวมถึงทางชีวภาพ ในดิน น ้ า อากาศ จนไม่สามารถกลบัคืนสู่สภาพ
เดิมได ้ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือภาวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนและหมายรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือนหรือเหตุความ
ร าคาญอ่ืน ท่ี เกิดหรือถูกปล่อยจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย (กรมส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอ้ม, 2537) 
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 มลพิษ หมายถึง สภาวะแวดลอ้มของระบบนิเวศท่ีมีการปนเป้ือนของมวลสารหรือพิษ
จนเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์สัตวแ์ละพืชหรืออาจเป็นภาวะของส่ิงแวดลอ้มท่ีผิดไปจากธรรมชาติ เช่น 
อาจมีองคป์ระกอบบางอยา่งมากเกินไปหรือนอ้ยเกินไป (เกษม จนัทร์แกว้, 2540) 
 ภาวะมลพิษ (Environmental State) คือ ภาวะท่ีส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือน 
โดยมลพิษท าใหคุ้ณภาพของส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง (นงนภสั คู่วรัญญู เท่ียงกมล, 2551) 

 2.2.2 หลกัการพืน้ฐานในการควบคุมมลพษิ  

1) การป้องกัน การใช้ความพยายามป้องกนัไม่ให้ปัญหามลพิษเกิดข้ึน เพราะถา้ปล่อย
ให้เกิดปัญหายอ่มท าให้มีการแกไ้ขท่ียากล าบากและสร้างความเสียหาย ผลกระทบท่ี
ไม่อาจหลีกเล่ียง 

2) การควบคุม ถ้าหากใช้ความพยายามด าเนินการตามมาตรการป้องกันอย่างดีแล้ว     
แต่ปัญหามลพิษยงัเกิดข้ึน ต้องอย่าให้ปัญหามีความรุนแรงจนเกินมาตรฐานหรือ
เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้โดยตอ้งใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

3) การแก้ไขปรับปรุง ถ้ามลพิษท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงเกินมาตรฐานและเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวต้้องรีบแก้ไขปรับปรุง เพื่อให้ความรุนแรงนั้ นลดลงจนอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานและเกิดผลเสียหายนอ้ยท่ีสุด (นิรันดร์ วทิิตอนนัต,์ 2539)  

 2.2.3 มลพษิทางอากาศและการจัดการ 

 มลพิษทางอากาศ (Air pollution) คือ ภาวะท่ีมีส่ิงเจือปนอยู่ในอากาศมีปริมาณมาก    
เกินกวา่ปริมาณส่ิงเจือปนท่ีมีอยูใ่นอากาศตามธรรมชาติ จนถึงระดบัท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวติมนุษย ์สัตว ์
พืช และทรัพยสิ์น เกิดข้ึนจากการกระท าของธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย ์กิจกรรมของมนุษย์
โดยเฉพาะการเร่งรัดพฒันาด้านต่าง ๆ ส่งผลอย่างยิ่งต่อการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบของอากาศ
บริสุทธ์ิท่ีมีส่ิงแปลกปลอมปนเป้ือนในหลายรูปแบบ เช่น ฝุ่ นละออง สารระเหย ไอควนั รวมถึงก๊าซ
ต่าง ๆ  
 Perkins (1974) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่ามลพิษทางอากาศไวว้่าหมายถึง อากาศของ
บรรยากาศนอกอาคาร ซ่ึงมีสารมลพิษเจือปนอยู่ตั้งแต่หน่ึงชนิดหรือเกินกว่าหน่ึงชนิดข้ึนไป เช่น    
ฝุ่ นละออง ละอองไอ ไอควน ไอระเหย ก๊าซ กล่ิน ควนั โดยปริมาณ คุณลกัษณะและระยะเวลา จะท า
ให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์พืชและสัตว ์รวมถึงทรัพยสิ์น รบกวนอยา่งขาดเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อความสุขสบายในชีวติ ความเป็นอยูร่วมถึงทรัพยสิ์น (Parkins, 1974) 
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 องค์ประกอบของมวลสารทางอากาศ (Air pollutants) จ  าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1) สารวัตถุแขวนลอย (Aerosols) คือ สารวตัถุ (particulates) ท่ีเป็นอนุภาคสามารถ    
วดัได ้ลอยอยูใ่นอากาศในรูปของสารวตัถุ เช่น ฝุ่ นลอย (suspended dust) แต่ถา้สาร
วตัถุมีน ้ าหนักมากจะตกลงสู่เบ้ืองล่าง โดยอาศัยแรงโน้มถ่วง เป็นพวกฝุ่ นตก      
(dust fall) อนุภาคของสารจะเป็นของแข็งหรือของเหลวก็ได้ โดยปกติจะมีขนาด   
0.1 - 100 ไมครอน  

2) ก๊าซ (gas) คือ สารเจือปนในอากาศ อยูใ่นรูปของก๊าซ รวมถึงไอระเหย เช่น ซลัเฟอร์-
ไดออกไซด์  ไฮโดรเจนซัลไฟด์  ไนโตรเจนออกไซด์  คาร์บอนไดออกไซด ์
คาร์บอนมอนอกไซดแ์ละก๊าซพิษอ่ืน ๆ   

 ฝุ่นละอองในอากาศ (Air borne particulate matter) 

1) ขนาดของฝุ่นละออง อนุภาคของแข็งขนาดเล็กท่ีอยู่ในอากาศหรือเรียกว่า ฝุ่ น        
ฝุ่ นละอองจ านวนมากท่ีแขวนลอยอยูใ่นอากาศมีขนาดเล็กไม่สามารถมองเห็นไดด้ว้ย
ตาเปล่า เรียกวา่ ละอองลอย (Aerosol) เม่ือละอองลอยมีมากข้ึน จะรวมตวักนัแลว้ตก
ลงสู่พื้นดิน โดยทั่วไปจะแบ่งขนาดของอนุภาคฝุ่ นละอองออกเป็น 3 ช่วงขนาด 
ไดแ้ก่  

1.1) ฝุ่นรวม  (Total Suspended Particulate, TSP) มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง
มากกวา่ 100 ไมครอน  

1.2) ฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (Particulate Matter, PM10) มีขนาดเล็กกว่า
เส้นผม  

1.3) ฝุ่นขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (Particulate Matter, PM2.5) มีขนาดเล็กเท่า
เช้ือโรคจนถึงระดับโมเลกุล ฝุ่ นขนาดเล็กจะตกสะสมได้ช้ากว่าฝุ่ นท่ีมี
อนุภาคขนาดใหญ่ ยิง่ขนาดเล็กมากจะคงอยูใ่นอากาศไดน้านและยงัสามารถ
เขา้สู่ระบบทางเดินหายใจไปจนถึงชั้นถุงลมปอดได ้

2) สัณฐานของฝุ่นละออง ฝุ่ นละอองในอากาศ โดยปกติจะไม่เป็นทรงกลม มีลกัษณะ
ของสัณฐานของอนุภาคแตกต่างกนั ส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัแหล่งก าเนิดของอนุภาค 

3) การแพร่กระจายของฝุ่นละออง สมบติัของฝุ่ นละอองข้ึนอยูก่บัขนาด มกัอยูใ่นรูปร่าง
ท่ีซับซ้อนและมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมโดยรอบ 
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ขนาดของอนุภาคก าหนดตามความยาวของเส้นผา่นศูนยก์ลางของทรงกลม มีหน่วย
เป็นไมโครเมตร (10-6 เมตร) หรือเรียกโดยยอ่วา่ ไมครอน 

 ผลกระทบจากอนุภาคฝุ่นละออง  

1) ผลกระทบต่อสุขภาพ  เม่ือส่ิ งมี ชีวิตหายใจเอาอากาศท่ีสกปรกมีฝุ่ นละออง         
หมอกควนั ตลอดจนสารพิษเขา้ไปในร่างกาย จะท าให้ร่างกายเจริญเติบโตไม่เต็มท่ี
และเป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ เช่น โรคเก่ียวกับทางเดินหายใจ โรคหอบหืด 
โรคมะเร็งปอด โรคหลอดเลือดแข็ง  โรคหัวใจ ปวดศีรษะ มึนงง เป็นต้น              
ทั้งน้ีลักษณะอาการและความรุนแรงของโรค ข้ึนอยู่กบัชนิดของมลพิษในอากาศ 
ความเขม้ขน้ ระยะเวลาการไดรั้บและความไวต่อสารพิษของบุคคล โดยปกติมลพิษ
จากอากาศจะเขา้สู่ร่างกายโดยกระบวนการหายใจ ฝุ่ นท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน 
สามารถเขา้ไปถึงภายในปอดได ้และฝุ่ นท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอน สามารถเขา้
ไปถึงถุงลมปอดได ้ฝุ่ นขนาดเล็กเหล่าน้ีท าใหเ้กิดความระคายเคืองและมีผลต่ออาการ
และโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ  

2) ผลกระทบต่อสภาพบรรยากาศทั่วไป อนุภาคท่ีแขวนลอยในอากาศ มีลกัษณะเป็น
ของแข็งและของเหลว สามารถดูดซับและหักเหแส งได้ นอกจากน้ี  ขนาด           
ความหนาแน่นและองค์ประกอบทางเคมีของอนุภาคฝุ่ น ยงัมีอิทธิพลต่อทศันวิสัย
และความสามารถในการมองเห็น 

3) ผลกระทบต่อวัสดุ ท  าให้วสัดุต่าง ๆ เสียหาย เกิดความสกปรก สึกกร่อนหรือ
ปฏิกิริยาทางเคมี อนุภาคฝุ่ นละอองท่ีแขวนลอยอยูใ่นบรรยากาศ หากตกกลบัมาตาม
แรงโน้มถ่วง จะเกาะติดวสัดุส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ก่อให้เกิดความสกปรกเลอะเทอะ 
นอกจากน้ีฝุ่ นละอองแขวนลอยยงัมีคุณสมบติัในการดูดซับโลหะ สารอินทรียแ์ละ
สารอนินทรียไ์วท่ี้ผิวอนุภาคหรือจากชนิดของอนุภาคฝุ่ นละอองเองท่ีมีสภาพเป็น
กรดหรือมีองค์ประกอบทางเคมีท่ีเป็นอนัตราย เม่ือเกาะติดวตัถุหรือส่ิงก่อสร้าง      
จะก่อใหเ้กิดอนัตรายและความเสียหาย เช่น การสึกกร่อน การท าลายผวิหนา้ เป็นตน้ 

4) ผลกระทบต่อพืช อากาศเสียท าให้การเจริญเติบโตของพืชชะงกั ท าลายคลอโรฟิลล์
และสกดักั้นการสังเคราะห์แสงของพืช ท าให้ตน้พืชแคระแกร็น เจริญเติบโตชา้หรือ
ตายได ้



 

 

17 
 

5) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ท  าให้เสียค่าใชจ่้ายในการท าความสะอาด ท าให้สภาพคล่อง
ทางเศรษฐกิจลดลง เน่ืองจากความเช่ือมัน่ของนักท่องเท่ียวลดลง ไม่กลา้ท่องเท่ียว 
เพราะปริมาณฝุ่ นละอองในอากาศอยูใ่นระดบัท่ีไม่ปลอดภยัต่อสุขภาพ  

 การควบคุมและแก้ไขมลพษิทางอากาศ (สุธีลา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2548.) 

1) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ท่ีครอบคลุมสารพิษในอากาศทุกประเภท เพื่อ
ป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและมีการปรับปรุงมาตรฐานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และปัญหาท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา  

2) การตรวจวดัคุณภาพอากาศ โดยติดตามตรวจสอบ เพื่อศึกษาแนวโนม้คุณภาพอากาศ
ตามจุดต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขควบคุมแหล่งก าเนิดต่อไป 

3) การควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ จากแหล่งก าเนิดมลพิษ กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษตอ้ง
ไดรั้บการควบคุมอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้กิจกรรมนั้นอยู่ในมาตรฐานถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการ 

4) การแบ่งแยกเขตเฉพาะ คือ การวางผงัเมืองหรือแยกชุมชนออกเป็นเขตหรือย่าน ๆ 
ใหมี้ความเหมาะสม ท าใหส้ามารถควบคุมและป้องกนัมลพิษท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยง่าย 

5) การให้การศึกษา เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกับเร่ืองอากาศเสียแก่ประชาชน     
โดยอาศยัส่ือรูปแบบต่าง ๆ   

6) โรงงานอุตสาหกรรม มีการเลือกใชอุ้ปกรณ์ส าหรับก าจดัสารมลพิษ ข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายอยา่ง ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพท่ีตอ้งการในการก าจดั คุณสมบติัของสารมลพิษ เช่น 
อุณหภูมิ ความช้ืน การละลาย ขนาดของอนุภาคความเขม้ขน้ ปริมาณของสารมลพิษ
และลกัษณะของกระบวนการผลิต สามารถแยกอุปกรณ์ส าหรับก าจดัสารมลพิษได้
เป็น 2 ประเภท คือ  
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6.1) อุปกรณ์ก าจดัฝุ่ น อนุภาคมวลสาร ไดแ้ก่ 
6.1.1) ห้องตกตะกอน (settling chambers) วิธีการน้ีจะให้อากาศเสียไหล

ผา่นเขา้ไปยงัหอ้งตกตะกอน ซ่ึงท่ออากาศเขา้จะมีขนาดใหญ่กวา่ท่อ
อากาศออก เพื่อให้ก๊าซไหลช้าลงขณะผ่านไปยงัห้องตกตะกอน 
อนุภาคมวลสารจะตกลงสู่พื้นโดยอาศัยแรงโน้มถ่วงของโลก 
ความเร็วของอากาศเขา้ตอ้งพอเหมาะ เพื่อไม่ให้เกิดการฟุ้งกระจาย
ของอนุภาคท่ีอยูด่า้นล่าง การใชห้้องตกตะกอนน้ีเหมาะส าหรับแยก
อนุภาคมลสารขนาดใหญ่กว่า 100 ไมโครเมตร ค่าใช้จ่ายถูก แต่
ประสิทธิภาพต ่า เหมาะส าหรับใชท้  าความสะอาดขั้นแรก (นิรันดร์ 
วทิิตอนนัต,์ 2539) 

 

ภาพท่ี 2.2 หอ้งตกตะกอนอนุภาคดว้ยแรงโนม้ถ่วง 
ท่ีมา :  http://www.elearning.msu.ac.th/opencourse/0709%20307/unit7_6_2.html#top 

6.1.2) เคร่ืองแยกด้วยแรงหนีศูนย์กลาง (cyclone separator) วิธีน้ีจะให้
อากาศเสียผ่านเขา้ไปในห้องแล้วเกิดการหมุนของก๊าซ ท าให้เกิด
แรงหนีศูนยก์ลาง ท าให้อนุภาคของมลสารเคล่ือนท่ีเขา้หาผนงัดว้ย
แรงเฉ่ือยแลว้ตกตะกอนลงมา ทั้งน้ีอากาศเสียก่อนจะเขา้สู่ไซโคลน
ควรจะผ่ านห้ องตกตะกอน  เพื่ อแยกขนาดให ญ่ ออก ก่อน 
ประสิทธิภาพในการก าจัดอนุภาคมวลสารประมาณ 50 – 60 
เปอร์เซ็นต ์(นิรันดร์ วทิิตอนนัต,์ 2539) 

ก๊าซและฝุ่ นเขา้ ก๊าซออก 

ฝุ่ นท่ีตกตะกอน 
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ภาพท่ี 2.3 เคร่ืองแยกอนุภาคดว้ยแรงหนีศูนยก์ลาง 

ท่ีมา : http://picturequotes.info/images/water-cyclone-separator 
 

6.1.3) เคร่ืองเก็บแบบเปียก (wet scrubber) เป็นการก าจดัสารมลพิษท่ีเป็น
อนุภาคออกจากอากาศ โดยวิธีการใช้ของเหลวเป็นตวัจบั /ยึดเอา
อนุภาคไว ้โดยปกติจะใช้น ้ าฉีดเป็นฝอยเขา้ไปในอากาศ เพื่อท าให้
อนุภาคเปียกแล้วตกตะกอนลงไปกับน ้ า มีกลไกการท างาน 2 
ขั้นตอน คือ ขั้นแรก เป็นการเก็บอนุภาค ดูดซึมก๊าซและไอ ด้วย
ของเหลวท่ีน ามาใช้จบั ขั้นท่ีสอง เป็นการแยกของเหลวท่ีน ามาจบั
อนุภาค ก๊าซและไอดังกล่าวแล้วในขั้นแรกออกจากอากาศเสีย 
ประสิทธิภาพในการก าจัดอนุภาคมวลสารประมาณ  80 – 90 
เปอร์เซ็นต ์(โยธิน สุริยพงศ,์ 2542) 

 
ภาพท่ี 2.4 เคร่ืองเก็บอนุภาคแบบเปียก 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก http://file.scirp.org/Html/1-8101381_20541.htm 

ปล่องสอบปลายใหฝุ้่ นตก 

ก๊าซออก 

ก๊าซและฝุ่ นเขา้ 

ทรงกรวยเพ่ือใหก๊้าซไหลเวยีนเป็นกน้หอย 

ภาชนะบรรจุฝุ่ น/มวลสาร 

ก๊าซออก 

ก๊าซและฝุ่ นเขา้ 

ละอองน ้ าฉีดพน่ 

อนุภาคเปียกแลว้ตกตะกอน 
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6.1.4) เคร่ืองเก็บฝุ่ นดว้ยแรงไฟฟ้าสถิต (electrostatic precipitators) ระบบ
น้ีใช้กบัอนุภาคของแข็งหรือของเหลว ซ่ึงตอ้งเป็นอนุภาคท่ีท าให้
เกิดประจุไฟฟ้าสถิต ซ่ึงสร้างดว้ยกระแสไฟฟ้าแรงสูง โมเลกุลของ
อากาศจะมีประจุเกิดข้ึน เม่ืออากาศเสียไหลผ่านอิเล็กโทรดและ
โมเลกุลอากาศท่ีมีประจุเหน่ียวน าให้อนุภาคมวลสารเกิดประจุ
เช่นกัน แล้วเคล่ือนท่ีไปท่ีอิเล็กโทรดท่ีมีประจุตรงข้าม ท าให้
อนุภาค เป็นกลางเกาะอยู่  ถ้า เคาะห รือ เขย่าจะห ลุดออกได ้
ประสิทธิภาพในการก าจัดอนุภาคมวลสารประมาณ 95 – 99 
เปอร์เซ็นต ์แต่ใชก้ารลงทุนสูง ประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัความเขม้ขน้ 
ความเร็วของอากาศและช่องว่างระหว่างแผ่นอิเล็กโทรด (นิรันดร์ 
วทิิตอนนัต,์ 2539) 

 
ภาพท่ี 2.5 เคร่ืองเก็บอนุภาคดว้ยแรงไฟฟ้าสถิต 

ท่ีมา : http://www.globalspec.com/learnmore/manufacturing_process_equipment/air_quality/ 
electrostatic_precipitators 

 

6.1.5) เคร่ืองกรองใย (fabric filter) เป็นการก าจดัเอาอนุภาคของแข็งออก
จากอากาศเสีย โดยการสกดักั้นอนุภาคของแข็งไวท่ี้ตวักรอง ท าได้
โดยให้อากาศผ่านเข้าไปในห้องแยก (bag house) ซ่ึงมีถุงกรอง
แขวนอยู่ เพื่อกรองอนุภาคออกจากอากาศ เคร่ืองกรองใยมี 2 แบบ 
คือ เคร่ืองแบบใช้ผา้กรอง (Fabric or cloth filter) และเคร่ืองกรอง
แบบใชส้ารกรอง (in - depth or bed filter) (โยธิน สุริยพงศ,์ 2542) 

ก๊าซและฝุ่ นเขา้ 

ก๊าซออก 

แท่งเติมประจุ 

แผน่อิเลก็โทรด 
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ภาพท่ี 2.6 เคร่ืองกรองอนุภาคแบบใชผ้า้กรอง 
ท่ีมา : http://www.aquamisr.com/BAGFILTER.html 

6.2) อุปกรณ์ก าจดัก๊าซและไอระเหย ไดแ้ก่ 
6.2.1) เคร่ืองเก็บแบบเปียก (wet scrubber) กล่าวมาแลว้ในขอ้ 6.1.3 
6.2.2) การดูดซับ  (adsorption) คือ การกั้ นหรือกันพวกไอออนหรือ

โมเลกุลต่าง ๆ ซ่ึงเรียกว่า ตัวดูดซับ ไวบ้นผิวของโมเลกุลหรือ
สารประกอบเชิงซ้อนท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น มีโพรงภายใน มีความ
เหนียว ฯลฯ ใช้ในการควบคุมก๊าซท่ีมีกล่ินเหม็น เช่น ถ่านกมัมนัต ์
(activated carbon) ซิลิกาเจล (siliga gel) เป็นตน้   

6.2.3) เตาเผา (after burner) เป็นอุปกรณ์ใช้ก าจดัหรือลดสารปนเป้ือนทั้งท่ี
เป็นก๊าซ ไอและอนุภาค ออกจากอากาศเสีย ดว้ยการผา่นอากาศเสีย
ท่ีเกิดจากการสันดาปเสร็จแล้วมาท าการเผาไหม้อีกคร้ังหน่ึงให้
ส มบู รณ์  เพื่ อ ให้ ก๊ าซ ท่ี ออกไปกับ อาก าศ เห ลื อ เพี ย งก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซดแ์ละน ้าเท่านั้น (โยธิน สุริยพงศ,์ 2542) 

 

 

ก๊าซและฝุ่ นเขา้ 

ก๊าซออก 

ปล่องสอบปลายใหฝุ้่ นตก 

ท่ีเก็บถุงกรอง 
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 2.2.4 มลพษิทางเสียงและการจัดการ 

 มลพิษทางเสียง หมายถึง สภาวะท่ีมีเสียงท่ีไม่พึงปรารถนารบกวนโสตประสาท          
จนเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละสัตว ์(เกษม จนัทร์แกว้, 2540) 
 อุดมลกัษณ์ ศรีทศันีย,์ สมพจน์ เตชะมีนา และสมศิริ ใจเปร่ียม กล่าวถึงมลพิษทางเสียง
ว่าหมายถึง ภาวะแวดล้อมท่ีมีเสียงท่ีไม่พึงปรารถนา รบกวนโสตประสาท จนได้รับอันตรายต่อ
สุขภาพของมนุษยแ์ละสัตว ์(อา้งใน ศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์, 2556) 
 Davis & Cornwell (1991) และ Wilson (1994) กล่าวถึงมลพิษทางเสียงวา่หมายถึง เสียง
ท่ีไม่ตอ้งการ (unwanted sound) ประกอบดว้ยเสียงโดยทัว่ไป เสียงท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์เสียง
จากการจราจรและเสียงจากอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2544) กล่าวถึงมลพิษทางเสียงว่า “ผลกระทบทางเสียงท่ีมีผลต่อ
มนุษยห์รือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ทั้งทางดา้นกายภาพ ต่อร่างกายมนุษยแ์ละจิตใจ” มลพิษทางเสียงมีตน้ตอ
จากกิจกรรมของคน ส่วนเสียงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติไม่ถือเป็นมลพิษทางเสียง มลพิษทางเสียง
อาจหมายถึงเสียงรบกวนก็ได ้ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษกล่าวถึงเสียงรบกวนวา่ หมายถึง “ระดบัเสียงจาก
แหล่งก าเนิด ขณะมีการรบกวนจะมีระดบัเสียงสูงกวา่ระดบัเสียงพื้นฐานและมีระดบัการรบกวนเกิน
กวา่ระดบัเสียงรบกวน” โดยท่ีระดบัเสียงพื้นฐาน หมายถึง “ระดบัเสียงท่ีตรวจวดัในส่ิงแวดลอ้มเดิม
ขณะท่ียงัไม่มีเสียงจากแหล่งก าเนิดหรือแหล่งก าเนิดยงัไม่ด าเนินกิจกรรม” หรือเสียงรบกวนอาจ
หมายถึง “ระดบัเสียงในขณะท่ีมีแหล่งก าเนิดสูงกวา่ระดบัเสียงพื้นฐานมากกวา่ 10 เดซิเบล”  

 การท่ีจะเกิดมลพิษทางเสียง ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ คือ  
1) แหล่งก าเนิดเสียงท่ีมีการสั่น  
2) ตวักลางในการน าเสียงเขา้สู่หู ในท่ีน้ี คือ อากาศ 
3) หู ประสาทการรับรู้  

 เสียงเกิดจากการสั่นสะเทือน ท าให้โมเลกุลของอากาศท่ีอยู่โดยรอบมีการสั่นสะเทือน  
เกิดการเคล่ือนท่ีของคล่ืนเสียงในรูปของคล่ืนเสียงท่ีเคล่ือนท่ีไปยงัหูของมนุษย ์ท าให้เกิดการไดย้ิน 
การเกิดมลพิษทางเสียงเกิดจากแหล่งก าเนิดมีการสั่นสะเทือนอยา่งรุนแรง ส่งผลให้อากาศเกิดการอดั
และขยายอยา่งรุนแรงตามไปดว้ย หากเสียงมีระดบัสูงจะก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประสาทการ
รับรู้หรือหูของมนุษย ์ความรุนแรงของผลกระทบข้ึนอยู่กบัหลายปัจจยั เช่น ระดบัเสียง ความถ่ีเสียง 
ระยะเวลาการสัมผสั ดว้ยเหตุน้ีการเกิดมลพิษทางเสียงจึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ การศึกษา
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การจดัการมลพิษทางเสียง เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาจะศึกษาและด าเนินการท่ี 3 องค์ประกอบ
ขา้งตน้เป็นหลกั (ศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์, 2556) 

 ผลกระทบจากมลพษิทางเสียง 

 ผลกระทบจากมลพิษทางเสียงส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยโ์ดยตรง การท่ีมนุษย์
ไดย้ินเสียงท่ีมีระดบัเสียงสูงในระยะเวลายาวนานสามารถท าให้สูญเสียการไดย้ินได้ เช่น ในสถาน
ประกอบการหรือในโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของคนงานโดยตรง หากไม่
มีการด าเนินการจดัการและป้องกนัท่ีถูกตอ้ง 

1) การสูญเสียการได้ยิน อนัตรายของเสียงต่อการไดย้ินของคนเกิดข้ึนต่ออวยัวะภายใน
กระดูกกน้หอย ท าใหสู้ญเสียการไดย้นิ แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1.1) การสูญเสียการได้ยนิแบบช่ัวคราว (temporary hearing loss) หรืออาการหูตึง 
หูหนวกชั่วคราว ไม่ถึงระดบัท่ีท าให้เซลล์ขนหรือเยื่อบาง ถูกท าลายอย่าง
ถาวร เกิดข้ึนเม่ือเกิดเหตุการณ์ต่อไปน้ีร่วมกัน หูได้รับเสียงดังสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง มีระดบัเสียงสูงมากกวา่ 100 เดซิเบล ข้ึนไป ซ่ึงถือเป็นระดบัท่ี
อนัตราย ความถ่ีของเสียงท่ีท าให้สูญเสียการไดย้นิแบบชัว่คราว เป็นความถ่ี
ในช่วง 4,000 - 6,000 เฮิรตซ์ ระยะเวลาการรับสัมผสัต้องนานและได้รับ
ติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 2 - 3 ชัว่โมง 

1.2) การสูญเสียการได้ยินแบบถาวร (permanent hearing loss) เป็นอาการท่ี
เกิดข้ึนเน่ืองจากเสียงท่ีไดรั้บนั้นดงัมากเกินไปจนท าลายประสาทและอวยัวะ
รับเสียงอยา่งถาวร เกิดข้ึนเม่ือเกิดเหตุการณ์ต่อไปน้ีร่วมกนั หูไดรั้บเสียงท่ีมี
ระดับเสียงสูงมากเป็นประจ า ได้รับ เสียงเป็นระยะเวลานานหลายปี          
การสูญเสียการได้ยินแบบถาวรเกิดกับช่วงความถ่ีและระดับของเสียงท่ี     
ได้ยินบ่อย ๆ คือ ช่วงความถ่ี 3,000 - 6,000 เฮิรตซ์ และท่ีระดับเสียง 60           
เดซิเบล หรือสูงกว่า เน่ืองจากเซลล์ขนหรือเยื่อบางท่ีท าหน้าท่ีในการรับรู้
เสี ยงท่ีความ ถ่ีนั้ น มีการใช้งาน เป็นระยะเวลานาน เกิดการล้าท าให้
ประสิทธิภาพในการท างานลดลง มกัเกิดกบัผูสู้งอายุและผูท่ี้ท  างานอยู่ใน
สถานท่ีท่ีมีเสียงดงัเป็นเวลานานและยงัสามารถเกิดไดก้บับุคคลท่ีไดรั้บเสียง
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ดงัมากในทนัทีทนัใด เช่น เสียงระเบิด เสียงประทดั จนท าใหเ้กิดการฉีกขาด
ของแกว้หู 

2) ผลกระทบต่อจิตใจและสุขภาพ ระดบัเสียงดงัมีผลท าให้ผูท่ี้รับสัมผสันั้นเกิดความ
หงุดหงิด จิตใจฟุ้งซ่าน ขาดสมาธิ ซ่ึงจะส่งผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยูก่บัระดบัเสียง 
และระยะเวลาท่ีสัมผสัเสียง เสียงท่ีมีระดบัเสียงมากกวา่ 135 เดซิเบล ในช่วงความถ่ี
ระหว่าง 200 - 1,500 เฮิรตซ์ ท าให้เกิดอาการคล่ืนไส้ อาเจียน เวียนศีรษะ อาจมีผล    
ท าให้กล้ามเน้ือสั่น แต่อาการจะหายไปเม่ือไม่ได้รับเสียงดังกล่าวอีก นอกจากน้ี      
ยงัก่อให้เกิดความเครียด โรคความดันโลหิตสูง โรคกระเพาะอาหาร เกิดแผลใน
กระเพาะอาหาร อ่อนเพลียและเป็นโรคหวัใจได ้

3) ผลกระทบต่อการท างานและประสิทธิภาพในการท างาน  เม่ือได้รับเสียงเกิน 90       
เดซิเบล ท าให้การส่ือสารพูดคุยกนัเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก เพราะถูกรบกวนจากระดบั
ความดังของเสียงท่ีแหล่งก าเนิดอ่ืน ส่งผลให้ขาดสมาธิในการท างานและท าให้
ประสิทธิภาพของการท างานลดลง 

4) ผลกระทบต่อมลพิษทางเสียงต่อเศรษฐกิจและสังคม  ท  าให้สูญเสียค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการลดและป้องกนั ท าให้สูญเสียเงินท่ีน ามาบ ารุงสุขภาพ เสียค่าใชจ่้ายในการ
ซ้ืออุปกรณ์ป้องกนั ท าให้ตอ้งมีตน้ทุนในการวางแผนป้องกนัมลพิษท่ีเกิดข้ึน เช่น 
การติดตั้งก าแพงกั้นเสียง อีกทั้งยงัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในชุมชน 

การจัดการควบคุมมลพษิทางเสียง  

การควบคุมป้องกนัมลพิษทางเสียง สามารถกระท าได ้3 วธีิการหลกั ดงัต่อไปน้ี 

1) การควบคุมเสียงที่แหล่งก าเนิด เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด เป็นการเปล่ียนแปลง 
ปรับปรุงและดูแลรักษาแหล่งก าเนิดเสียง วิ ธีการน้ี มีประสิทธิภาพท่ี สุดใน            
การป้องกันมลพิษทางเสียง เพราะหากสามารถด าเนินการจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว ไม่มีความจ าเป็นในการด าเนินการจัดการอ่ืน ๆ อีก ได้แก่         
การเลือกหรือออกแบบการใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีระดบัเสียงต ่า ลดการกระจายพลงังานท่ี
จะท าใหเ้กิดเสียงลดลง เช่น ลดการสั่นสะเทือนของเคร่ืองจกัร  
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1.1) การเปลี่ยนแปลงจุดเช่ือมต่อระหว่างจุดก าเนิดพลังงาน ระบบท่ีท าให้เกิด
การกระจายเสียง เช่น เสริมระบบกนัสะเทือน ระบบดูดกลืนเสียงหรือการ
เช่ือมต่อส่วนต่าง ๆ ใหแ้น่น  

1.2) การคลุมหรือปิดเคร่ืองจักรแหล่งก าเนิดเสียง โดยใชว้สัดุดูดซบัเสียงบุไวใ้น
โครงสร้างท่ีจะใชค้รอบหรือปิดลอ้มเคร่ืองจกัร  

1.3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่ท าให้เกิดการกระจายเสียงให้มีการกระจาย
เสียงลดลง เช่น การลดพื้นท่ีของส่วนท่ีสั่นสะเทือนลง การใชน้ ้ ามนัหล่อล่ืน 
เพื่อลดการเสียดสีระหวา่งช้ินส่วนของเคร่ืองจกัร  

1.4) การติดตั้งเคร่ืองจักรให้วางในต าแหน่งที่มั่นคง ลดพลงังานท่ีท าให้เกิดการ
สั่นสะเทือน 

1.5) การบ ารุงรักษาเคร่ืองจักรอย่างสม ่าเสมอ เช่น การท าความสะอาดเป็นประจ า 
การหยอดน ้ามนัหล่อล่ืนป้องกนัการเสียดสีของเคร่ืองจกัร 
 

2) การควบคุมเสียงที่เส้นทางเดินของเสียง เป็นวิธีการสกดักั้นไม่ให้คล่ืนเสียงเดินทาง
ไปก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูรั้บเสียง วิธีการควบคุมเสียงสามารถท าไดห้ลายวิธี เช่น 
การใช้ก าแพงกั้นเสียง ก าแพงร้ัวบา้นหรือการปลูกตน้ไมท่ี้มีศกัยภาพในการดูดซับ
เสียง 

 

2.1) การควบคุมเสียงที่ส่งไปถึงผู้รับโดยตรง เป็นการแยกแหล่งก าเนิดเสียงและ
ผูรั้บออกจากกนั โดยสร้างเป็นห้องควบคุมหรือก าแพงกั้นข้ึนมา วิธีการน้ี
สามารถท าไดใ้นขั้นตอนการออกแบบ วางแผนและก่อสร้างโรงงาน 

2.2) การควบคุมเสียงจากการสะท้อน วิธีการน้ีจะใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถแยก
แหล่งก าเนิดเสียงและผู ้รับออกจากกันได้ มีความส าคัญรองลงมาและ          
มีค่าใช้จ่ายสูง โดยทัว่ไปสามารถลดเสียงไดป้ระมาณ 0 - 6 เดซิเบล เท่านั้น 
เช่น การเลือกใช้ผนงัท่ีมีการสะทอ้นต ่า การติดตั้งวสัดุดูดซับเสียง วสัดุดูด
ซบัเสียงมี 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

2.2.1) วัสดุดูดซับเสียงประเภทเป็นรูพรุน (Porous material) ไดแ้ก่ วสัดุท่ี
มีลักษณะเป็น รูขนาดเล็กอยู่ในผิวของว ัส ดุนั้ น  เช่น  เส้นใย           
ปูน (plaster) 
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2.2.2) วัสดุดูดซับเสียงประเภทเป็นแผ่นส าหรับบุ  (Panel absorption)  
วสัดุท่ีถูกติดตั้งบนผนังหรือโครงสร้างอ่ืน โดยแยกออกจากผนัง
หรือโครงสร้างปกติ วสัดุอาจท ามาจากเยื่อไม ้ยิปซมับอร์ด เป็นตน้ 
วสัดุประเภทน้ีสามารถดูดซบัเสียงท่ีมีความถ่ีต ่าได ้

2.2.3) วัสดุดูดซับเสียงประเภทเป็นโพรงหรือเป็นช่อง (Cavity resonator)  
มีลักษณะเป็นช่องหรือโพรงท่ีมีขนาดแตกต่างกันในโครงสร้าง      
มีประสิทธิภาพในการดูดซบัเสียงท่ีความถ่ีต ่ากวา่ 1,000 เฮิรตซ์ และ
มีประสิทธิภาพลดลงเม่ือมีความถ่ีสูงข้ึน 

2.3) การเพิ่มระยะระหว่างแหล่งก าเนิดเสียงกับผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับเสียง        
ซ่ึงเสียงจะลดลงตามระยะทางท่ีห่างมากข้ึน  
 

3) การควบคุมเสียงที่ผู้รับ เป็นการใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัเสียงส่วนบุคคล ป้องกนัอนัตราย
ท่ีจะเกิดกับหู เช่น การใช้ท่ีครอบหู (earmuffs) มีความแข็งแรง มีประสิทธิภาพ 
สามารถลดระดบัเสียงได ้30 - 40 เดซิเบล ท่ีอุดหู (earplugs) ซ่ึงท ามาจากพลาสติกท่ี
มีลกัษณะอ่อนนุ่ม เส้นใยต่าง ๆ ของพืชและสัตว ์บางชนิดอาจน าไปชุบข้ีผึ้ง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  สามารถลดระดบัความดงัของเสียงท่ีมีผลต่อการได้ยินของหูลงได ้ 
ไม่น้อยกวา่ 6 - 25 เดซิเบล อุปกรณ์ป้องกนัเสียงส่วนบุคคลก่ึงสอดใส่ (simi - insert)  
มีขนาดเล็ก พฒันาจากการเอาขอ้ดีของอุปกรณ์แบบสอดใส่ช่องหูและแบบครอบหู
เขา้ไวด้ว้ยกนั ท าให้มีประสิทธิภาพสูง อุปกรณ์ป้องกนัเสียงส่วนบุคคลแบบเฮลเมต 
(helmet) มีลกัษณะคลา้ยหมวกกนัน็อค (ศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์, 2556) 

 2.2.5 มลพษิจากขยะและการจัดการ 

มูลฝอยหรือขยะ คือ วสัดุส่ิงของท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตวซ่ึ์งไม่เป็นท่ี

ตอ้งการ ค าว่า “มูลฝอย” นั้นถือได้ว่าเป็นค าท่ีใช้เรียกแทนค าว่า “ขยะ” เพราะเป็นค าท่ีสุภาพกว่า    

โดยในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ “มูลฝอย” วา่ หมายถึง 

เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตวห์รือซากสัตว ์

รวมถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด สถานท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน ครอบคลุมถึงมูลฝอยติดเช้ือ 

มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แล้วของโรงงานซ่ึงมี

ลกัษณะและคุณสมบติัท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายท่ีวา่ดว้ยโรงงาน 
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง        

เศษส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยือ่ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542) 

ในทางวิชาการ ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใช้แล้วซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น

ของแข็ง จะเน่าเป่ือยไดห้รือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึงเถา้ ซากสัตว ์มูลสัตว ์ฝุ่ นละอองและเศษวตัถุท่ีทิ้ง

แลว้จากบา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม 

ยกเวน้ อุจจาระและปัสสาวะของมนุษย ์ซ่ึงถือเป็นส่ิงปฏิกูล มีวิธีการจดัเก็บและก าจดัท่ีแตกต่างไป

จากวธีิการจดัการขยะมูลฝอย (สุธีลา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2548) 

โดยทัว่ไป มูลฝอย หมายถึง ส่ิงปฏิกูลท่ีเป็นของแข็ง (Solid Wastes) ทั้ งท่ีเน่าเป่ือยได ้

และไม่เน่าเป่ือย ไดแ้ก่ ขยะเปียก ขยะแห้ง ข้ีเถา้ ซากสัตว ์เศษส่ิงของท่ีทิ้งจากอาคารบา้นเรือน ตลาด 

อุตสาหกรรม ฯลฯ แต่ไม่รวมถึงส่ิงขบัถ่ายจากมนุษย ์(จ  ารูญ ยาสมุทร, 2527) 

มูลฝอย คือ ส่ิงท่ีผูทิ้้งไม่ใช่แลว้หรือพิจารณาแลว้วา่ไม่มีคุณค่า โดยส่วนใหญ่มีลกัษณะ

เป็นของแข็ง มูลฝอยบางประเภทสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้หากผูท่ี้ก่อมูลฝอยเห็นมูลค่าและ

ความส าคญัของมูลฝอยนั้น ซ่ึงมูลฝอยหลายประเภท เช่น พลาสติกสามารถน ามาแปรสภาพให้เป็น

สินค้าหรือส่ิงมีประโยชน์กลับมาใช้ใหม่ได้ จึงสามารถเปรียบมูลฝอยท่ีถูกทิ้งได้กับวตัถุท่ีอยู่ผิด

สถานท่ีหรืออยู่ผิดเวลา เพียงเพื่อรอปัจจยัท่ีเหมาะสมท่ีจะน ากลบัมาใช้ประโยชน์ต่อไป เพราะใน

ความเป็นจริงแลว้ส่วนประกอบเชิงกายภาพและเคมีหรือวสัดุของมูลฝอยเหมือนกบัส่ิงท่ีอยูใ่นสินคา้

ผลิตภัณฑ์นั้ นเอง ต่างกันเพียงแค่มูลฝอยมีมูลค่าต ่ าหรือไม่มีมูลค่า เน่ืองจากการเจือปนหรือ            

การปนเป้ือนของวสัดุอ่ืน ยิ่งมีการปนเป้ือนมากจะท าให้ด้อยมูลค่าลง (สุเมธ ไชยประพทัธ์ และ         

พิรียตุม ์วรรณพฤกษ,์ 2553) 
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ประเภทของขยะ 

จ ารูญ ยาสมุทร (2527) ไดแ้บ่งประเภทของขยะมูลฝอยไวด้งัต่อไปน้ี 

1) ขยะเปียก (garbage) ได้แก่ ส่ิงปฏิกูลท่ีได้จากการเตรียมอาหารซ่ึงอาจเป็นเศษเน้ือ 

และผกัต่าง ๆ รวมถึงเศษอาหารอีกดว้ย ขยะประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นพวกสารอินทรีย์

มีน ้ าหรือมีความช้ืนสูง จึงท าให้เกิดการเน่าเป่ือยได้รวดเร็ว มีกล่ินเหม็น จ าเป็น

จะต้องระมัดระวงัในเร่ืองการเก็บ การขนส่ง เพราะขยะประเภทน้ีเป็นแหล่ง

เพาะพนัธ์ุของแมลงชนิดต่าง ๆ 

2) ขยะแห้ง (Rubbish) ได้แก่ มูลฝอยท่ีไม่เน่าเป่ือยไดง่้าย อาจเผาไหมไ้ดแ้ละเผาไหม้

ไม่ได ้เช่น เศษกระป๋อง กระดาษ กล่อง ลงัไม ้แกลบ เศษแกว้ เหล็ก ตะปู หญา้และ

ใบไม้แห้ง ฯลฯ พวกท่ีเผาไหม้ได้ ถึงแม้จะเป็นอินทรียวตัถุก็ตาม แต่ก็เน่าเป่ือย

สลายตวัได้ช้า ตอ้งทิ้งไวเ้ป็นเวลานาน จึงจะถูกย่อยสลายหมด ขยะพวกน้ีใช้เป็น

เช้ือเพลิงได ้

3) เถ้าถ่าน (Ashes) ไดแ้ก่ ขยะท่ีเกิดจากการเผาไหม ้เช่น จากการเผาไหมข้องถ่านไม ้

ถ่านหินและวตัถุอ่ืน ๆ ท่ีเผาไหมไ้ด ้ตามปกติข้ีเถา้หรือวตัถุท่ีเหลือจากการเผาไหม้

เหมาะส าหรับใชถ้มท่ีลุ่ม 

4) ซากสัตว์ (Dead Animals) ไดแ้ก่ ซากสัตวท่ี์ตายเน่ืองจากอุบติัเหตุหรือตายเน่ืองจาก

ถูกฆ่าแล้วโยนทิ้งไว ้แต่ไม่รวมถึงเศษหรือส่วนใดของสัตว์ท่ีน ามาจากโรงงาน       

ฆ่าสัตว ์

นอกจากน้ียงัมีขยะจากแหล่งอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่อาจจดัรวมอยู่ในจ าพวกท่ีกล่าวมาแล้ว เช่น 

ส่ิงของจากการร้ือถอนอาคารบ้านเรือน ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมชนิดต่าง ๆ หรือ เรียกว่า       

ขยะอนัตราย เช่น ตะกอนจากน ้ าโสโครก ซากรถยนต ์ฟิล์มถ่ายรูป ถุงพลาสติก ส่ิงเก็บกวาดจากถนน 

อีกทั้งขยะท่ีทิ้งจากโรงพยาบาล เช่น ผา้พนัแผล ส าลีและเศษของสารกมัมนัตรังสีท่ีใช้ในดา้นต่าง ๆ 

ถือวา่เป็นขยะติดเช้ือ 
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ผลกระทบจากขยะ 

ปัจจุบนัวิทยาศาสตร์และการอุตสาหกรรมกา้วหนา้มากข้ึน อีกทั้งการเพิ่มข้ึนของจ านวน

ประชากร ส่งผลใหป้ริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน ซ่ึงในระยะหลงัขยะมูลฝอยจะมีส่วนประกอบของวสัดุ

ท่ีก าจัดได้ยาก เช่น พลาสติก โฟม รวมทั้ งสารเคมี ดังนั้ น หากระบบการก าจัดมูลฝอยยงัไม่มี

ประสิทธิภาพหรือเหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ

สภาพแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม ผลกระทบท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยท่ีส าคญัสามารถสรุปได ้

ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุเช้ือโรค เน่ืองจากขยะมูลฝอยมีทั้งความช้ืนและสารอินทรียท่ี์

จุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร ส่งผลให้ เช้ือจุลินทรีย์ท่ีปนเป้ือนมากับขยะมีโอกาส

ขยายพนัธ์ุซ่ึงเป็นบ่อเกิดของโรคต่าง ๆ เช่น โรคอหิวาตกโรค โรคไทฟอยด์และ  

โรคบิด เป็นตน้ นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งก าเนิดและอาหารของสัตวต่์าง ๆ ท่ีเป็นพาหะ   

น าโรคสู่คน เช่น แมลงวนั แมลงสาบ หนู เป็นตน้ 

2) ผลกระทบต่อน ้า เน่ืองจากขยะมูลฝอยส่วนท่ีไม่ไดก้  าจดัให้ถูกวิธีและถูกปล่อยทิ้ง

คา้งไวใ้นพื้นท่ีของชุมชน เม่ือฝนตกจะท าให้น ้ าฝนชะน าเอาความสกปรก เช้ือโรค 

และสารพิษจากขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน ้ า ก่อให้เกิดอนัตรายต่อพืช สัตวน์ ้ าและ

ประชาชนท่ีอาศยัหรือใชแ้หล่งน ้านั้นเพื่อการอุปโภค บริโภค 

3) ผลกระทบต่อคุณภาพของดิน  เกิดจากสารพิษต่าง ๆ ท่ีมาจากขยะมูลฝอย เช่น 

แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ ส่งผลต่อปริมาณโลหะหนกัจ าพวกปรอท แคดเมียม 

ตะกัว่ในดินมีมากกว่าปกติ ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศในดินและเม่ือมีการย่อยสลาย

ของสารอินทรียใ์นขยะมูลฝอย จะส่งผลใหเ้กิดสภาพความเป็นกรดในดิน 

4) ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ เกิดจากการเผาขยะกลางแจ้งก่อให้เกิดมลพิษทาง

อากาศ เช่น ควนั ก๊าซซลัเฟอร์ออกไซด ์ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ เป็นตน้ อีกทั้งการ

กองขยะมูลฝอยทิ้งไวน้าน ๆ จะท าให้เกิดการย่อยสลายของสารอินทรีย ์ท าให้เกิด

กล่ินเหม็น รวมทั้งการยอ่ยสลายของมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ท าให้เกิดก๊าซมีเทน 

ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลุ่มก๊าซเรือนกระจก ส่งผลใหอุ้ณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึน 
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5) การสูญเสียทางเศรษฐกิจ  หากขยะมูลฝอยมีปริมาณมาก ส่งผลให้ ส้ินเปลือง

งบประมาณในการจดัการ อีกทั้งการท่ีมีขยะมูลฝอยตกคา้งตามสถานท่ีท่องเท่ียว 

ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ท าใหสู้ญเสียรายไดเ้ช่นกนั 

6) ท าให้ขาดความสง่างาม การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีดีจะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงาม  

มีความเป็นระเบียบ อีกทั้งสะทอ้นถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน 

การจัดการควบคุมมลพษิจากขยะ 

วิธีการก าจดัขยะมูลฝอย (Method of refuse disposal) มีหลายวิธีดว้ยกนั การพิจารณาว่า

จะเลือกใชว้ธีิใดตอ้งอาศยัองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ พิจารณาประกอบกนั คือ ปริมาณกองขยะท่ี

เกิดข้ึน รูปแบบการบริหารของทอ้งถ่ิน งบประมาณ ชนิดและลกัษณะสมบติัของขยะ เช่น ปริมาณ

ของอินทรียส์ารและอนินทรียส์าร การปนเป้ือนของสารเคมีท่ีมีพิษและเช้ือโรค ปริมาณของแข็งชนิด

ต่าง ๆ ความหนาแน่น ความช้ืน ฯลฯ 

การก าจดัขยะมูลฝอย หากไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบเสียหาย

ต่อส่ิงแวดล้อม เกิดผลร้ายต่อชีวิต เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย การก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูก

สุขลกัษณะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1) ไม่ก่อผลกระทบ 

2) ไม่ก่อแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวห์รือแมลงท่ีเป็นพาหะน าโรค 

3) ไม่ ก่อ เห ตุ เดือด ร้อน  ร าคาญ  ขัดประโยชน์ ต่อประชาชนบ ริเวณใกล้ เคี ยง                 

อนัเน่ืองมาจากฝุ่ นละออง เสียงดงั 

4) ไม่ก่อปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม 

การก าจดัขยะมูลฝอยในแต่ละวิธีต่างมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนั ฉะนั้นควรเลือกวธีิท่ี

เหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี โดยกระท าควบคู่กนั ทั้งการลดปริมาณ การน ากลบัมาใชใ้หม่และการก าจดั

ขยะมูลฝอย ส่ิงส าคญัท่ีควรไดรั้บการส่งเสริมให้มีการปฏิบติัมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั คือ การลด

ปริมาณ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5 R เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติั 

 



 

 

31 
 

Reduce การลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน เช่น การลดปริมาณวสัดุ เป็นการพยายาม

เลือกใช้สินคา้ท่ีบรรจุในบรรจุภณัฑ์ขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภณัฑ์ท่ีจะกลายเป็นขยะมูล

ฝอย อีกทั้งการเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีความเป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด เพื่อเป็นการลดความเป็น

พิษในขยะมูลฝอย 

Reuse การใช้ซ ้ า โดยการน าขยะมูลฝอย เศษวสัดุมาใช้ใหม่ เช่น ขวดน ้ าหวาน น ามา

บรรจุน ้ าด่ืม การน าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ (Product reuse) เป็นการพยายามใช้ส่ิงของต่าง ๆ     

หลาย ๆ คร้ังก่อนจะทิ้งหรือเลือกใชข้องใหม่ 

Repair การน ามาแกไ้ข น าวสัดุอุปกรณ์ท่ีช ารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเป็นมูลฝอยมาซ่อมแซม

ใชใ้หม่  

Recycle ก ารห มุน เวียนกลับมาใช้  (Material recycling) เป็นการน าว ัส ดุมาผ่าน

กระบวนการ เพื่อผลิตเป็นสินค้าใหม่ น าขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของขยะแต่ละประเภท     

เพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่หรือแปลงสภาพจากเดิมแลว้น ามาใชใ้หม่ เช่น ยางรถยนตท่ี์ไม่ใชแ้ลว้ 

สามารถน ามาท าเป็นรองเทา้ได ้ 

Reject การหลีกเล่ียง หลีกเล่ียงการใช้วสัดุท่ีท าลายยากหรือวสัดุท่ีใช้คร้ังเดียวแลว้ทิ้ง 

ปฏิเสธการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ยอ่ยสลายยาก หลีกเล่ียงการใชท่ี้ผดิวตัถุประสงค ์ 

จากการศึกษาความรู้ทัว่ไปและการจดัการมลพิษทางอากาศ เสียงและขยะ สามารถสรุป

ไดว้า่ การจดัการท่ีดีท่ีสุด คือ การควบคุม จดัการท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงเป็นตน้เหตุของปัญหาและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ถ้าหากไม่สามารถแก้ไขท่ีต้นเหตุได้ ต้องมีการควบคุมท่ีตัวกลางระหว่าง

แหล่งก าเนิดมลพิษถึงผูรั้บมลพิษดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามรายละเอียดลกัษณะของ

มลพิษท่ีมีลกัษณะเฉพาะและสุดทา้ยหากใชว้ธีิการขา้งตน้ดงักล่าวไม่ไดผ้ล ตอ้งมีการป้องกนัท่ีตวัผูรั้บ

มลพิษดว้ยเคร่ืองป้องกนัต่าง ๆ   
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2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 การจัดการ (Management) หมายถึง การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ
ด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพน้ี มีลกัษณะและรูปแบบท่ีมิท าให้เกิดผลเสียหรือสร้างประสิทธิภาพ
ของส่ิงท่ีจะถูกด าเนินการนั้ นให้ด้อยลงไป คือ การด าเนินการท่ีเป็นไปด้วยความรอบคอบและ           
มีวิสัยทศัน์ท่ีดีเปรียบเสมือนตอ้งเป็นการด าเนินการอยา่งสุขุมและมีความละเอียดอ่อนให้เป็นไปตาม
วิธีการอนุรักษ์ทั้ง 8 วิธีการ คือ การใช ้การเก็บกกั การรักษาหรือการซ่อมแซม การฟ้ืนฟู การพฒันา 
การป้องกนั การสงวนและการแบ่งเขต แต่ละวิธีการลว้นแลว้แต่มีวิธีการปฏิบติัและด าเนินการทั้งส้ิน 
กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การจดัการนั้นเป็นการประยุกต์วิธีการอนุรักษ์มาด าเนินการ ดว้ยการมีลกัษณะ
และรูปแบบเฉพาะ เพื่อน าไปสู่การรักษาประสิทธิภาพใหเ้กิดข้ึน (เกษม จนัทร์แกว้, 2540) 
 การจดัการส่ิงแวดล้อม เป็นกระบวนการด าเนินการให้โครงสร้างหรือองค์ประกอบ
ระบบนิเวศ ระบบส่ิงแวดล้อมมีความปกติทั้ งชนิด ปริมาณ สัดส่วนและการกระจาย เพื่อให้
กระบวนการส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึนด าเนินไปอย่างย ัง่ยืน       
(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2554) 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือ การจัดการหาแนวทางการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มนุษย์ โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม มีแผนงานและการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ใจตรงกนั (สวสัด์ิ โนนสูง, 2543) 
 การจดัการ คือ แนวทางการด าเนินการและปฏิบติัการอยา่งเป็นระบบแบบแผน ขั้นตอน
การปฏิบัติชัด เจน  การจัดการท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล้อม เป็นกระบวนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในระบบส่ิงแวดล้อม เป็นทั้ งหลักการและแนวปฏิบัติ          
ใช้ตั้ งแต่เร่ิมและด าเนินโครงการ โดยทั่วไปในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     
มกัจะน าหลกัของการอนุรักษ์ มาแปลงสู่การปฏิบติั โดยมีแผนการด าเนินงานอยา่งชดัเจน มีขั้นตอน  
มีกลไกควบคุมและมีนโยบายในการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ (สุรินทร์ ทองค า, 2549)  

 2.3.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 1) แนวคิดคุณค่าทางนิเวศวทิยา  

 ลกัษณะงานและการด าเนินการจดัการตามลกัษณะและคุณค่าทางนิเวศวทิยา (Ecological 
values) กล่าวคือ ส่ิงแวดล้อมทุกชนิด ทุกประเภท เป็นส่วนหน่ึงของระบบส่ิงแวดล้อมหรือระบบ
นิเวศ ไม่ว่าจะเป็นระบบเล็กหรือระบบใหญ่ เช่น ระบบทางชีวกายภาพ (Biophysical system)     
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ระบบสังคม (Social system) หรือระบบอ่ืน ๆ เพราะส่ิงแวดลอ้มไม่อยูโ่ดดเด่ียว มีความตอ้งการส่ิงอ่ืน
เสมอ จึงตอ้งอยูก่นัเป็นกลุ่มหรือเป็นระบบ ซ่ึงระบบท่ีก่อรูปร่างข้ึนมาน้ีอาจเป็นระบบทนทานหรือ
เปราะบางและระบบมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนไป นอกจากน้ีองคป์ระกอบในระบบน้ี
ข้ึนอยู่กับโครงสร้างของระบบหรือองค์ประกอบของส่ิงแวดล้อม เช่น ชนิด (Species diversity)      
ของส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณแต่ละชนิดท่ีมีอยู ่สัดส่วนระหวา่งชนิดต่าง ๆ ภายในระบบและการกระจาย
ตวัของแต่ละชนิด นั่นคือ โครงสร้างหรือองค์ประกอบในระบบเก่ียวขอ้งกบัชนิด ปริมาณ สัดส่วน
และการกระจาย เราสามารถน าไปสู่การจ าแนกชนิด ประเภทของระบบส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดี      
การท่ีแต่ละชนิด แต่ละขนาด แสดงบทบาทหรือหน้าท่ีการท างานออกมาให้เห็นอย่างเด่นชัดนั้น    
เป็นเพราะว่าส่ิงแวดลอ้มแต่ละชนิดหรือแต่ละประเภท ทั้งท่ีอยู่โดดเด่ียว เป็นกลุ่มเล็ก ๆ เป็นระบบ 
ย่อย ๆ และเป็นระบบใหญ่ ต่างมีกลไกและกระบวนการส่ิงแวดล้อมเฉพาะ จนเกิดหน้าท่ีหรือการ
ท างานหรือการแสดงบทบาทหน้าท่ีของส่ิงแวดล้อมนั้น ๆ ในระบบของตวัเอง แล้วรวมเป็นกลุ่ม
หนา้ท่ี จึงพบเห็นวา่ระบบนิเวศหรือระบบส่ิงแวดลอ้มมีหลากหลายหนา้ท่ีการท างาน 

 2) การจัดการในระบบส่ิงแวดล้อม 

 การจดัการในระบบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนเองจากธรรมชาติหรือระบบท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน
เพื่อวตัถุประสงค์ในการพฒันาก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดล้อม การใช้เทคโนโลยีใน
กระบวนการจดัการ เพื่อก่อให้เกิดความคุม้ค่าหรือเกิดประโยชน์สูงสุดในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมกล่าวคือ เม่ือมีการใช้การบริโภคท าให้มีการลดลง เส่ือมโทรมหรือเกิดมลพิษ 
ตลอดจนการเพิ่มท่ีเก่ียวขอ้งกนัในระบบส่ิงแวดล้อมอนัส่งผลต่อส่ิงแวดล้อม อาจก่อให้เกิดมลพิษ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยในการลดปัญหาการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
เป็นอย่างดี แต่ในทางกลับกันเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมด้วย
เช่นกนั ฉะนั้นการควบคุมการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นแนวคิดหน่ึง        
ท่ีสามารถด าเนินการได้ต่อกระบวนการใช้หรือกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้จากภาพท่ี 2.2 เป็นแนวทางการจัดการระบบส่ิงแวดล้อมท่ี
สมบูรณ์ในธรรมชาติ 
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ภาพท่ี 2.7 แผนภาพแสดงการจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มดว้ยกระบวนการทางเทคโนโลย ี
ท่ีมา : เกษม จนัทร์แกว้, 2540 อา้งใน สุรินทร์ ทองค า, 2549 

 3) การจัดการส่ิงแวดล้อมยดึหลกัการปฏิบัติ  

 ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ยึดหลกัการและวิธีการในเชิงการ
ปฏิบติัการได้ ซ่ึงหมายถึงว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระบบส่ิงแวดลอ้มนั้นสามารถ
น ามาใชไ้ดท้ั้งจากระบบส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์หรือธรรมชาติและระบบส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมและ
ตอ้งใช้อย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการกล่าวคือ ตอ้งมีการใช้ทรัพยากรอย่างสมเหตุสมผล ปรับปรุง
ทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมให้ดี แลว้จึงน ามาใช้ สุดทา้ย คือ ประหยดัหรือสงวนของหายาก แต่การท่ีจะ
ด า เนินการดังก ล่ าวให้ ได้ผล ดีนั้ น  ต้องควบ คุมให้ ถู กหลักการห รือวิ ธีก ารอนุ รักษ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การใช้ การเก็บกกั การรักษาหรือการซ่อมแซม การฟ้ืนฟู 
การพฒันา การป้องกนั การสงวนและการแบ่งเขต ซ่ึงตอ้งตระหนกัให้ดีวา่มีขอ้ตอ้งพิจารณาอยูห่ลาย
ประเด็นเก่ียวกบัลกัษณะการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กล่าวสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 3.1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีน าออกจากระบบส่ิงแวดล้อม ในการ  
วางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งมีการน าทรัพยากรออกจากระบบ จะตอ้ง
ค านึงถึงการทดแทนทรัพยากรแบบมีตลอดไปหรือแบบ Sustainable yield 
หมายถึง การฟ้ืนคืนสภาพของระบบส่ิงแวดล้อมนั้ น ๆ เพื่อการเพิ่มพูนท่ี

กลไกส่ิงแวดล้อมปกติ 

เทคโนโลยกีารลด/เพิม่ ชนิด ปริมาณ สัดส่วน 

และการกระจายของส่ิงแวดล้อม 

ระบบส่ิงแวดล้อม 

ของเสีย/มลพษิส่ิงแวดล้อม 

มลพษิ/มลสาร 

กระบวนการจัดการ 

ชนิด 

ปริมาณ 

สัดส่วน 

การกระจาย 
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สามารถทดแทนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อาจพิจารณาในประเด็นความสามารถทดแทน
ของทรัพยากรนั้น ๆ ในการเพิ่มผลผลิตตลอดไป เทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ต้อง
เหมาะสม ไม่ท าใหเ้กิดปัญหา 

 3.2) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีน ามาใช้ในระบบส่ิงแวดลอ้มบางระบบ
จ าเป็นต้องน าทรัพยากรอ่ืน ๆ นอกระบบมาใช้ เช่น ระบบการเกษตรกรรม       
มีการน าปุ๋ย สารเคมี ยาฆ่าแมลง ยาปราบศัตรูพืชมาใช้ในระบบการเกษตร    
การน าน ้ ามันและก๊าซมาใช้ในเมืองและชุมชน รวมทั้งน าพืชและสัตว์เข้าสู่
ระบบ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะไม่ท าให้ให้มีการแปดเป้ือนของส่ิงไม่ปรารถนาเขา้สู่
ระบบหรือก่อให้เกิดของเสีย ตอ้งมีไม่มากเกินไปจนท าให้ระบบส่ิงแวดล้อม
เป็นมลภาวะไดห้รือเกิดการตกคา้งของสารพิษ บางส่ิงบางอยา่งอาจเขา้สู่ระบบ
เพิ่มได้ตามสมรรถนะความพอมีได้ ความสามารถในการฟ้ืนสภาพและ         
การยดืหยุน่ทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหส่ิ้งแวดลอ้มทั้งระบบอยูใ่นสภาวะท่ีสมดุล 

 3.3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีใช้ภายในระบบส่ิงแวดล้อม ท่ีมีอยู่ใน
ระบบใชเ้ฉพาะภายในระบบไม่ติดต่อจากระบบอ่ืนเลย สามารถอยูไ่ดต้ลอดไป 
การจดัการส่ิงแวดล้อมในลักษณะเฉพาะภายในระบบนั้น ๆ มีองค์ประกอบ
อะไรบา้งแต่ละอย่างมากน้อยและพฤติกรรมอย่างไร รวมทั้งตอ้งเก่ียวพนักบั
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืนบา้ง เม่ือไดข้อ้มูลดงักล่าวแลว้จะสามารถวางแผนการจดัการได ้
และหากการใช้มีของเสียออกมาในกระบวนการต้องหาทางป้องกัน ก าจัด      
อีกประเด็นหน่ึง คือ ท าอยา่งไรจึงจะใหร้ะบบนั้นอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งสร้างปัญหา 

 ลกัษณะการน าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาใช้ การวางแผนในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นขอ้พิจารณาขั้นตอนแรก ตอ้งศึกษาวา่เป็นการน าเขา้ระบบ น าออกจากระบบ อยูภ่ายใน
ระบบหรือผลกระทบทางออ้มจากภายนอกระบบ เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นหลกัการน าไปสู่ความเขา้ใจ
ในการวางแผนการจดัการได้อย่างดีและถูกเป้าหมายของการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดีการ
ด าเนินการในท านองน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกันิเวศวิทยากล่าวคือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ชนิดใดถูกน ามาใช้นอกระบบ ในระบบ จะตอ้งเอามาใช้เท่าไร (ปริมาณ) จึงพอดีตามธรรมชาติหรือ
รักษาสมดุลยภาพ (สัดส่วน) ในธรรมชาติและจะเอาจากท่ีใดบ้างจึงจะท าให้ทั่วถึง (การกระจาย)      
ซ่ึงเหล่าน้ีจะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขว่าจะไม่ท าให้หน้าท่ีหรือการท างานและโครงสร้างของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนไป 
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 4) การจัดการก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง 

 การจดัการท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบธรรมชาติ จากโครงการพฒันาท่ีเราไม่
สามารถหลีกเล่ียงไดจ้  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการพฒันาแบบยัง่ยืน โดยประยุกตห์ลกัการเป็นในทาง
ปฏิบติักล่าวคือ การพฒันาทุกประเภทและทุกขนาดยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ในการ
พฒันาแบบยัง่ยืนจะยึดหลกัการ 3 ประเด็น ประเด็นแรกการพฒันาน าโครงการเขา้สู่ระบบแล้วเกิด
ผลกระทบทางลบ  ถา้สามารถปล่อยให้ธรรมชาติช่วยฟ้ืนฟูไดใ้นช่วงเวลาสั้น ๆ แลว้การพฒันาของ
โครงการท่ีน าเขา้มานั้นไม่น่าจะมีปัญหาใด ๆ เพราะแมว้า่โครงสร้างจะเปล่ียนแปลงไปจากการพฒันา 
แต่บทบาทและหน้าท่ีของระบบก็สามารถฟ้ืนคืนสภาพได้ การฟ้ืนฟูตามธรรมชาติอาจใช้เวลา 
ประเด็นท่ี 2 เก่ียวกบัการน าโครงสร้างพฒันาเขา้สู่ระบบแลว้ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบต่อโครงสร้าง
และการท างานของระบบ ถ้าสามารถใช้เทคโนโลยีการก าจัดหรือการบ าบัดเข้าช่วยให้สภาพ
โครงสร้างและการท างานฟ้ืนคืนสภาพไดก้็ยอ่มด าเนินการได ้หลกัการน้ีใชว้ิธีการอนุรักษห์รือใชมิ้ติ
เชิงเทคโนโลยีเข้าช่วยจึงท าให้ระบบนั้ นอยู่ได้กล่าวคือ โครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีนั่นเอง          
ส่วนประเด็นท่ี 3 ถา้โครงสร้างพฒันาน าสู่ระบบแลว้ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อโครงสร้างและ
การท างานของระบบแม้ว่าจะทิ้งไวน้านและใช้เทคโนโลยีการก าจดัการการบ าบดัเขา้ช่วยก็ยงัไม่
สามารถฟ้ืนคืนสภาพแวดล้อมของระบบได้ จึงควรล้มเลิกโครงการพฒันานั้น เพราะไม่สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขผลกระทบไดก้ล่าวคือ การพฒันาโครงการนั้นไม่เป็นไปตามความตอ้งการพฒันา
แบบยัง่ยนืดงัท่ีตอ้งการ ดงัภาพท่ี 2.3 การใชเ้ทคโนโลยีในการจดัการส่ิงแวดลอ้มจากโครงการพฒันา
เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.8 แผนภาพแสดงการใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการจากโครงการพฒันา เพื่อให้เกิดความย ัง่ยนื 

ท่ีมา : สุรินทร์ ทองค า, 2549 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โครงการพฒันา 

เทคโนโลยี 

การจัดการ 

การใช้/การบริโภค 

การลดลง/การเกดิมลพษิ 
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 2.3.2 แนวการด าเนินการจัดการ 

 การน าหลกัแห่งการอนุรักษ์แปลงสู่วิธีการปฏิบติั โดยมีแผนการด าเนินงาน ขั้นตอน 
กลไกควบคุมการด าเนินงาน มีนโยบายในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าหนดรูปแบบการด าเนินการ
ได้อย่างถูกตอ้งมีประสิทธิภาพ ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของงานนั้น ๆ ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

1) การก าหนดแนวคิดและหลกัการ  

 ในการด าเนินการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรืออาศยักฎหมายส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม กฎหมายเก่ียวกับท่ีดินและป่าไม ้กฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นตน้ 

2) ศึกษาปัญหาหรือสถานการณ์ 

 ปัญหาและสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอดีตและปัจจุบนั โดยเฉพาะ
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัท่ีมีผลกระทบจากการพฒันาประเทศ 
ตลอดจนสถานการณ์ด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อม การรวบรวม
ปัญหาจากสถานการณ์เหล่าน้ีท าให้เราทราบถึงการจดัการตามล าดบัเร่งด่วน จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ต่อสภาพแวดลอ้มมากหรือนอ้ยอยา่งไร เพื่อจะไดเ้ป็นขอ้มูลใชใ้นกระบวนการจดัการต่อไป 

3) ก าหนดแนวทางการจัดการ  
 ก าหนดตามบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของหน่วยงาน
ในการด าเนินการดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นการก าหนดวิสัยทศัน์ 
ในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

4) การตั้งเป้าหมายหรือการก าหนดวตัถุประสงค์ 

 ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อด าเนินการตามกระบวนการและ
ขั้นตอน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายหรือให้ไดผ้ลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หรือเพื่อเกิดประสิทธิผลใน
การด าเนินการจดัการ หากไม่บรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้จะไดใ้ชข้อ้มูล
เหล่าน้ีในการแกไ้ขและวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่อไปในอนาคต 
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5) การก าหนดนโยบาย (Policy) 

 เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีด าเนินการนั้น ๆ 
นโยบายจะมีแนวทางในการด าเนินการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแต่ละประเภท 
นโยบายมีความส าคญัมาก เพราะนโยบาย คือ หลกัการหรือแผนงานการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

6) การก าหนดมาตรการ (Measures) 

 เพื่อให้การด าเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด าเนินการได ้
มาตรการ เปรียบเสมือนแนวทางการควบคุมการด าเนินงาน เพื่อให้งานด าเนินการตามนโยบายท่ี
ก าหนดไวบ้รรลุผลความส าเร็จ 

7) การก าหนดการท างานหรือแผนงาน (Work plans) 

 เป็นการก าหนดงานหรือส่ิงท่ีตอ้งกระท าหรือเป็นการก าหนดวา่จะท าอะไรบา้งในแต่ละ
มาตรการ ในหน่ึงมาตรการอาจมีมากกวา่หน่ึงแผนงานได ้

8) การก าหนดหรือการจัดท าโครงการ (Project) 

 เป็นลกัษณะงานท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละแผนงาน ซ่ึงในโครงการหน่ึง ๆ นั้นมีวตัถุประสงค์
เฉพาะท่ีเอ้ือใหก้ารด าเนินการตามแผนสัมฤทธ์ิผล  

9) ก าหนดกจิกรรม (Activity) 

 ในโครงการมีการด าเนินการตามกิจกรรม เป็นส่ิงท่ีตอ้งท าในแต่ละโครงการซ่ึงมีความ
หลากหลายและสามารถแสดงผลอยา่งเด่นชดัในแต่ละกิจกรรมวา่ท าอะไรบา้ง ช่วงเวลาท่ีด าเนินการ 
ใครด าเนินการหรือมีหน่วยงานใดบ้างร่วมกิจกรรมและเม่ือด าเนินกิจกรรมเสร็จส้ินแล้วได้ผล        
เป็นอยา่งไร 

10) ระบุแผนปฏิบัติการ (Action plan) 

 การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องระบุแผนปฏิบัติการ เป็นการ
ก าหนดกิจกรรมของงานแต่ละขั้นตอนการด าเนินการโดยระบุกิจกรรม ผูรั้บผิดชอบ งบประมาณ 



 

 

39 
 

ระยะเวลาด าเนินการ สถานท่ี จะเห็นว่าแผนปฏิบติัการน้ีจะตอ้งระบุกิจกรรม พร้อมทั้งรายละเอียด
เพื่อใหท้ราบรูปแบบของการด าเนินการ (สุรินทร์ ทองค า, 2549) 

2.4 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชน 

 แนวคิดการมีส่วนร่วมเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการพัฒนา
โครงการหรือกิจกรรมท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในอนาคต ไม่ว่าโครงการหรือกิจกรรมนั้นเป็นของภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนถือว่าเป็นวิธีการท่ีพฒันาประเทศและเป็นการคุม้ครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงมีนักวิชาการหลายท่าน ได้มีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัไป 
กล่าวคือ 

ประสาน ตงัสิกบุตร (2538) ไดใ้ห้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

1) ชุมชนจะพัฒนาอย่างย ัง่ยืนจะต้องเกิดข้ึนบนพื้นฐานข้อสัญญาของประชาชน ภายใต้

ขีดจ ากดัของระบบนิเวศ โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ องค์กรเอกชนและองค์กร

ชุมชนดว้ย 

2) จะตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนเห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยชุมชนเอง 

3) องคก์รชุมชนจะเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อความเหมาะสมกบัการพฒันา ตอ้งผ่านการท างานของ

องค์กรชุมชน การให้ข่าวสารสาธารณะอยา่งต่อเน่ืองและมีการวิจยัศึกษาสภาพของชุมชน

รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้น

มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นตวัประชาชนจะเป็นผู ้ 

ทราบดีว่าเกิดปัญหาอะไร ตนเองต้องการอะไรและผลกระทบจากการพัฒนานั้ น               

จึงก่อให้เกิดผลดีต่อปัญหานั้น ๆ ในลกัษณะท่ีสามารถวิเคราะห์ปัญหาไดต้รงตามความเป็น

จริงและเท่ากับการใช้ทรัพยากรท่ีจะทุ่มเทลงไปในการพฒันาอย่างคุม้ค่า เพราะถ้าหาก

ประชาชนไดเ้กิดความรู้สึกวา่ตวัเองเป็นเจา้ของส่ิงใดแลว้ จะมีส านึกในการดูแลและรักษา

ส่ิงแวดลอ้มต่อไป 
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การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน         

การจัดการ ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่  เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ                

ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม การมีส่วนร่วม

ของประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวิต

ของตนเองอยา่งเป็นตวัของตนเอง (ทวทีอง หงส์ววิฒัน์, 2527) 

เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2537) กล่าวว่า การท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามา

เก่ียวข้องกบัการด าเนินการจดัการในขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแล้วแต่กรณี แต่หากจะให้การ

จดัการประสบความส าเร็จอย่างแท้จริง ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ

ด าเนินงาน ซ่ึงวิธีการเขา้มามีส่วนร่วมอาจจะกระท าโดยการอาสาสมคัรใชแ้รงงานของตนเอง ดว้ยการ

ตดัสินใจหรืออาจเขา้มาโดยวิธีการให้ค  าปรึกษา แนะน า จะเป็นลกัษณะคนเดียวหรือกลุ่มก็ได ้โดยมี

ขอบเขตของการมีส่วนร่วมไวด้งัต่อไปน้ี ประการแรก การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาแต่ละชุมชน ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน ประการท่ีสามการมี

ส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินงาน ประการท่ีส่ีการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

จากการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

สามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี การจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นศาสตร์แขนงหน่ึง ต้องอาศยัสหสาขาวิชา       

ทั้งวิทยาศาสตร์และศิลปะศาสตร์ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ความช านาญ ตลอดจนทกัษะ เพื่อการ

ชกัน าให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ มีบทบาท บริหารจดัการในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน       

ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ถึงแม้จะไม่ใช้ผูท่ี้ก่อปัญหาโดยตรง เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความ

ย ัง่ยนื มนุษยทุ์กคนบนพื้นโลกต่างลว้นไดป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน ดงันั้น เม่ือมีปัญหาใดเกิด

ข้ึนกบัส่ิงแวดล้อม เราตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการแก้ปัญหาดงักล่าว ซ่ึงชูเกียติ ลีสุวรรณ์ (2535)   

ไดก้ล่าววา่ “การมีส่วนร่วมมาจากความเช่ือท่ีวา่ มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีปัญญา ตระหนกัรู้และควบคุม

ส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้น มนุษยไ์ม่ว่าจะอยู่ห่างไกลเพียงใดจึงมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อ

ชีวิตของเขาเอง” นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมยงัช่วยลดปัญหาความแตกแยกเน่ืองจากการน าส่ิงของ 

ต่าง ๆ จากภายนอกเขา้ไปในชุมชนดว้ย 
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 การศึกษาในคร้ังน้ีไดใ้ชแ้นวคิดการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นหลกัการในการก าหนดแนวทาง

เก่ียวกับการเขา้มามีส่วนร่วม บทบาทในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของชุมชนท่ีตนเองอยู่อาศยั    

เพื่อเป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่การด าเนินการจดัการกระบวนแปรรูปไม้ท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อมอย่าง

ย ัง่ยนื 

2.5 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 ขนิษฐา ไชยวงศ์ (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มของบริษทัส่ิงทอ
และเคร่ืองนุ่งห่ม กรณีของบริษัท จอร์จ้ี แอนด์ ลู จ  ากัด จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าระบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของบริษทั จอร์จ้ี แอนด์ ลู จ  ากดั ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย มีการเตรียมภาชนะท่ีมีฝาปิด
และใชบ้ริการจากเทศบาล/สุขาภิบาลในการจดัการขยะ ดา้นการป้องกนัเสียงรบกวน ฝุ่ นละอองและ
ควนัจากกระบวนการผลิต มีการสร้างปล่องฝุ่ นและปล่องควนั รวมถึงมีการจดัเตรียมอุปกรณ์ป้องกนั
อคัคีภยัเบ้ืองตน้ แต่ส าหรับการระบายอากาศ ยงัไม่มีระบบระบายอากาศท่ีดี ส าหรับการจดัการดา้น
พนกังาน มีการสอนงานก่อนปฏิบติังานแต่ไม่ครบทุกขั้นตอน มีการเตรียมอุปกรณ์ป้องกนัอุบติัเหตุไว ้
แต่ไม่ครบทุกชนิด มีการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานแก่พนักงาน แต่ไม่
สม ่าเสมอ ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีชุมชนยงัไม่มีมาตรการหรือแนวทางในการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจงั ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเกิดข้ึน คือ 
ผลกระทบจากกล่ินเหม็นจากสารเคมี น ้ าทิ้ง ขยะ ความร้อนท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและเสียงดงัท่ี
เกิดจากเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่าง ๆ แนวทางการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มชุมชน ควรมีการแยก
ประเภทขยะ เพื่อง่ายต่อการก าจดั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นโรงงานตอ้งไม่ส่งเสียงดงั ใชเ้คร่ืองดกัเสียง ควรมี
การซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในกระบวนการผลิตอย่างสม ่าเสมอ ผูน้ าชุมชนควรจดัท าโครงการ
ควบคุมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนและควรมีเวทีประชาคม เพื่อให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม ในส่วนของบริษัท ควรมีการติดตั้ งเคร่ือง        
ดูดอากาศ เคร่ืองฟอกอากาศ เคร่ืองปรับอากาศ เพื่อระบายความร้อน รวมถึงมีการตรวจวดัคุณภาพ
อากาศอย่างสม ่าเสมอ ทางด้านความปลอดภยั ควรมีการจดัเตรียมอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจากการ
ปฏิบติังาน อบรม ใหค้วามรู้คนงาน ตลอดจนมีการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหเ้ขา้มาควบคุมดูแลการปฏิบติังาน 
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 ชญาน์รัฏฐ์ จนัทร์ค า (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
อนัเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะนอ้ย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ประชาชนคาดวา่
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะนอ้ยจะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบ คือ ผลกระทบต่อสังคม 
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ช่วงระหวา่งด าเนินโครงการจะเป็นช่วงท่ีก่อให้เกิดผลกระทบมากท่ีสุด เช่น 
ความร าคาญจากการขนยา้ยอุปกรณ์ มลพิษจากเสียง มลพิษจากฝุ่ นละออง ผลกระทบต่อธรรมชาติ 
สัตวป่์า ส่วนผลกระทบทางบวก ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ คาดวา่จะก่อให้เกิดรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการคา้ขาย
หรืออาชีพเสริม เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพและอาจมีอาชีพใหม่เกิดข้ึน คนหนุ่มสาวอาจมีโอกาส
กลบัมาท างานในบา้นเกิด อาชีพการหาของป่าอาจถูกลดระดบัความส าคญั ส่วนแนวทางในการลด
ผลกระทบ รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้มามีส่วนในการรับผดิชอบ สร้างความร่วมมือกบั
ชุมชนในการก าหนดกฎ ระเบียบ มาตรการ รวมถึงท าขอ้ตกลงระหว่างคนในชุมชนดว้ยกนัและคน
ภายในชุมชนกบัคนภายนอกชุมชน เพื่อลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 สุชาดา ชมพูสืบ (2556) ได้ท าการคน้ควา้อิสระเร่ือง มลภาวะจากการผลิตไมต้ะเกียบ    
ท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มของชุมชนบา้นแม่จาง ต าบลนาสัก อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง พบวา่มลภาวะจาก
กระบวนการผลิตไมต้ะเกียบ ส่งผลกระทบกบัชุมชนในระดบัท่ีน้อยท่ีสุด โดยประเมินผลกระทบ 4 
ดา้น คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพ ด้านสังคมและดา้นเศรษฐกิจ โดยแนวทางการจดัการปัญหา    
ท่ีเกิดข้ึน คือ ตอ้งมีการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ผูป้ระกอบการและคนในชุมชน เพื่อควบคุม
ก าหนดแนวทางร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ เพื่อลดและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 อุษณีษ ์ปัญจมาตย ์(2549) ไดท้  าการคน้ควา้อิสระเร่ือง การจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
การผลิตงานหตัถกรรมไม ้ของผูป้ระกอบการต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ 
ในการผลิตงานหัตถกรรมไม้ก่อให้เกิดมวลสารทุกขั้นตอน โดยเฉพาะขั้นตอนการกลึงข้ึนรูป        
เป็นขั้นตอนท่ีก่อให้เกิดมวลสารมากท่ีสุด ทั้งเศษไม ้การฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง เสียงดงั ปัญหา
ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ เขม่าควนัท่ีเกิดจากการอบเน้ือไม ้เพื่อลดความช้ืนและการเผาเศษวสัดุ 
เหลือใช้จากกระบวนการผลิต จากปัญหาดังกล่าว ผูป้ระกอบการไม่รู้สึกว่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้นส่งผล
กระทบกบัชุมชน ท าให้ละเลยไม่มีการบริหารจดัการส่ิงท่ีเกิดข้ึน จากการสอบถามแนวทางการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชน ผูป้ระกอบการและผูท่ี้อาศยัในชุมชนใกลเ้คียง พบว่าทุกกลุ่ม
ตอ้งการให้มีการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีดีข้ึน แต่ผูป้ระกอบการต้องการลดต้นทุนและภาระ
ค่าใช้จ่าย ดงันั้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทั้ง 3 ภาคส่วน ทั้งผูป้ระกอบการ 
คนในชุมชนและภาครัฐ โดยภาครัฐและผูน้ าชุมชนตอ้งเป็นแกนน าในการปลูกฝังจิตส านึกให้ทุกกลุ่ม
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แนวคดิ 
1. การจัดการมลพษิ 
2. การจัดการส่ิงแวดล้อม 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชน 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ภาครัฐเองตอ้งมีการด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและส่ิงท่ีส าคญั 
คือ คนในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน  

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.9 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

กระบวนการแปรรูปไม้ 
1. ปัจจัยการผลติและการได้มา : วตัถุดบิ อุปกรณ์เคร่ืองมือ แรงงาน 
2. กรรมวิธีการผลิต : การกลงึ การปัด การไส การซอย การเซาะร่อง การประกอบ

ขึน้รูป หรือวธีิการแปรรูปไม้ด้วยวธีิอืน่ใดที่คล้ายคลงึกนั การอบเนือ้ไม้ การท าสี 
3. มลพิษจากกระบวนการผลิต : ฝุ่นละออง เขม่าควัน กลิ่น เสียง และเศษวัสดุ

เหลอืใช้จากกระบวนการผลติ 

 

ผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไม้ 
1. ม ล พิ ษ ท าง อ าก าศ  : ฝุ่ น ล ะ อ อ ง        

เขม่าควนั กลิน่ 
2. มลพษิทางเสียง 
3. มลพษิจากเศษวสัดุที่เหลอืใช้ 

 
 

การจดัการมลพษิ
ของผู้ประกอบการ 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการจดัการมลพษิจากกระบวนการแปรรูปไม้ 


