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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาการจดัการมลพิษในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ในต าบลดอนมูล อ าเภอ      
สูงเม่น จงัหวดัแพร่ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ คือ ประการแรกศึกษาสถานการณ์ปัญหาโดยรวม
และผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้ ประการท่ี 2 ศึกษาการจดัการมลพิษท่ีเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัและประการสุดทา้ยศึกษา
แนวทางการจัดการมลพิษ ท่ี เกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้ เพื่อน าข้อมูลท่ีได้เสนอแนะต่อ
ผูป้ระกอบการ คนในชุมชน รวมถึงองคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา
และจดัการกับมลพิษท่ีเกิดข้ึน การศึกษาในคร้ังน้ีใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพประกอบกัน โดยรวบรวมข้อมูลจากการลงพื้นท่ีภาคสนามเก็บแบบสอบถาม สัมภาษณ์ 
สังเกต ประกอบการสนทนากลุ่มย่อย เพื่อรับทราบขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้ง 3 
กลุ่มในชุมชนต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการแปรรูปไม ้จ านวน 155 
ราย คนในชุมชนท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการแปรรูปไม ้จ านวน 335 ครัวเรือน และบุคลากรองคก์รภาครัฐ
จาก 10 หน่วยงาน จ านวน 30 ราย รวมถึงศึกษาค้นควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุป    
ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1 การแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการในต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จังหวดัแพร่ 

 โรงงานแปรรูปไมส่้วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก ลกัษณะของโรงงาน
ส่วนมากติดอยู่กับท่ีพกัอาศยั มีจ านวนแรงงานโดยเฉล่ียโรงงานละ 3 คน แรงงานส่วนมากเป็น       
คนในชุมชน ผูป้ระกอบการท าการผลิตเองขายเองและรับจา้งผลิตบา้งแต่ไม่มากนัก ชนิดของไมท่ี้
น ามาใช้ในกระบวนการแปรรูป ส่วนมากกว่าร้อยละ 92.15 เป็นไมส้ัก แหล่งท่ีมาของไมส่้วนใหญ่
ผูป้ระกอบการประมูลมาจากองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ซ้ือปลีกจากพ่อคา้คนกลางท่ีประมูลจาก
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้
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 กระบวนการแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการ 

 กระบวนการแปรรูปไม้ของผูป้ระกอบการภายในชุมชนต าบลดอนมูล ส่วนใหญ่
ประกอบดว้ยกระบวนการดงัต่อไปน้ี การเล่ือยเปิดปีกไม ้ซอยความหนา ไสไม ้เตรียมองค์ประกอบ
ตามลักษณะผลิตภัณฑ์ (การฉลุ การกลึง การแกะสลัก) ข้ึนโครงผลิตภัณฑ์ ประกอบผลิตภณัฑ์ 
ปรับแต่ง เติมเต็มพื้นผิวผลิตภณัฑ์ไม ้การขดัผิวผลิตภณัฑ์และการท าสี จากรูปแบบกระบวนการ   
แปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการขา้งตน้ ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบจากมลพิษดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
มลพิษจากฝุ่ นละออง เขม่าควนั กล่ิน การปนเป้ือนของสารพิษในอากาศ มลพิษจากเสียง อีกทั้งยงัมี
เศษวสัดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิต ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ปัญหา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมและอีกหลายปัญหาสืบเน่ืองจากกระบวนการแปรรูปไม ้ 

5.1.2 สถานการณ์ปัญหาโดยรวมและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการแปรรูปไม้ 

 จากการศึกษา พบว่าโรงงานแปรรูปไมส่้วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีชุมชน ไม่มีการ
แบ่งแยกเขตเฉพาะส าหรับโรงงานแปรรูปไม ้ประกอบกบัโรงงานแปรรูปไมข้าดระเบียบแนวทางการ
บริหารจดัการมลพิษ จึงท าให้มีผูไ้ดรั้บผลกระทบ คนในชุมชนบางส่วนเห็นว่า โรงงานแปรรูปไม้
สร้างสภาวะท่ีเป็นมลพิษ จากข้อมูลความคิดเห็นของคนในชุมชนเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไม ้พบวา่ระดบัผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไมทุ้กดา้นไม่วา่จะเป็นมลพิษ
ทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั) มลพิษจากเสียง รวมถึงเศษวสัดุเหลือใชจ้ากกระบวนการผลิต 
โดยภาพรวมผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายละเอียดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน พบวา่มลพิษท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ มลพิษจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ มลพิษ
จากเสียง มลพิษจากกล่ิน มลพิษจากเศษวสัดุเหลือใชแ้ละมลพิษจากเขม่าควนั ตามล าดบั  
 ผลกระทบดังกล่าวเป็นท่ีมาของการร้องเรียนปัญหาของคนในชุมชนต่อหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง จากการศึกษา พบว่าคนในชุมชนร้อยละ 10.15 เคยร้องเรียนปัญหาท่ีเกิดข้ึน       
โดยเร่ืองท่ีร้องเรียนมากท่ีสุด คือ ผลกระทบจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ ผลกระทบจากเสียงและ
ผลกระทบจากกล่ินตามล าดบั ส่วนผลกระทบจากเขม่าควนัและผลกระทบจากเศษวสัดุเหลือใช้จาก
กระบวนการแปรรูปไม้ไม่ เคยมีการร้องเรียนแต่อย่างใด ซ่ึ งเร่ืองท่ีคนในชุมชนร้องเรียนมี
ความสัมพนัธ์กบัระดบัผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไม ้ 
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 5.1.3 การจัดการมลพษิจากกระบวนการแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการในปัจจุบัน 

  จากการศึกษาการจดัการมลพิษของโรงงานแปรรูปไม ้แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 
ประเด็น คือ การจดัการมลพิษทางอากาศ การจดัการมลพิษทางเสียงและการจดัการมลพิษจากเศษวสัดุ
เหลือใชจ้ากกระบวนการผลิต จากการศึกษา พบวา่ระดบัการจดัการมลพิษทั้ง 3 ดา้นในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัท่ีมีการปฏิบติัและด าเนินการปานกลาง สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1) การจัดการมลพษิทางอากาศ 

จากการศึกษาการจดัการมลพิษทางอากาศของผูป้ระกอบการ พบว่าระดบัการจดัการ
มลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั) ของผูป้ระกอบการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมีการ
ปฏิบติัและด าเนินการปานกลาง โดยผูป้ระกอบการให้ความส าคญัและด าเนินการจดัช่วงเวลาการผลิต
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการพดัของลมและภูมิประเทศมากท่ีสุด ล าดบัถดัมา คือ สถานท่ีตั้งของโรงงาน
อยู่ในสถานท่ีท่ีอากาศถ่ายเทสะดวก เพื่อลดความเขม้ข้นของมวลสารในอากาศท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
กระบวนการแปรรูปไม ้

ส่วนประเด็นท่ีผูป้ระกอบมีการปฏิบติัและด าเนินการนอ้ยท่ีสุดมี 5 ประเด็น ประเด็นแรก
ท่ีมีการปฏิบติัและด าเนินการนอ้ยท่ีสุด คือ มีการเลือกใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีไม่ส่งกล่ินรบกวน ประเด็นท่ี 2 
และ 3 มีค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ มีเคร่ืองดูดอากาศ รวมทั้งองคป์ระกอบของระบบอยูใ่นสภาพท่ีสามารถใช้
งานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีปล่องระบายควนั เพื่อท าให้อากาศสกปรกเจือจาง ประเด็นท่ี 4 คือ  
มีระบบ/วิธีการ ลดการฟุ้งกระจายของมลพิษทางอากาศโดยการใช้ละอองน ้ าฉีดพ่นและประเด็นท่ี 5 
คือ มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต เพื่อลดปริมาณมลพิษทางอากาศ 

2) การจัดการมลพษิทางเสียง  

 จากการการศึกษาการจดัการมลพิษทางเสียงของผูป้ระกอบการ พบวา่ระดบัการจดัการ
มลพิษทางเสียงในภาพรวมของผูป้ระกอบการอยู่ในระดับมีการปฏิบัติและด าเนินการน้อย โดย
ประเด็นท่ีผูป้ระกอบการให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติและด าเนินการมากท่ีสุด คือ การก าหนด
ช่วงเวลาในการท างาน เพื่อลดความเดือดร้อนร าคาญต่อคนในชุมชนและอนัตรายส าหรับผูป้ฏิบติังาน 
โดยโรงงานจะท างานในช่วงเวลากลางวนั โดยปฏิบัติงานตั้งแต่เวลา 7.30 นาฬิกา ถึงเวลา 18.30 
นาฬิกา 
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 ส่วนประเด็นท่ีผูป้ระกอบมีการปฏิบติัและด าเนินการนอ้ยท่ีสุดมี 5 ประเด็น ประเด็นแรก
ท่ีมีการปฏิบติัและด าเนินการนอ้ยท่ีสุด คือ มีการใชว้สัดุดูดกลืนเสียง เพื่อลดระดบัความดงัของเสียงท่ี
เกิดข้ึน ประเด็นท่ี 2 คือ มีการใช้วสัดุช่วยลดความสั่นสะเทือน เพื่อลดระดับความดังของเสียง 
ประเด็นท่ี 3 คือ มีระบบควบคุมหรือลดระดับความดังของเสียงท่ีแหล่งก าเนิด โดยปรับปรุง
กระบวนการท างานท่ีมีเสียงดงั ดว้ยวธีิการท่ีเงียบกวา่ ประเด็นท่ี 4 มีระบบควบคุมหรือลดระดบัความ
ดงัของเสียงท่ีแหล่งก าเนิด โดยจดัซ้ือเคร่ืองจกัรท่ีมีเสียงดงันอ้ยกวา่และประเด็นท่ี 5 คือ มีการควบคุม
เสียงท่ีผูรั้บเสียงโดยใชเ้คร่ืองป้องกนัหู 

3) การจัดการมลพษิจากเศษวสัดุเหลอืใช้ 

จากการศึกษาการจดัการมลพิษจากเศษวสัดุเหลือใช้ของผูป้ระกอบการ พบวา่ระดบัการ
จดัการมลพิษจากเศษวสัดุเหลือใช้ จากกระบวนการแปรรูปไม้ในภาพรวมอยู่ในระดบัมีการปฏิบติั
และด าเนินการปานกลาง โดยประเด็นท่ีผูป้ระกอบการให้ความส าคญัในการปฏิบติัและด าเนินการ
มากท่ีสุด คือ การน าเศษวสัดุเหลือใช้กลบัมาใช้เป็นวตัถุดิบในกระบวนการแปรรูปไม้ การคดัแยก 
จดัเก็บ รวบรวมเศษวสัดุเหลือใช้ไวใ้นท่ีโดยเฉพาะและมีการวางแผนการใช้วสัดุอุปกรณ์ เพื่อลด
ปริมาณของเสีย  

ส่วนประเด็นท่ีผูป้ระกอบมีการปฏิบติัและด าเนินการนอ้ยท่ีสุดมี 5 ประเด็น ประเด็นแรก
ท่ีมีการปฏิบติัและด าเนินการน้อยท่ีสุด คือ การก าจดัฝุ่ นไม้ ข้ีเล่ือย ข้ีกบ เศษไม้โดยวิธีการเผาใน
เตาเผา ประเด็นท่ี 2 คือ การก าจดัฝุ่ นไม ้ข้ีเล่ือย ข้ีกบ เศษไมโ้ดยวิธีการเผากลางแจง้ ประเด็นท่ี 3 คือ 
การก าจดัฝุ่ นไม้ ข้ีเล่ือย ข้ีกบ เศษไม้โดยวิธีการฝังกลบ ประเด็นท่ี 4 มีการติดตั้งอุปกรณ์ดับเพลิง     
เพื่อป้องกนัการเผาไหมข้องฝุ่ นไม ้ข้ีเล่ือย ข้ีกบ เศษไมแ้ละประเด็นท่ี 5 มีภาชนะท่ีมีฝาปิดหรือมีการ
คลุมมิดชิด เพื่อป้องกนัการฟุ้งกระจายของ ฝุ่ นไม ้ข้ีเล่ือย ข้ีกบ เศษไม ้

ปัจจุบนัเศษวสัดุเหลือใชท่ี้เกิดจากกระบวนการแปรรูปไม ้มีกลุ่มนายทุนเขา้มารับซ้ือถึง
โรงงาน เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ ผูป้ระกอบการจึงไม่ค่อยมีวิธีการด าเนินการใด ๆ มากนัก ไม่มีการ
สะสมทิ้งไวเ้ป็นระยะเวลานาน ปัญหาดงักล่าวจึงไม่ส่งผลกระทบกบัผูป้ระกอบการรวมถึงคนใน
ชุมชน 
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5.1.3 เปรียบเทียบความคาดหวังต่อแนวทางการจัดการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม้
ระหว่างผู้ประกอบการ คนในชุมชนและบุคลากรองค์กรภาครัฐ 

 การศึกษาระดบัความคาดหวงัในการจดัการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม้ระหวา่ง
ผูป้ระกอบการ คนในชุมชนและบุคลากรองค์กรภาครัฐ เพื่อทราบความคาดหวงัในการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงรูปแบบกระบวนการแปรรูปไม ้เพื่อลดการสร้างมลพิษและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
โดยผูว้ิจยัได้แยกพิจารณาความคาดหวงั 6 ประเด็น ประกอบด้วย การจดัการมลพิษทางอากาศ        
การจดัการมลพิษทางเสียง การจดัการมลพิษจากเศษวสัดุเหลือใช้ การพฒันาโรงงานแปรรูปไม ้การมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจดัการส่ิงแวดล้อมและภาครัฐมีส่วนในการสนับสนุน ส่งเสริม 
พัฒนาโรงงานแปรรูปไม้  เพื่ อน าข้อมูลดังกล่าวประกอบการหาแนวทางการจัดการมลพิษ               
จากการศึกษา พบว่ากลุ่มตวัอย่างทั้งหมดในภาพรวมให้ความคาดหวงัมากกบัการจดัการทั้ง 6 ด้าน 
โดยประเด็นท่ีคาดหวงัมากท่ีสุด คือ การพฒันาโรงงานของผูป้ระกอบการและการสนบัสนุนส่งเสริม
จากภาครัฐ หากวเิคราะห์แยกพิจารณาแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่กลุ่มผูป้ระกอบการจะคาดหวงัในส่ิงท่ี
ส ามารถป ฏิบั ติและด า เนินการได้ม ากกว่า  ซ่ึ งความคาดหวังมีความสัมพัน ธ์กับต้น ทุน                     
หากผูป้ระกอบการด าเนินการตามขอ้เสนอของคนในชุมชนทั้งหมด แน่นอนวา่จะเป็นการผลกัภาระ
ให้กับผู ้ประกอบการมากเกินไป ซ่ึงระดับความคาดหวังในการจัดการมลพิษทุกด้านของ
ผูป้ระกอบการ มีความสอดคลอ้งใกลเ้คียงกบักลุ่มบุคลากรองคก์รภาครัฐมากท่ีสุด แต่ในทางกลบักนั 
กลุ่มคนในชุมชนจะใหค้วามคาดหวงัมากกบัการจดัการมลพิษเกือบทุกประเด็น 

5.1.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการมลพษิจากกระบวนการแปรรูปไม้ 

 จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ การจัดการมลพิษจากกระบวนการ        
แปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการในปัจจุบนัและความคาดหวงัในการจดัการมลพิษของแต่ละฝ่าย น ามา
ซ่ึงขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัการมลพิษท่ีสามารถน าไปปฏิบติัใช้ได ้โดยขอ้เสนอแนะแนวทางน้ี
วิเคราะห์พิจารณาจากความคาดหวงัของผูป้ระกอบการ คนในชุมชนและบุคลากรองค์กรภาครัฐ 
ร่วมกบัแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการมลพิษตอ้งมีการด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัสาเหตุ 
เพราะการเกิดมลพิษแต่ละประเภทมีความเฉพาะและมีลกัษณะวิธีการจดัการท่ีแตกต่างกนั โดยวธีิการ
ท่ีดีท่ีสุด คือ การควบคุมป้องกนัท่ีสาเหตุหรือแหล่งก าเนิด แต่ถา้หากไม่สามารถควบคุมท่ีสาเหตุได ้
ตอ้งมีการควบคุมท่ีตวักลางและวิธีการสุดทา้ย คือ การควบคุมท่ีตวัผูรั้บมลพิษด้วยอุปกรณ์ป้องกนั  
ซ่ึงจะใชว้ธีิการต่าง ๆ ร่วมกนั เพื่อประสิทธิภาพสูงสุด สามารถกระท าไดด้ว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี  
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1) ผู้ประกอบการ  

1.1) การจัดการมลพษิทางอากาศ 

แนวทางการควบคุม ป้องกนัท่ีแหล่งก าเนิด ผูป้ระกอบการควรมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ

การผลิต แกไ้ข ควบคุมดูแลเคร่ืองจกัรอยา่งสม ่าเสมอ จดัช่วงเวลาการผลิตให้เหมาะสมกบัสภาพการ

พดัของลมและภูมิประเทศ เพื่อลดปริมาณมลพิษทางอากาศ 

แนวทางการควบคุมป้องกันท่ีตัวกลาง ผูป้ระกอบการควรมีการปิดกั้นแหล่งก าเนิด

มลพิษ โดยสกดักั้น ใช้ตวัดูดซับหรือกรองอากาศเสียให้ไหลผ่านตวักรอง เพื่อกั้นหรือกนั ลดการ

ปนเป้ือน เจือจางจากแหล่งก าเนิดก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศภายนอก สถานท่ีตั้งโรงงานอยู่ในท่ี      

ท่ีอากาศถ่ายเทสะดวก ห่างไกลจากชุมชน โดยมีแนวกนัชนหรือระยะห่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษเพียง

พอท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบ 

แนวทางการควบคุมป้องกนัท่ีผูรั้บมลพิษ ควรมีการป้องกนัท่ีตวับุคคลโดยการสวมใส่

หนา้กาก แวน่ตานิรภยัป้องกนัฝุ่ น กล่ินและเขม่าควนั 

1.2) การจัดการมลพษิทางเสียง 

แนวทางการควบคุม ป้องกนัท่ีแหล่งก าเนิด ผูป้ระกอบการควรมีการแกไ้ขเคร่ืองจกัรท่ี

ท าให้เกิดเสียงดงัอยา่งสม ่าเสมอ ปรับปรุงกระบวนการท างานท่ีมีเสียงดงัดว้ยวิธีการท่ีเงียบกวา่ จดัซ้ือ

เคร่ืองจกัรท่ีมีเสียงดงันอ้ยกวา่ ก าหนดช่วงเวลาในการท างาน เพื่อลดอนัตรายส าหรับผูป้ฏิบติังานและ

ลดความเดือดร้อนร าคาญต่อคนในชุมชน 

แนวทางการควบคุมป้องกันท่ีตัวกลาง ผู ้ประกอบการควรใช้ว ัสดุช่วยลดความ

สั่นสะเทือน ดูดกลืนเสียง เพื่อลดระดบัความดงัของเสียง มีระยะห่างจากแหล่งก าเนิดเสียงดงัจนถึง

แนวเขตของโรงงานเพียงพอท่ีจะไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ้าศยัใกลเ้คียง มีก าแพงกั้นหรือแนว

กนัชนทางธรรมชาติ เพื่อลดระดบัความดงัของเสียง 

แนวทางการควบคุมป้องกันท่ีผูรั้บมลพิษ ควรมีการควบคุมเสียงท่ีผูรั้บเสียงโดยใช้ 

เคร่ืองป้องกนัหู 
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1.3) การจัดการมลพษิจากเศษวสัดุเหลอืใช้ 

แนวทางการควบคุม ป้องกัน ผูป้ระกอบการควรมีการวางแผน ควบคุมการใช้วสัดุ 

อุปกรณ์ เพื่อลดปริมาณเศษวสัดุเหลือใช้ท่ีเกิดจากการแปรรูปไม ้มีการน าเศษวสัดุเหลือใช้กลบัมาใช้

เป็นวตัถุดิบในการแปรรูปไม้ มีการใชเ้ศษวสัดุเหลือใช้เป็นเช้ือเพลิงหรือเพื่อการผลิตพลงังาน มีการ

ติดตั้งอุปกรณ์ดบัเพลิง เพื่อป้องกนัการเผาไหมข้องเศษวสัดุเหลือใช ้มีการจดัการเศษวสัดุเหลือใชต้าม

หลักสุขาภิบาล โดยการคดัแยก จดัเก็บ รวบรวมไวใ้นท่ีโดยเฉพาะ มีฐานหรือภาชนะรองรับ เพื่อ

ป้องกันการร่ัวซึม มีฝาปิดหรือมีการคลุมมิดชิด เพื่อป้องกันการฟุ้งกระจาย การขนส่งและก าจดั

ตามล าดบั 

2) คนในชุมชน  

 คนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ สถานการณ์ปัญหา รวมถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม้และควรมีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทาง วางแผน           

การจดัการมลพิษ เพื่อดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  

3) หน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานภาครัฐตอ้งด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ก าหนดพื้นท่ี

ท่ีเหมาะสมส าหรับการตั้งโรงงานแปรรูปไม ้โดยใช้ผงัเมืองร่วมก าหนดอย่างจริงจงั เพื่อง่ายต่อการ

บริหารจดัการ ควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึน มีการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินการของโรงงานแปรรูปไม้

อย่างสม ่าเสมอ ก าหนดมาตรการป้องกันและจดัท าแผนฉุกเฉิน เพื่อป้องกัน แก้ไข ระงบั บรรเทา

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

ส่งเสริมภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไปให้มีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการลงทุนและใช้

มาตรการทางภาษี  เพื่อสนับสนุนผู ้ประกอบการท่ีด าเนินการตามหลักแห่งการอนุรักษ์ มีการ

ประสานงานระหวา่งภาครัฐและเอกชน เพื่อควบคุมและป้องกนัปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน สนบัสนุนการ

ศึกษาวิจัย  พัฒนาเทคนิควิธีการรวมถึงเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสมในการแก้ไขปัญหามลพิษ                    

ให้ส่ือสารมวลชนมีการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัถึงอนัตรายท่ี

เกิดจากมลพิษและทราบถึงการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายกบัผูท่ี้ก่อมลพิษ 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 การอภิปรายผลการศึกษาการจดัการมลพิษในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ในต าบล  
ดอนมูล อ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ ผู ้วิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลจากการลงพื้ น ท่ีภาคสนามเก็บ
แบบสอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต ประกอบการสนทนากลุ่มยอ่ย เพื่อรับทราบขอ้คิดเห็น รวมถึงศึกษา
คน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและน าผลการศึกษาท่ีได้เทียบเคียงกบัแนวคิดทฤษฎี รวมถึง
ผลงานวิจยัในอดีตท่ีผ่านมา เพื่อพิจารณาความเหมือนและความต่าง สามารถอภิปรายผลการศึกษา
ตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัต่อไปน้ี 

5.2.1 การแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการในต าบลดอนมูล อ าเภอสูงเม่น จังหวดัแพร่ 

 โรงงานแปรรูปไม้ในพื้นท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก          
จดัอยู่ในโรงงานจ าพวกท่ี 3 คือ โรงงานท่ีตอ้งได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนประกอบการ   
เป็นโรงงานท่ีก่อปัญหามลพิษ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ ทางราชการตอ้งควบคุมดูแล ในเร่ืองสถาน
ท่ีตั้ง สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะอาคารหรือลกัษณะภายในของโรงงาน ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์หรือส่ิงท่ีตอ้งน ามาใช ้คนงานตอ้งมีความรู้เฉพาะตามประเภท เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีหน่ึงหนา้ท่ีใด 
ก าหนด มาตรฐาน วิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
จดัให้มีเอกสารท่ีจ าเป็นประจ าโรงงาน เพื่อการควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย  โดยผู ้
ประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้ทางราชการทราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

เพื่อป้องกนั ระงบั บรรเทาอนัตราย ความเสียหาย ความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดข้ึนกบับุคคลหรือทรัพยสิ์น
ท่ีอยูใ่นโรงงานและท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2535) ลกัษณะของโรงงาน
แปรรูปไมส่้วนมากติดอยู่กับท่ีพกัอาศยัและแรงงานส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชน สอดคล้องกบัการ
คน้ควา้อิสระของ อุษณีย ์ปัญจมาตย ์(2549) ท่ีพบวา่สถานประกอบการสร้างช้ินงานหัตถกรรมส่วน
ใหญ่ติดอยู่กบัท่ีพกัอาศยัและแรงงานผูผ้ลิตงานหัตกรรมไมส่้วนใหญ่เป็นคนในชุมชน เพราะมีการ 
สืบทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น หากเป็นคนภายนอกชุมชนท าให้เสียเวลาในการฝึกหดั ท าให้ส่งผลต่อ
กระบวนการผลิต ประกอบกับแรงงานภายในชุมชนยงัมีเพียงพอ ไม่จ  าเป็นต้องจ้างแรงงานจาก
ภายนอก กระบวนการแปรรูปไมข้องผูป้ระกอบการ ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบจากมลพิษดา้นต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั) มลพิษทางเสียง อีกทั้งมลพิษจากเศษวสัดุ
เหลือใช้จากกระบวนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน สอดคล้องกับการคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยของ ธเรศ           
ศรีสถิต (2553) ท่ีพบวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของมูลฝอยของทุกเทศบาลมีแนวโน้มสูงข้ึน จากการส ารวจ
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ของสถาบันต่าง ๆ  เช่น สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส านักงาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม้ ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวติของคนในชุมชน อีกทั้งยงัส่งผลกระทบกบัปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลง  

5.2.2 สถานการณ์ปัญหาโดยรวมและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการแปรรูปไม้ 

 จ  านวนโรงงานแปรรูปไมท่ี้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัแพร่) 
และขาดระบบควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก่อให้เกิดผลกระทบจากมลพิษ ส่งผลต่อแรงงานใน
โรงงานและคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยรอบ จากการศึกษา พบวา่โรงงานแปรรูปไมส่้วนใหญ่
ตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีชุมชน ประกอบกบัโรงงานแปรรูปไมข้าดระเบียบแนวทางการบริหารจดัการ
มลพิษ สอดคลอ้งกบัการคน้ควา้อิสระของ อุษณีย ์ปัญจมาตย ์(2549) จึงท าใหมี้ผูไ้ดรั้บผลกระทบ จาก
การศึกษาขอ้มูลความคิดเห็นของคนในชุมชนเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม ้
พบวา่ระดบัผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไมทุ้กดา้นไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
เสียง รวมถึงมลพิษจากเศษวสัดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิต โดยภาพรวมผลกระทบอยู่ในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายละเอียดระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน พบว่ามลพิษท่ีเป็น
ปัญหามากท่ีสุด คือ มลพิษจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ มลพิษจากเสียงและมลพิษจากกล่ิน ตามล าดบั 
ส่วนผลกระทบจากมลพิษด้านเศษวสัดุเหลือใช้และมลพิษจากเขม่าควนัส่งผลกระทบในระดับ     
นอ้ยมาก  

 5.2.3 การจัดการมลพษิจากกระบวนการแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการในปัจจุบัน 

  จากการศึกษาการจดัการมลพิษของโรงงานแปรรูปไม ้แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 
ประเด็น คือ การจดัการมลพิษทางอากาศ การจดัการมลพิษทางเสียงและการจดัการมลพิษจากเศษวสัดุ
เหลือใชจ้ากกระบวนการผลิต จากการศึกษา พบวา่ระดบัการจดัการมลพิษทั้ง 3 ดา้นในภาพรวมอยูใ่น
ระดับท่ีมีการปฏิบัติและด าเนินการบางคร้ัง หากวิเคราะห์แยกพิจารณาแต่ละด้าน พบว่ากลุ่ม
ผูป้ระกอบการจะจดัการในส่ิงท่ีสามารถปฏิบติัและด าเนินการได้ ซ่ึงรูปแบบวิธีการจดัการมีความ    
สัมพนัธ์กบัตน้ทุน หากผูป้ระกอบการด าเนินการตามหลักการพื้นฐานในการควบคุมมลพิษ ดังท่ี       
นิรันดร์ วทิิตอนนัต ์(2539) กล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1) การป้องกัน การใช้ความพยายามป้องกนัไม่ให้ปัญหามลพิษเกิดข้ึน เพราะถา้ปล่อย
ให้เกิดปัญหายอ่มท าให้มีการแกไ้ขท่ียากล าบากและสร้างความเสียหาย ผลกระทบท่ี
ไม่อาจหลีกเล่ียง 
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2) การควบคุม ถ้าหากใช้ความพยายามด าเนินการตามมาตรการป้องกันอย่างดีแล้ว     
แต่ปัญหามลพิษยงัเกิดข้ึน ต้องอย่าให้ปัญหามีความรุนแรงจนเกินมาตรฐานหรือ
เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้โดยตอ้งใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

3) การแก้ไขปรับปรุง ถ้ามลพิษท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงเกินมาตรฐานและเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวต้้องรีบแก้ไขปรับปรุง เพื่อให้ความรุนแรงนั้ นลดลงจนอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานและเกิดผลเสียหายนอ้ยท่ีสุด  

 หลกัการดงักล่าวเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการ
แปรรูปไม้ แต่ในทางปฏิบัติแล้วโรงงานแปรรูปไม้ไม่สามารถปฏิบัติและด าเนินการได้ใน               
ทุกกระบวนการ เพราะเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการควบคุม ป้องกนั แกไ้ขปัญหาการเกิดมลพิษ มีราคา
ค่อนข้างสูง จึงท าให้ยากแก่การน ามาปรับใช้กับผู ้ประกอบการในชุมชนท่ีส่วนใหญ่จะเป็น
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ท าให้มีงบประมาณการลงทุนในการผลิตค่อนข้างต ่ า        
การจดัการมลพิษแนวทางท่ีดีท่ีสุด คือ การควบคุม จดัการท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงเป็นตน้เหตุของ
ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ถ้าหากไม่สามารถแก้ไขท่ีต้นเหตุได้ ต้องมีการควบคุมท่ีตวักลาง
ระหว่างแหล่งก าเนิดมลพิษถึงผูรั้บมลพิษด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามรายละเอียด
ลกัษณะของมลพิษท่ีมีลกัษณะเฉพาะและสุดทา้ยหากใชว้ธีิการควบคุมท่ีแหล่งก าเนิดและตวักลางไม่
ไดผ้ลตอ้งมีการป้องกนัท่ีตวัผูรั้บมลพิษดว้ยเคร่ืองป้องกนัต่าง ๆ สอดคล้องกบัแนวทางการจดัการ
มลพิษของ สุธีลา ตุลยะเสถียร, โกศล วงศ์สวรรค์ และสถิต วงศ์สวรรค์  (2548) และจากการศึกษา
ความคาดหวงัในการจดัการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม้ของผูป้ระกอบการ คนในชุมชนและ
บุคลากรองค์กรภาครัฐ พบว่ากลุ่มตวัอย่างทั้งหมดในภาพรวมให้ความคาดหวงัมากกบัการจดัการ
มลพิษทุกด้าน โดยประเด็นท่ีคาดหวงัมากท่ีสุด คือ การพัฒนาโรงงานของผู ้ประกอบการและ        
การสนบัสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ หากพิจารณาแต่ละกลุ่มตวัอย่าง พบวา่กลุ่มคนในชุมชนให้ความ
คาดหวงัมากกบัการจดัการมลพิษเกือบทุกประเด็น 
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5.2.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการมลพษิจากกระบวนการแปรรูปไม้ 
 

 กระบวนการจดัการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม ้ดุจส่ิงแสดงความสามารถของ
ชุมชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมภายในพื้นท่ีของตนเอง โดยมีพื้นฐานจากแนวความคิด       
การมีส่วนร่วม โดยแนวการจดัการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ตอ้งเกิดจากความตอ้งการของคนในชุมชนและ
หลายฝ่ายประกอบกนั เพื่อพิจารณาถึงรูปแบบวิธีการ ความเป็นไปไดใ้นเชิงการน าไปปฏิบติัใช้และ
ประสิทธิผลท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั โดยตอ้งก าหนดแนวคิดและหลกัการ 
ศึกษาสถานการณ์ปัญหา ก าหนดแนวทางการจดัการ ก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ ก าหนด
นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงระบุแผนปฏิบติัการ ตามแนวคิดแนวทางการ
ด าเนินการจดัการของ สุรินทร์ ทองค า (2549) ซ่ึงด าเนินการตามหลกัแห่งการอนุรักษ ์แปลงสู่วิธีการ
ปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

1) การจัดการมลพษิจากกระบวนการแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการ 

 ขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม ้วิเคราะห์พิจารณา
จากความคาดหวงัของผูป้ระกอบการ คนในชุมชนและบุคลากรองคก์รภาครัฐ ร่วมกบัแนวคิด ทฤษฎี
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การจดัการมลพิษต้องมีการด าเนินการท่ีเหมาะสม เพราะการเกิดมลพิษแต่ละ
ประเภทมีความเฉพาะและมีลกัษณะวิธีการจดัการท่ีแตกต่างกนั โดยวิธีการท่ีดีท่ีสุด คือ การควบคุม
ป้องกนัท่ีสาเหตุหรือแหล่งก าเนิดโดยการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต แกไ้ข ควบคุมดูแลเคร่ืองจกัร 
จดัซ้ือเคร่ืองจกัรท่ีสร้างมลพิษน้อยกว่า จดัช่วงเวลาการผลิตให้เหมาะสม เพื่อลดปริมาณมลพิษ        
ลดอนัตรายส าหรับผูป้ฏิบติังานและลดความเดือดร้อนร าคาญของคนในชุมชน แต่ถา้หากไม่สามารถ
ควบคุมท่ีสาเหตุได้ ต้องมีการควบคุมท่ีตัวกลางด้วยการปิดกั้ นแหล่งก าเนิดมลพิษ สกัดกั้ น               
ใช้ตวัดูดซับ มีก าแพงกั้นหรือแนวกนัชนทางธรรมชาติ เพื่อกั้นหรือกนั ลดการปนเป้ือน ระดบัของ
มลพิษ เจือจางก่อนปล่อยออกสู่ภายนอก สถานท่ีตั้งโรงงานตอ้งห่างไกลจากชุมชน โดยมีแนวกนัชน
หรือระยะห่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษเพียงพอท่ีจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบและวิธีการสุดท้าย คือ    
การควบคุมท่ีตวัผูรั้บมลพิษดว้ยอุปกรณ์ป้องกนั เช่น การสวมใส่หนา้กาก แวน่ตานิรภยั เคร่ืองป้องกนั
หู ซ่ึงการจดัการมลพิษน้ีจะใชว้ิธีการต่าง ๆ ร่วมกนั เพื่อประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงวิธีการต่าง ๆ ท่ีกล่าว
มาขา้งตน้มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการคุณภาพอากาศของ วนิดา จีนศาสตร์ (2551) แนวคิด
การจดัการควบคุมมลพิษทางเสียงของ ศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์ (2556) แนวคิดในการควบคุมจดัการมลพิษ
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ของ นงนภัส คู่วรัญญู  เท่ียงกมล (2551) การควบคุมแก้ไขมลพิษอุตสาหกรรมของ ปราณี             
พนัธุมสินชยั (2542) แนวคิดการก าจดัขยะมูลฝอยของ จ ารูญ ยาสมุทร (2527) 

2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 จากการศึกษาความคาดหวงัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
พบวา่คนในชุมชนมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ สถานการณ์ปัญหา รวมถึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไมแ้ละตอ้งการมีบทบาทในการก าหนดแนวทาง วางแผน การจดัการ
มลพิษ เพื่อดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมพื้นฐานในการพฒันาชุมชน 
และท าใหป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหา ความตอ้งการของตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนมีโอกาส
ในการเลือกสรร ตดัสินใจ โดยอาศยัขอ้มูลจากผูท่ี้มีความรู้ในดา้นนั้น ๆ โดยเฉพาะ เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2537) เร่ืองการบริหารการพฒันาชนบทและ
ประส าน  ตัง สิ ก บุ ต ร  (2538) เร่ื อ งก าร มี ส่ วน ร่วมของป ระช าชน ในก ารจัดก ารปั ญ ห า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มวา่ ชุมชนจะพฒันาอยา่งย ัง่ยืนจะตอ้งเกิดข้ึนบนพื้นฐานขอ้สัญญา
ของคนในชุมชน ภายใตขี้ดจ ากดัของระบบนิเวศ การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุปัญหาของแต่ละ
ชุมชน เพราะสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นตวัคนในชุมชนจะเป็นผูท้ราบดีว่าเกิดปัญหาอะไร 
ตนเองตอ้งการอะไรและผลกระทบจากการพฒันานั้น จึงก่อให้เกิดผลดีต่อปัญหานั้น ๆ ในลกัษณะท่ี
สามารถวิเคราะห์ปัญหาไดต้รงตามความเป็นจริงและเท่ากบัการใชท้รัพยากรท่ีจะทุ่มเทลงไปในการ
พฒันาอยา่งคุม้ค่า เพราะถา้หากประชาชนเกิดความรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของส่ิงใดแลว้ จะมีส านึกใน
การดูแลและรักษาส่ิงแวดลอ้มต่อไป หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก าหนดมาตรการหรือแนวทางปฏิบติั ไม่ว่า
จะเป็นผูป้ระกอบการ คนในชุมชน รวมถึงภาครัฐเอง อาจไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ตอ้ง
มีการพิจารณาความคาดหวงัหรือความตอ้งการของแต่ละฝ่ายร่วมกนัทั้งการวางแผน การด าเนินงาน 
การลงทุน และการติดตามประเมินผล โดยกระบวนการต่าง ๆ ควรไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
องค์กรเอกชนและองค์กรชุมชนด้วย ต้องมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารสาธารณะอย่างต่อเน่ือง       
ผา่นการท างานขององคก์รชุมชน การวจิยัศึกษาสภาพของชุมชนรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงวิธีการเขา้มามีส่วน
ร่วมอาจจะกระท าโดยการอาสาสมคัรหรืออาจเขา้มาโดยวธีิการให้ค  าปรึกษา แนะน า จากการศึกษาใน
คร้ังน้ีผูว้ิจยั พบวา่การท่ีคนในชุมชนมิไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชนนั้น เพราะขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองและการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ       
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ในพื้นท่ียงัคงน้อยเกินไป การปิดประกาศประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะปิดประกาศใน
สถานท่ีราชการท าใหย้ากแก่การรับรู้ของคนในชุมชน หากใชว้ธีิการประกาศเสียงตามสาย วธีิการน้ีจะ
ท าใหค้นในชุมชนทราบขอ้มูลข่าวสารมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

3) การให้ภาครัฐมีส่วนในการสนับสนุน ส่งเสริม พฒันาโรงงานแปรรูปไม้ 

กลุ่มคนในชุมชนและผูป้ระกอบการโรงงานแปรรูปไม้มีความคาดหวงัให้หน่วยงาน

ภาครัฐเขา้มามีส่วนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจการโรงงานแปรรูปไม ้โดยมีระดบัการแปลผลความ

คาดหวงัอยู่ท่ีมีความคาดหวงัมากท่ีสุด เน่ืองจากคนในชุมชนเองไม่มีอ านาจในการด าเนินการตาม

มาตรการทางกฎหมาย ประกอบกบัอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐ หากหน่วยงาน

ภาครัฐด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา มีการให้ความรู้ 

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบัผูป้ระกอบการ รวมถึงคนในชุมชน เพื่อให้ทุกฝ่ายตระหนกั

ถึงอนัตรายท่ีเกิดจากมลพิษและทราบถึงการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายกบัผูท่ี้ก่อมลพิษ หากมี

การบริหารจดัการมลพิษตามแนวทางและหลกัการท่ีเหมาะสม แน่นอนวา่ปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ี

เกิดจากกระบวนการแปรรูปไมค้งไม่ส่งผลกระทบกบัคนในชุมชน แต่ปัจจุบนัในความเป็นจริงการ

ด าเนินการตามขอ้กฎหมายค่อนขา้งหละหลวม ขาดการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม การด าเนินการของ

โรงงานแปรรูปไมอ้ย่างสม ่าเสมอ ประกอบกบัผูท่ี้มีอ านาจในการด าเนินการมีจ านวนไม่เพียงพอ      

จึงท าให้การตรวจสอบ ติดตามกระท าได้ไม่ทัว่ถึงและไม่ครอบคลุม ส่วนมากจะมีการตรวจสอบ

ในช่วงของการขออนุญาตจดัตั้งโรงงานในช่วงแรกเท่านั้น  
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5.3 ข้อเสนอแนะ  

5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาการจดัการมลพิษในชุมชนประกอบการแปรรูปไมใ้นต าบลดอนมูล 

อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัการปัญหามลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการ

แปรรูปไม ้ดงัต่อไปน้ี 

1) ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการปัญหามลพษิส าหรับผู้ประกอบการ 

1.1) มลพิษทางอากาศ 

1.1.1) ควรมีการส ารวจสภาพปัญหามลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กล่ิน 

เขม่าควนั) ท่ีเกิดข้ึนว่ามีสาเหตุมาจากอะไร แล้วแก้ไขปัญหาใน

ส่วนท่ีพบจุดบกพร่อง 

1.1.2) ควรมีการตรวจวดัระดับฝุ่ นละออง กล่ิน เขม่าควนั ท่ีเกิดข้ึนจาก

โรงงานแปรรูปไมอ้ย่างสม ่าเสมอ เพื่อประเมินสถานการณ์ปัญหา

ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.1.3) ควรติดตั้ งอุปกรณ์ลดการฟุ้งกระจายของมลพิษทางอากาศ เช่น   

การใชล้ะอองน ้าฉีดพน่ เคร่ืองดูดอากาศ ปล่องระบายควนั เป็นตน้ 

1.1.4) ควรปิดกั้นแหล่งก าเนิดมลพิษในหอ้งหรืออาคารท่ีมีความมิดชิด 

1.1.5) ควรป้องกนัมลพิษทางอากาศโดยใชแ้นวกนัชน เพื่อสกดักั้น ดูดซบั

หรือกรองอากาศเสียให้ไหลผ่านตัวกรอง เพื่อการกั้ นหรือกัน       

ลดการปนเป้ือน เจือจางมลพิษจากแหล่งก าเนิดก่อนปล่อยออกสู่

บรรยากาศภายนอก 

1) วิธีการทางกายภาพ เช่น การสร้างแนวก าแพงป้องกันการฟุ้ง

กระจาย การติดตั้งแผน่ดูดซบัฝุ่ นในโรงงาน เป็นตน้ 

2) วิธีการทางชีวภาพ เช่น การปลูกตน้ไมท่ี้มีประสิทธิภาพในการ

กรองอากาศ เช่น หมากเหลือง สนแผง เป็นตน้ 
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1.1.6) ควรเลือกใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีไม่ส่งกล่ินรบกวน 

1.1.7) ควรจดัช่วงเวลาการผลิตให้เหมาะสมกบัสภาพการพดัของลมและ

ภูมิประเทศ 

1.1.8) จัดอบรม ให้ความรู้ พัฒนาสมรรถนะผู้ประกอบการ แรงงาน 

รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจการแปรรูปไม้ เพื่อสร้างความรู้

ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อปัญหามลพิษทางอากาศ แนวทางการจดัการ

ปัญหาและสามารถน าไปปฏิบัติใช้ในการควบคุม ป้องกันและ

จดัการปัญหามลพิษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

1.1.9) ควรมีการควบคุมป้องกนัท่ีผูรั้บสัมผสัมลพิษโดยการสวมใส่แวน่ตา

นิรภยั หนา้กากป้องกนัฝุ่ น กล่ินและเขม่าควนั  

1.2) มลพิษทางเสียง 

1.2.1) ควรมีการส ารวจสภาพปัญหามลพิษทางเสียงท่ีเกิดข้ึนวา่มีสาเหตุมา

จากอะไร แลว้แกไ้ขปัญหาในส่วนท่ีพบจุดบกพร่อง 

1.2.2) ควรมีการตรวจวดัระดบัความดงัเสียงท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานแปรรูป

ไมอ้ยา่งสม ่าเสมอ เพื่อประเมินสถานการณ์ปัญหาร่วมกบัหน่วยงาน

ภาครัฐในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2.3) ควรมีการติดตั้งอุปกรณ์ระงบัเสียง/ลดระดบัเสียง ใช้วสัดุช่วยลด

ความสั่นสะเทือน ดูดกลืนเสียง เพื่อลดระดบัความดังของเสียงท่ี

เกิดข้ึน 

1.2.4) ควรมีระบบควบคุมหรือลดระดบัความดงัของเสียงท่ีแหล่งก าเนิด 

โดยปรับปรุงกระบวนการท างานท่ีมีเสียงดงั ดว้ยวิธีการท่ีเงียบกว่า 

แก้ไขเคร่ืองจกัรท่ีท าให้เกิดเสียงดัง จดัซ้ือเคร่ืองจกัรท่ีมีเสียงดัง 

นอ้ยกวา่ 

1.2.5) ควรป้องกนัทางเสียงมลพิษโดยใช้แนวกนัชน เพื่อสกดักั้น ดูดซับ 

เจือจางมลพิษจากแหล่งก าเนิด 



 
 

155 
 

1) วิธีการทางกายภาพ  เช่น การสร้างแนวก าแพงดูดซับเสียง      

การติดตั้งฉนวนดูดซบัเสียงในโรงงานแปรรูปไม ้เป็นตน้ 

2) วิธีการทางชีวภาพ เช่น การปลูกตน้ไมท่ี้มีประสิทธิภาพในการ

ลดระดบัความดงัของเสียง โดยชนิดของตน้ไมท่ี้มีประสิทธิภาพ

ในการลดระดับความดังของเสียง  ต้องเป็นต้นไม้ท่ี มีพุ่ม

หนาแน่น มีเรือนยอดหลายชั้น 

1.2.6) จัดอบรม ให้ความรู้ พัฒนาสมรรถนะผู้ประกอบการ แรงงาน 

รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจการแปรรูปไม้ เพื่อความรู้ความ

เขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อปัญหามลพิษทางเสียง แนวทางการจดัการปัญหา

และสามารถน าไปปฏิบัติใช้ในการควบคุม ป้องกันและจัดการ

ปัญหามลพิษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2.7) ควรมีการควบคุมป้องกันท่ีผู ้รับสัมผ ัสมลพิษโดยการสวมใส่

อุปกรณ์ป้องกนั เพื่อลดความดงัของเสียง 

1.3) มลพิษจากเศษวสัดุเหลือใช ้

1.3.1) ควรมีการส ารวจสภาพปัญหามลพิษจากเศษวสัดุเหลือใชท่ี้เกิดข้ึนวา่

มีสาเหตุมาจากอะไร แลว้แกไ้ขปัญหาในส่วนท่ีพบจุดบกพร่อง 

1.3.2) ควรวางแผน ควบคุมอตัราการใช้วสัดุ อุปกรณ์เพื่อลดปริมาณเศษ

วสัดุเหลือใชท่ี้เกิดจากกระบวนการผลิต 

1.3.3) ควรจดัการเศษวสัดุเหลือใชแ้บบครบวงจรตั้งแต่การคดัแยก จดัเก็บ 

รวบรวม ขนส่งและการก าจดัท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

1.3.4) ควรติดตั้งอุปกรณ์ดับเพลิง เพื่อป้องกันการเผาไหม้ของเศษวสัดุ

เหลือใช ้

1.3.5) ควรน าเศษวสัดุเหลือใช้กลบัมาใช้ประโยชน์ เช่น เป็นวตัถุดิบใน

กระบวนการแปรรูปไม ้เป็นเช้ือเพลิงหรือเพื่อการผลิตพลงังาน 
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1.4) แนวทางการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ เสียงและเศษวสัดุเหลือใช ้

1.4.1) ควรพฒันา ปรับปรุง สถานประกอบการให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน

และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

1.4.2) ควรปรับเปล่ียนรูปแบบวธีิการผลิต เพื่อลดปริมาณมลพิษท่ีเกิดข้ึน 

1.4.3) ควรแก้ไข ควบคุม ดูแลเคร่ืองจกัรอย่างสม ่าเสมอ เพื่อลดการเกิด

มลพิษ 

1.4.4) สถานท่ีผลิตควรอยูใ่นเขตแบ่งแยกเฉพาะ ห่างไกลจากชุมชน โดยมี

ระยะห่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษเพียงพอท่ีจะไม่ก่อเหตุเดือดร้อน

ร าคาญแก่ผูอ้ยู่อาศยัใกล้เคียงและง่ายต่อการควบคุม ตรวจสอบ 

บริหารจดัการเม่ือเกิดปัญหา 

1.4.5) ควรมีการจัดกิจกรรม เพื่อให้ผูป้ระกอบการและคนในชุมชนมี

โอกาสแลกเปล่ียนความรู้ ทัศนะ แนวทางท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อ

รับทราบความตอ้งการของแต่ละฝ่ายและหาแนวทางการแกปั้ญหา

ร่วมกนัอยา่งสันติวธีิ 

1.4.6) ควรพฒันาสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการท่ีประสบความส าเร็จใน

การจดัการปัญหามลพิษ เพื่อถ่ายทอดองคค์วามรู้ เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบริหารจดัการโรงงานแปรรูปไม ้

1.4.7) ควรมีการตรวจสอบ ประเมิน สถานประกอบการ เพื่อควบคุม

คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตาม

เกณฑท่ี์ก าหนดอยา่งต่อเน่ือง 

1.4.8) ผูป้ระกอบการตอ้งมีระบบ/วิธีการควบคุมมลพิษท่ีถูกตอ้งตามหลกั

วิชาการ โดยสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

วิ ท ย า ลั ย ชุ ม ช น จั ง ห วั ด แ พ ร่  ภ า ค วิ ช า ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม                         

คณะวิศวกรรมศาสตร์  ส าขาวิชาวิทยาศาสตร์ ส่ิ งแวดล้อม          

คณะวิทยาศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม 
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บัณ ฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ  

1.4.9) ควรก าหนดช่วงเวลาในการท างาน เพื่อลดอันตรายส าหรับ

ผูป้ฏิบติังานและลดความเดือดร้อนร าคาญต่อคนในชุมชน 

1.4.10) ผูป้ระกอบการต้องขออนุญาตจัดตั้ งโรงงานอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย เพื่อง่ายต่อการควบคุม ตรวจสอบ บริหารจดัการและ

แจง้ให้ผูท่ี้อาศยัอยู่โดยรอบโรงงานทราบ เพื่อก าหนดมาตรการ 

ขอ้ตกลงท่ีเป็นประโยชน์กบัทั้งผูป้ระกอบการและผูท่ี้อาศยัอยูใ่น

พื้นท่ีใกลเ้คียงโรงงานแปรรูปไม ้

1.4.11) ผูป้ระกอบการควรให้ความส าคญั ตระหนกัและมีส่วนร่วมกบัการ

จดัการมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม้ เพื่อป้องกัน

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูท่ี้อาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงโรงงาน

แปรรูปไม ้

2. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการมลพษิส าหรับคนในชุมชน 

2.1) ควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบสถานการณ์ปัญหา รวมถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม ้

2.2) ควรมีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทาง วางแผนการจัดการมลพิษ     

เพื่อดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

2.3) ควรให้ความส าคญั ตระหนกัและมีส่วนร่วมกบัการจดัการมลพิษท่ีเกิดข้ึน

จากกระบวนการแปรรูปไม ้ 

2.4) ควรสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายในการติดตาม เฝ้าระวงั ควบคุม 

ป้องกนัปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม ้

2.5) ผูน้ าชุมชนควรมีศกัยภาพ บทบาทในการก าหนดแนวทางการปฏิบติักับ      

ผูป้ระกอบการโรงงานแปรรูปไมใ้นพื้นท่ี 
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3. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการมลพษิส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

3.1) ภาครัฐควรก าหนดนโยบาย เป้าหมายและมาตรการการจดัการมลพิษท่ีเกิด

จากกระบวนการแปรรูปไม ้

3.2) ภาครัฐควรก าหนดมาตรการ เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเฉพาะ 

เช่น ก าหนดช่วงเวลาการท างาน ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เป็นตน้ 

3.3) ภาครัฐควรมีการตรวจประเมินโรงงานแปรรูปไม้ เพื่อควบคุมคุณภาพใน

การจดัการมลพิษใหเ้ป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดอยา่งต่อเน่ือง 

3.4) ภาครัฐต้องด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด ติดตาม 

ตรวจสอบ ก ากบั ดูแลผูป้ระกอบการแปรรูปไมท่ี้ละเวน้การปฏิบติั  

3.5) ภาครัฐควรให้ความส าคญั ตระหนักและมีส่วนร่วมกบัการจดัการมลพิษท่ี

เกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม ้ 

3.6) ภาครัฐควรมีการสนบัสนุน ส่งเสริม พฒันา ปรับปรุงโรงงานแปรรูปไมใ้ห้

ได้มาตรฐานตลอดจนให้ค าปรึกษาสถานประกอบการ เพื่อก่อให้เกิดการ

พฒันา 

3.7) ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์  รณรงค์ อบรม สร้างความรู้ ความเข้าใจกับ

ผูป้ระกอบการ คนในชุมชนและบุคลากรองคก์รภาครัฐเก่ียวกบัปัญหา แนว

ทางการจัดการ ป้องกันมลพิษท่ี เกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้และ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

3.8) ภาครัฐควรสนับสนุน ปรับปรุงให้มีกฎ ระเบียบและเกณฑ์ในการจดัการ

มลพิษท่ี เหมาะสมและมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ท่ี

เปล่ียนแปลงไป 

3.9) ภาครัฐควรส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมใน

การแกไ้ขปัญหามลพิษมากข้ึน 
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3.10) ภาครัฐควรสร้างโรงงานต้นแบบ เพื่อสาธิต อบรม ถ่ายทอดความรู้ 

เท คโนโลยี  แน วท างก ารบ ริห ารจัดก ารมลพิ ษ ท่ี ถู กต้อ งให้ กับ

ผูป้ระกอบการแปรรูปไม ้

 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 

1) ควรมีการตรวจวดัระดบัฝุ่ นละออง เขม่าควนั ความเขม้ขน้ของกล่ิน ระดบัความดงั

ของเสียง ปริมาณเศษวสัดุเหลือใช้ ดว้ยเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์ เพื่อทราบระดบั

ของมลพิษท่ีเกิดข้ึนว่าเกินเกณฑ์มาตรฐานตามบทบญัญติัทางกฎหมายหรืออยู่ใน

ระดบัท่ีส่งผลกระทบหรือไม่ประการใด 

2) ควรศึกษาชุมชนใกลเ้คียงต าบลดอนมูลว่าไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการ   

แปรรูปไมอ้ย่างไรบา้ง เพื่อทราบถึงผลกระทบในภาพรวมท่ีแทจ้ริง จากทั้งภายใน

ชุมชนและภายนอกชุมชน 

3) ควรมีการศึกษาขอ้มูลดา้นสุขภาพของคนในชุมชน โดยศึกษายอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 5 ปี 

เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่การแปรรูปไม ้ส่งผลกระทบกบัสุขภาพของคนในชุมชนอยา่งไรบา้ง 

4) ควรมีการศึกษาบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีว่า มีส่วนในการเขา้มา

สนับสนุน ส่งเส ริม การจัดการมลพิษ ท่ี เกิด ข้ึนจากกระบวนการแปรรูปไม ้     

อยา่งไรบา้ง 


