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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัเชิงคุณภาพเร่ือง รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ของฝายพญาค า จงัหวดัเชียงใหม่            
มีวตัถุประสงค ์3 ประการ 1) เพื่อศึกษาบริบทและสภาพการใชป้ระโยชน์ และความขดัแยง้ของกรณี
ฝายพญาค า 2) เพื่อวิเคราะห์ระบบการจดัการทรัพยากรท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม และ
เศรษฐกิจของฝายพญาค า และ 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการจดัการความขดัแยง้ ของฝายพญาค า 
ต าบลสารภี และต าบลหนองผึ้ ง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรกประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชนคณะกรรมการผูดู้แลฝาย เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าจาก
ฝายในเขตต าบลสารภีและต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี ตวัแทนองคก์รอิสระ จ านวน 304  คน จากนั้น
ท าการสุ่มและคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 169 คน จากประชากรกลุ่มแรก กลุ่มท่ีสอง ผูป้ฏิบติังาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการประตูระบายน ้ าในล าน ้ าปิงจ านวน 12 คน ก าหนดกลุ่มท่ีสองเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั โดยแต่ละกลุ่มตวัอยา่งจะมีประเด็นค าถามแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของขอ้มูล 
และแหล่งขอ้มูลทั้งน้ีผูว้ิจยัไดน้ าวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลสัมภาษณ์โดยตรงจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
แกนน าสมาชิกกลุ่มชุมชนฝายพญาค ากลุ่มนกัวิชาการบุคลากรจากองคก์รอิสระและบุคลากรส่วนงาน
ราชการโดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมตลอดจนพรรณนากบัวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในกรณีต่างๆท่ีไดศึ้กษามา 

ผลการศึกษาพบวา่ บริบทและสภาพการใชป้ระโยชน์ และความขดัแยง้ของกรณีฝายพญาค า 
เหมืองฝายพญาค าเป็นฝายขนาดใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์ทั้งในเชิงพื้นท่ีและเชิงการจดัการในลกัษณะ
โครงข่าย ครอบคลุม 3 ฝาย คือ ฝายพญาค า ฝายหนองผึ้ง และฝายท่าวงัตาล ซ่ึงไดรั้บการขนานนามวา่ 
ฝายสามพี่นอ้ง เน่ืองจากมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์และส าคญัต่อกนั ช่วยลดแรงปะทะของน ้าตามความ
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ลาดชนัของพื้นท่ีและการไหลของน ้ าเส้นทางล าเหมืองของฝายพญาค าครอบคลุมตั้งแต่อ าเภอเมือง 
อ าเภอสารภี จนกระทัง่ถึงอ าเภอเมืองล าพูน มีพื้นท่ีรับน ้ าทั้งหมดราว 30,000 ไร่ ใช้ประโยชน์ในดา้น
การเกษตรเป็นหลกั ทั้งการท านา ท าไร่ และท าสวนผลไม ้

ประเด็นความขดัแยง้ในการบริหารจดัการน ้ ามาจากความแตกต่างทางแนวคิด โดยภาครัฐจะ
สร้างประตูระบายน ้ าพร้อมร้ือฝายทั้ง 3 ทิ้ง มีเหตุผลคือฝายเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วม 
ส่วนชุมชนเห็นว่าระบบเหมืองฝายมีกระบวนการจดัการน ้ าอย่างเข้มข้นมาโดยตลอด ซ่ึงตลอด
ระยะเวลาท่ีผา่นมามิไดส้ร้างความเสียหายแก่สังคมและชุมชนโดยรอบ กลบัมีแต่การเอ้ือประโยชน์ใน
การด ารงชีวิต ปัญหาน ้ าท่วมเกิดจากหลายสาเหตุหลายปัจจยัร่วมกัน ด้วยเหตุน้ีจึงก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้ทางความคิดระหวา่งภาครัฐและชุมชนฝายพญาค า  

ระบบการจดัการทรัพยากรท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคม และเศรษฐกิจของฝายพญาค ามี
ดงัน้ี 

มิติส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การใช้วสัดุธรรมชาติในการก่อสร้างฝาย ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ระบบ
นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งยงัเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัหรือแหล่งเพาะพนัธ์สัตวน์ ้ าบริเวณ
หนา้ฝาย  

มิติสังคม มีการบริหารจดัการระบบเหมืองฝายเป็นระบบของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อ
ชุมชน บนฐานของความเป็นธรรมและความสมดุลระหวา่งสิทธิและหน้าท่ี รวมถึงการเป็นของหน้า
หมู่หรือทรัพยากรส่วนรวมท่ีผูใ้ชน้ ้ าทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั ทั้งน้ียงัแฝงไวด้ว้ยมิติความเช่ือเร่ืองส่ิง
ศกัด์ิสิทธิท่ีมีผลท าใหผู้ใ้ชน้ ้ าปฏิบติัตนตามจารีตประเพณีดั้งเดิมและเคารพต่อส่ิงแวดลอ้ม 

มิติเศรษฐกิจ มีการบริหารจดัการน ้ าดว้ยระบบเหมืองฝายเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการท า
นา ดังนั้นการจดัการจึงเอ้ือต่อการใช้น ้ าเพื่อการเกษตรเป็นหลกั ซ่ึงระบบเหมืองฝายเป็นระบบท่ีมี
ตน้ทุนนอ้ยและสอดคลอ้งกบัวถีิการผลิตของชุมชน 

ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการจดัการความขดัแยง้ ประกอบด้วยปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ซ่ึงมี
ความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนัภายใตเ้ป้ามายไปสู่การจดัการทรัพยากรร่วมกนั ไดแ้ก่ 1)ความสัมพนัธ์
ทางสังคมระหวา่งสมาชิกของชุมชนผูใ้ชน้ ้ า 2) ระบบการจดัการท่ีไม่ท าลายธรรมชาติ 3) ผลประโยชน์
ร่วมกนัในทรัพยากร ในระบบเหมืองฝายจึงเป็น “สิทธิหนา้หมู”่ 4) ความตระหนกัและจิตส านึกในการ
ใช้ทรัพยากร 5) ความเขม้แข็งของผูน้ าชุมชน 6) การเป็นสิทธิและทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน7) การ
สร้างเครือข่ายการท างานจากภายนอก  

เม่ือมีการเปรียบเทียบกระบวนการจดัการความขดัแยง้ของผู ้ใช้น ้ าฝายพญาค ากบัหลกัการ
จดัการความขดัแยง้ตามหลกัวชิาการ ผูว้จิยัพบวา่การจดัการความขดัแยง้ฝายพญาค าใชยุ้ทธวธีิ 1) การ
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ชกัจูงใจ การเนน้หนกัถึงสมบติัสาธารณะอนัเป็นของ “หนา้หมู่” ของชุมชน เป็นลกัษณะการกระจาย
อ านาย 2) การมีส่วนร่วมทุกระดับ การรับรู้ร่วมกนั ระดมความคิดเห็นและการตดัสินใจ ประเมิน
ความส าเร็จ ความลม้เหลว พบปะและส่ือทอ้งถ่ิน เช่น วทิยุชุมชน เป็นตน้ 3) การกล่อมเกลาทางสังคม
และแนวคิดการมุ่งเนน้3 มิติ คือ มิติการพฒันา มิติการมีส่วนร่วมและมิติความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม หลกัการจดัการความขดัแยง้ตามหลกัวิชาการคือ 1) การแข่งขนั 2) การประนีประนอม และ 3) 
การร่วมมือ  
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Abstract 
 

This research, Conflict Management Model of Pha Ya Kum Dam, Chiang Mai Province. 
There were 3 research objectives; social context and resources utilities conflict of Phaya Kham Dam 
case, Analyze the system of resources management affecting the environment, society, and 
economy of Phaya Kham Dam, and supportive factors to conflict management of Phaya Kham Dam 
in Sarapeesub district and Nongphung sub district, Sarapee district, Chiang Mai. There were 2 
groups for research population; the first 304 one sare the community leader and the management 
boards of agricultural water users in Nongphung sub district and Sarapee sub district, Sarapee 
district, and the second target group had 12 people who were the government irrigation workers. 
The total target population was 316. The population was done by random sampling of 169 people 
using different suitable informative questions. The researcher collected the information by 
interviewing the group leaders of Phaya Kham Dam community, the group of academicians from 
independent entity, and the government officers using in-depth interview and participatory 
observation and describing conflicts in different resources management cases.  
 The results were found that 1) According to the context of water using situation and the 
Phaya Kham Dam conflict, Phaya Kham Dam was a big dam that had another 2 related dams; 
Nhong Phung dam and ThaWangtan dam. They were called Sam-Pee-Nong Dam because they were 
all related and important to one another. They all helped protect the heavy water flow from Sarapee 
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district to Lamphun city. The catchment area had around 30,000 Rai that had been mainly used for 
agriculture.  

The conflict of water management was from different ways of thinking. The government 
would build a water gate and destroy the 3 dams because they caused flood. The community said 
that all dams had very good management. There had been no bad impact to the people around, but it 
benefited to them. Flood was from different factors. The mentioned reasons caused the problem 
between the government and Phaya Kham Dam community.   
 2) Resource management system affects Phaya Kham Dam community in different aspects; 
environment aspect, society aspect, and economy aspect. Environment aspect: The dam was made 
by natural material that didn’t destroy ecology and biological diversity beyond the dam. Society 
aspect: There was a dam management by the community and for the community under the fairness. 
The dam was a common property for the community. In addition, there was a belief that the 
villagers had to respect the environment. Economy aspect: The water management occurred since 
there was rice farming, so the management has been mainly for agriculture. The traditional dam 
system spended less budget and suited the community way of life.  

The supportive conflict factors consisted of internal factors and external factors that had the 
same related and cooperative objective for resource management. The factors were: 1) the social 
relation among water users in the community 2) The management system that didn’t destroy the 
nature 3) The common property in the community 4) The awareness and conscious in using 
resources 5) The strength of community leader 6) The awareness of common property in the 
community 7) Having outside connections  
 When there was a comparison of Phaya Kham Dam water user conflict management and 
academicconflict managementprinciples, the researcher had found that 3 conflict management 
strategies had been applied; 1) An emphasis on common property for the community is 
decentralization 2) Participation of community members in group brainstorming and decision 
making, evaluating success and failure, and meeting local media such as community radio 3) Social 
training and 3 aspects of social emphasis; aspect of development, aspect of participation, and aspect 
of stability in economy and society. The academic conflict management principles were 1) 
competing 2) compromising and 3) cooperation.  


