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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองตน้เปา กบัประธานชุมชน
ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแม่โจ้ มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1.) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของ
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองตน้เปากบัประธานชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแม่โจ ้และ 2.) ศึกษา
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีเทศบาลเมืองต้นเปากับประธานชุมชน 
ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแม่โจ ้โดยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
ขอ้มูล ก าหนดกลุ่มตวัอย่างจ านวน 43 คน ประกอบไปดว้ย ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองตน้เปา 
ประธานชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแม่โจ ้นายอ าเภอสันก าแพงและนายอ าเภอสันทราย นกัวิชาการ
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และตวัแทนกลุ่มประชาชนในต าบล ผลการศึกษาพบว่า ผูใ้หญ่บา้นมี
บทบาทท่ีแตกต่างกับประธานชุมชน โดยในด้านอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านท่ีมีกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ให้อ านาจในด้านการปกครองและอ านาจในการ 
ดูและรักษาความสงบเรียบร้อยไว ้ท าให้เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ท่ีมีอ านาจในการจบักุมและปราบปราม ต่างจากประธานชุมชนท่ีอ้างระเบียบเทศบาลเมืองแม่โจ ้ 
ว่าด้วยชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทศบาลแม่โจ ้พ.ศ. 2553  ท่ีให้ด าเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการชุมชนดา้นต่างๆทั้งดา้นปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการสวสัดิการและ
สังคม ดา้นสาธารณสุข ดา้นการพฒันา และดา้นการศึกษา ทั้งน้ีความแตกต่างดา้นสายการบงัคบับญัชา
ของผูน้ าชุมชนท่ีแตกต่างกนัย่อมส่งผลให้การปฏิบติังานต่างๆท่ีแตกต่างกนัโดยรูปแบบผูใ้หญ่บา้น
ไดรั้บการประสานงานดา้นขอ้มูลข่าวสารจากนายอ าเภอ ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บนโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบติั
ในพื้นท่ีโดยตรง แตกต่างจากประธานชุมชนท่ีไดรั้บการประสานขอ้มูลจากนายกเทศบาลเมืองแม่โจ้
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ในเร่ืองของนโยบายการด าเนินงานของเทศบาลเมืองแม่โจ ้และการเป็นแหล่งข่าวของทางราชการ 
ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าท่ีจะต้องรายงานสถานการณ์เหตุการณ์ต่างๆให้นายอ าเภอทราบ แตกต่างกับ 
ประธานชุมชนตอ้งรายงานสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆให้กบันายกเทศมนตรีเมืองแม่โจ ้ตลอดจน
บทบาทการเป็นผู ้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานโดยผู ้ใหญ่บ้านสามารถเป็นเจ้าพนักงานด้วยตนเอง  
มีหนา้ท่ีให้การอ านวยความสะดวกแก่ขา้ราชการท่ีจะปฏิบติังานในพื้นท่ี แตกต่างจากประธานชุมชน 
ท่ีมีอ านาจเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานได ้ตอ้งได้รับการร้องขอจากเจา้พนักงานก่อนเสมอ จึงท าให ้
ไม่มีอ านาจในด้านการจบักุม จึงมีเพียงบทบาทในการร้องขอต่อเจา้พนักงานต ารวจให้ด าเนินการ 
รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนเท่านั้น โดยสรุปแลว้บทบาทของผูใ้หญ่บา้นเน้นใช้อ านาจในการ
ปกครอง ดูแลช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี การเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย และใชอ้ านาจดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านเป็นหลัก ต่างจากประธานชุมชนท่ีเน้นด้านการพฒันาชุมชน  
ท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของนายกเทศมนตรีเมืองแม่โจ้ในการรับเร่ืองราวต่างๆ หรือความต้องการ 
ในดา้นของการพฒันาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตลอดจนการสร้างสวสัดิการทางสังคมให้กบัชุมชน 
ทั้งน้ีเน่ืองจากทิศทางและแนวคิดการกระจายอ านาจเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อรูปแบบการปกครอง
ประเทศใหเ้ปล่ียนแปลงไปจากบทบาทของการปกครองควบคุม เป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาท
ในการก าหนดทิศทางของหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
ในระดบัพื้นท่ีไดต้รงตามความตอ้งการมากข้ึน ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปรียบเทียบบทบาท
ของผูใ้หญ่บา้นกบัประธานชุมชน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยภาครัฐควรสนบัสนุนให้มีการ
ด าเนินภารกิจร่วมกนัระหว่างก านันผูใ้หญ่บา้นกับประธานชุมชน โดยแบ่งเป็น 2 แนวทางในการ
ปฏิบัติงานคือ ผูใ้หญ่บ้านให้ความส าคัญในด้านของการใช้อ านาจปกครองท้องท่ี และบังคับใช้
กฎหมาย ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และในส่วนของประธานชุมชนให้ความส าคัญในด้าน 
การพัฒนาสวสัดิการ และดูแลวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น  
ส่วนบริหารงานก านันผูใ้หญ่บ้าน ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง ควรให้การ
สนับสนุนภารกิจและบทบาทของก านันผู ้ใหญ่บ้านให้มากข้ึน ตลอดจนการแก้ไขกฎหมาย
พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 ให้พื้นท่ีท่ีมีการยกเลิกก านันผูใ้หญ่บ้านไปแล้ว  
ให้สามารถกลบัมาเลือกก านันผูใ้หญ่บา้นได้ เพื่อจะได้น าผูน้ าชุมชนรูปแบบผูใ้หญ่บ้านมาปฏิบติั
หนา้ท่ีบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่ประชาชนในหมู่บา้นอีกคร้ัง 
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Abstract 
 

 This research has two objectives. First, to compare between Role of Villages' Chief of 
TonPao municipality and Communities' Chairman of MaeJo Municipality and to compare the 
performance of Villages' Chief of TonPao municipality and Communities' Chairman of MaeJo 
Municipality. The research procedure was survey research on the qualitative methods of research. 
Interview was used to collect data and define sample 43 people such as villages' chieves of Tonpao 
Municipality, communities' chairman of Maejo Municipality, Chef District Officer of Sansai district 
and Sankamphaeng district, Local governance Promotion Technical Officer and group of people. 
The results showed that The Villages' Chief of TonPao has a different role to Communities' 
Chairman. The Villages' Chief of TonPao has the authority from the regional administration law Act 
1914 A.D. It’s empowers the regime and the authority to maintain and preserve the peace. Criminal 
Procedure Law makes villages’ chief of TonPao to be an officer who has power to arrest and 
repression. Difference to Communities' Chairman referred the power on regulations MaeJo 
Municipality "Communities' Chairman and the municipality's" 2010 A.D. to carry on the theme of 
Communities' Chairman including the administration and public order, field of social welfare and 
Health, development and education. The differences in the hierarchy of command between villages' 
chief of TonPao municipality and communities' chairman of MaeJo municipality                          
would result in operational procedures are different. Villages' Chief will be coordinated with the 
information from the Chef District officer who has the public policy of the government to act 
directly in the area. Unlike Communities' Chairman that has been coordinated by the President of 
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the MaeJo Municipality's in matters of policy, the implementation of the municipality's. In terms of 
the sources of the government, the villages’ chief has a duty to report incidents to the Chef District 
officer. It’s different from Communities' Chairman has a duty to report the situation and events for 
the President of the MaeJo Municipality's. The role of assistance officer by village’s chief of 
TonPao can be their own by law and he has a duty to facilitate the officials to work in the area. It’s 
different from Communities' Chairman to assist the officer. Authorized must be requested by the 
police officer first. Therefore Communities' Chairman is no power of arrest but he has a role to 
request the police to maintain peace and order in the community. In conclusion, the role of the 
Villages’ Chief of TonPao focuses on the authority to govern and help local people. He is a legal 
officer who has the authority to maintain peace in the village area. But the role of Communities' 
Chairman is focus on community development by acting as a representative of the President of the 
MaeJo Municipality's. He has a duty to recognize needs in the fields of infrastructure development. 
As well as creating the social welfare of the community. The increasing concept of decentralization 
is affected the Thailand country's from government control to public participation. Villager can 
determine the direction develop yours village/community to respond the needs of people in the area. 
Researchers have suggested regarding between Villages' Chief and Communities' Chairman to 
achieve sustainable development. First, the government should be support the mission shared 
between Villages' Chief and Communities' Chairman, divided into two approaches is operational. 
Villages' Chief must to focus on aspects of the local authority, law enforcement Maintaining peace 
and order. Communities' Chairman must to focus on the development of welfare. Then, Government 
agencies such as The Villages' Chief Administration and Department of Provincial Administration 
should be support the mission and role of the villages' chief more. As well as amendments Local 
administration law Act 1914 A.D. has already canceled villages' chief can be able to election.  
To bring leaders formed the villages' chief back to relieving the suffering to the people of the village 
again. 

 
 


