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บทที ่ 1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 
 

ภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสภาพของสังคมทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
เหมาะสม  ซ่ึงหากทบทวนผลการพฒันาประเทศไทยยอ้นหลงัไปช่วงวกิฤติทางเงินในเอเชีย  หรือท่ี
เรียกในทัว่ไปในประเทศไทยวา่  วิกฤตตม้ย  ากุง้  เป็นช่วงวิกฤตการเงินท่ีส่งผลถึงหลายประเทศใน
ทวีปเอเชียเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2540  ก่อให้เกิดความกงัวลทัว่โลกว่าจะเกิดการล่มสลาย
ทางเศรษฐกิจทัว่โลกเน่ืองจากการแพร่ระบาดทางการเงิน  ในเวลานั้นประเทศไทยเองมีภาระหน้ี
สาธารณะซ่ึงท าให้ประเทศไทยอยู่ในสภาพล้มละลาย  ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจไทย  ปี 2540  จึงเป็น
บทเรียนของประเทศไทยท่ีสะทอ้นให้เราเห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการของประเทศท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว  การ
พฒันาประเทศไทยในอนาคตจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุม้กนัของประเทศให้
เขม้แข็งภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 8-10  ได้อัญเชิญหลัก  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ไป
ประยุกต์ใช้อย่างกวา้งขวางในทุกระดับ  ตั้ งแต่ระดับปัจเจก  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  จนถึง
ระดบัประเทศ  ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยู่ไดอ้ย่าง
มัน่คงท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงไปของสังคมโลก  และประเทศไทยก าหนดเป็นกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  11 (พ.ศ.
2555-2559)  เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศมีความสมดุลและน าไปสู่ความย ัง่ยนื 

การขบัเคล่ือนในการพฒันาประเทศให้มีความสมดุลและน าไปสู่ความย ัง่ยืนอย่างเป็น
รูปธรรมนั้นไดถู้กบรรจุลงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่  ฉบบัท่ี 7  (พ.ศ.2535-
2539) เป็นตน้มา  โดยบูรณาการแนวคิดเมืองน่าอยูแ่ละแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไปดว้ยกนัเพราะ
เมืองน่าอยู่เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  และมีการน าแนวคิดเมืองน่าอยู่มาใช้คร้ังแรกในปี  
พ.ศ.2537  โดยกรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข  จากนั้นต่อมารัฐบาล  หน่วยงานองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน  จึงก าหนดนโยบายแผนและโครงการรวมทั้งกิจกรรมท่ีตอบรับกบัแนวคิดเมืองน่าอยู่
และด าเนินงานมาอย่างต่อเน่ื องในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี   9  
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้  “บ้านเมืองน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม”  เป็นนโยบายในการบริหาร
จดัการภาครัฐ ในปี  พ.ศ.2545  และรัฐบาลไดป้ระกาศให้ “เมืองไทยแขง็แรง”  เป็นวาระแห่งชาติใน
ปี  พ.ศ.2547   

จากกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว  ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความต่ืนตวั  
เกิดเป็นเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถ่ินน่าอยู่  โดยรวมตวัของพื้นท่ีในระดับต าบลและระดับ
จงัหวดัท่ีมีเป้าหมายเพื่อร่วมสร้างพื้นท่ีตนเองให้เป็นต าบลน่าอยู่และจงัหวดัน่าอยู ่ ปัจจุบนัมีการ
รวมตวักนัของเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนทอ้งถ่ินน่าอยู่ทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัต าบล  ธันวาคม  
2555  มีจงัหวดัน่าอยูท่ี่เป็นสมาชิกของเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนทอ้งถ่ินน่าอยู ่ จ  านวน  10  จงัหวดั  
ไดแ้ก่  จงัหวดัก าแพงเพชร อุตรดิตถ์ อุทยัธานี หนองบวัล าภู ยโสธร อ านาจเจริญ ร้อยเอ็ด สุรินทร์ 
ฉะชิงเทรา และนครศรีธรรมราช  

ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรใจเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกเครือข่ายสร้างชุมชนทอ้งถ่ินน่าอยู ่ ภายใตศู้นยเ์รียนรู้ดา้นการจดัการสุขภาวะส่ีมิติเป็น  
“แม่ข่าย”  ข้อมูลธันวาคม  2555  มีต าบลศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการสุขภาวะส่ีมิติ  กระจาย
ครอบคลุมทัว่ทุกภาค  จ  านวน  54  แห่ง  (เทศบาลต าบลอุโมงค์, 2555)   ในส่วนของภาคเหนือ
ตอนบนมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายสร้างชุมชนทอ้งถ่ินน่าอยู่  อาทิเช่น  
เทศบาลต าบลอุโมงค ์เทศบาลต าบลเชิงดอย องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา องค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนแกว้ เป็นตน้      

อย่างไรก็ตามจากกระแสการต่ืนตวัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้ความส าคญัต่อ
แนวคิดเร่ืองเมืองน่าอยู ่ และความพยายามของราชการส่วนกลางท าให้ชุมชนต าบลอุโมงค์ภายใต้
การก ากบัดูแลของเทศบาลต าบลอุโมงค์  อ าเภอเมือง  จงัหวดัล าพูน  ไดเ้ขา้ร่วมโครงการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขับเคล่ือนต าบลน่าอยู่  ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพูน  จังหวดั
นครศรีธรรมราช  ซ่ึงเป็นชุมชนต้นแบบ หรือแม่ข่ายด้านการจัดการสุขภาวะ  โดยเข้าร่วม
แลกเปล่ียนเรียนรู้  4 คืน 5 วนั  ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมไดเ้รียนรู้แนวคิดการด าเนินงานและน าความรู้มาปรับ
ใชใ้นการต่อยอดแหล่งเรียนรู้  มีการประชุมหารือและร่วมด าเนินการเพื่อคน้หาแหล่งเรียนรู้ท่ีมีอยู่
ในต าบล  รวมทั้งไดจ้ดัเวทีแลกเปล่ียนและสร้างความเขา้ใจในการด าเนินงานสู่ต าบลสุขภาวะ  จน
เกิดเป็นพลงัเครือข่ายแกนน าชุมชนต าบลอุโมงค์  เกิดแหล่งเรียนรู้ใหม่และมีผูมี้จิตอาสาในการ
ขบัเคล่ือนงาน 
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ชุมชนต าบลอุโมงค์ไดเ้ร่งสร้างศกัยภาพของตนเองให้มีความพร้อมในระดบัหน่ึง  เพื่อให้
สามารถเป็นตน้แบบแก่ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีสนใจ  และเปิดโอกาสให้เขา้มาเรียนรู้ในต าบลอุโมงค์  เพื่อ
ขยายเครือข่ายจนเกิดการปรับเปล่ียนวธีิคิดและการเปล่ียนแปลงสู่การปฏิบติัของชุมชนทอ้งถ่ินตาม
บริบทพื้นท่ี  โดยมีบทเรียนของต าบลอุโมงคเ์ป็นตวัเทียบเคียง  น าไปสู่กระบวนการพฒันานโยบาย
สาธารณะของชุมชนแต่ละพื้นท่ีของเครือข่าย   

ผลจากการขบัเคล่ือนสู่ชุมชนต าบลน่าอยู่ของต าบลอุโมงค์ส่งผลให้ชุมชนมีการบริหาร
จดัการท่ีเน้นเร่ืองการจดัการสุขภาวะระบบการศึกษา  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  มีอาสาสมัคร
สาธารณสุข  การพฒันาระบบสวสัดิการสังคม  จนปรากฎเป็นระบบการจดัการตนเอง  9 ระบบยอ่ย  
ท่ีประกอบดว้ย  24  แหล่งเรียนรู้  ไดแ้ก่  (1) การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการจาก
ทุกภาคส่วน (2) การจดัท าแผนแม่บทชุมชน/แผนพฒันาต าบล (3) กองทุนออมทรัพยส์วสัดิการ
ประชาชนต าบลอุโมงค์ (4) กองทุนเงินล้าน หมู่ท่ี 5 บ้านป่าเห็ว (5) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบลอุโมงค์ (6) ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงต าบลอุโมงค ์(7) กลุ่มครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง 
(84 ครัวเรือน) ไดแ้ก่ กลุ่มปลูกพืชผสมผสาน และกลุ่มแปรรูปผลผลิต  (ครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง  
84  ครัวเรือน) (8) ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรประจ าต าบลอุโมงค์ (9) กลุ่มปลูก
พืชผกัปลอดสารพิษ หมู่ท่ี  10 บา้นชยัสถาน (10) ศูนยก์ารบริหารจดัการขยะโดยชุมชนบา้นป่าเส้า  
หมู่ท่ี  9  (11) ศูนยก์ารเรียนรู้ไบโอดีเซล (12) ศูนยพ์ลงังานทดแทนเตาอั้งโล่ประหยดัพลงังาน (13) 
ศูนยล์ดโลกร้อนต าบลอุโมงค์ (14) กลุ่มท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ  หมู่ท่ี  9 บา้นป่าเส้า  (15) กลุ่มรักษ์น ้ า
คลองสวย น ้ าใส  หมู่ท่ี  8 บา้นไร่ (16) ศูนย ์อปพร.ตูข้าวประชาอุ่นใจ  (17) กลุ่มวสิาหกิจไวน์ล าไย
อุโมงค์  หมู่ ท่ี  8  บ้านไร่ (18) กลุ่มวิสาหกิจล าไยอบแห้งเน้ือสีทอง หมู่ ท่ี 8 บ้านไร่  (19) กลุ่ม
ส่งเสริมเศรษฐกิจพืชไร้ดินเชิงพาณิชยต์  าบลอุโมงค์ (20) วิทยุชุมชนต าบลอุโมงค์/หอกระจายข่าว/
เสียงตามสายชุมชน  (21) รพสต.ของประชาชน (22) กลุ่มสมุนไพรแสนดี หมู่ ท่ี 2 บ้านกอม่วง      
(23) อสม.ตาวิเศษ(อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น) (24) โรงเรียนนวตักรรมส่งเสริมสุขภาพ  
บา้นป่าเส้า  

การจดัการตนเองของชุมชนต าบลอุโมงค์ดงักล่าว  แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของชุมชน
ต าบลอุโมงค์ในการขบัเคล่ือนชุมชนให้เป็นต าบลน่าอยู่ต้นแบบ  โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัในระหว่างชุมชนและใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการพฒันาดงักล่าว  
โดยใชเ้คร่ืองมือคน้หาทุนทางสังคม  ทรัพยากร  วฒันธรรม  ตลอดจนภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  
เพื่อวิเคราะห์ศกัยภาพของต าบลโดยให้คนในชุมชนเป็นผูค้น้หาทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน  เพื่อหาจุดแข็ง  
และจุดอ่อนกลบัมาวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปัญหา  โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เทศบาล
ต าบลอุโมงค์เป็นหน่วยงานในการประสานเช่ือมโยงในแต่ละกลุ่มให้มีการพฒันาและขบัเคล่ือน
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น าไปสู่การพฒันาอย่างต่อเน่ือง  ดงันั้น  กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนและการมีส่วนร่วม
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งอันเป็นพลังในการขับเคล่ือนชุมชนจนสามารถพัฒนาเป็ นชุมชน
ตน้แบบส าเร็จจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีศึกษาเก่ียวกบัการจดัการ
ความรู้ในชุมชน  พบวา่ ธนัยพร  วณิชฤทธา  (2550)  ศึกษาการจดัการความรู้ในชุมชน กรณีศึกษา
ดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  โดยชุมชนมีส่วนร่วม  จงัหวดัสมุทรสงคราม  พบวา่  รูปแบบ
การจดัการความรู้ในชุมชน  มีส่วนประกอบท่ีส าคญัคือ  ความรู้  คน  และกระบวนการ  ความรู้คือ
ความรู้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการ  โดยมีคน  เป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้เกิดกระบวนการหรือกิจกรรม
ต่างๆ และกระบวนการจึงเป็นวิธีเช่ือมประสาน  คน  ความรู้และกระบวนเขา้ไวด้ว้ยกนั  ซ่ึงรูปแบบ
การจัดการความรู้มีความสอดคล้องกับแบบจ าลองปลาทู   (TUNA  Model)  อย่างยิ่ง  และ
กระบวนการจดัการความรู้ในชุมชนท่ีไดส้ามารถสังเคราะห์เป็นแบบจ าลองท่ีมีลกัษณะเป็นเกลียว
ของความรู้ท่ีเช่ือมต่อกนั  เม่ือน าไปใช้และพฒันาให้เกิดองค์ความรู้ใหม่จะมีการเพิ่มพูนความรู้
ยิ่งข้ึน  ทั้ งหมดน้ีเกิดข้ึนภายในกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ผ่านการพูดคุยแต่ส่ิงดีๆ ให้กัน  
ประกอบกบั อนุชา หนูนุ่น  (2548)  อธิบายชุมชนแห่งการเรียนรู้ดว้ยเช่นกนัโดยกล่าวว่า  ชุมชน
แห่งการเรียนรู้จะก่อให้เกิดขบวนการสร้างคนเพื่อใหมี้ความรู้  มีทกัษะ  มีเจตคติ  มีโลกทศัน์และมี
วิธีคิดในลกัษณะของ“บุคคลเรียนรู้” (Learning Person) ท่ีเป็นพลวตั (Dynamic) ข้ึนได้เองเช่นกนั  
โดยเรียกวา่กระบวนการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) รูปแบบหน่ึงอยา่งสร้างสรรคชุ์มชนท่ีจะ
สามารถด ารงอยู่ไดท้่ามกลางการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบนัตอ้งเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้และชุมชนจะตอ้งพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีทนัโลกและสถานการณ์
ชุมชนตอ้งปรับเปล่ียนความคิด (Concept) และการกระท า (Action) ให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกนั  
ในส่วนของความคิดนั้นเปรียบเสมือนกบัส่ิงท่ีก ากบัเส้นทางของการกระท าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั  
ซ่ึงความคิดต่างๆควรเกิดจากการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด  ร่วมท าของสมาชิกทุกคนในชุมชน     
เพื่อท าให้ชุมชนเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง  ปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะช่วยให้ชุมชนสามารถเรียนรู้
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและสมบูรณ์ข้ึนคือการจดัการความรู้ซ่ึงเป็นความสามารถของชุมชนในการแสวงหา
หรือสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ท่ีเป็นความรู้และจดัระบบใหเ้กิดการไหลเวยีนความรู้ทัว่ทั้งชุมชน 

ประเด็นท่ีผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษา คือ ท าไมชุมชนต าบลอุโมงค์จึงสามารถจดัการ
ตนเองและพฒันาจนเป็นตน้แบบของต าบลน่าอยู่และส่งผลอย่างไรต่อชุมชนบ้าง  ชุมชนต าบล
อุโมงค์มีกระบวนการจดัการความรู้อย่างไรเทียบเคียงกับรูปแบบจ าลองปลาทูว่าสอดคล้องกัน
หรือไม่  ใช้เคร่ืองมือใดบา้งเพื่อน าไปสู่เป้าหมายของชุมชน  และอีกประเด็นหน่ึงท่ีผูศึ้กษามีความ
สนใจ  คือ  ปัจจยัใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายชุมชนต าบลน่าอยู ่ อาทิ
เช่น  โครงสร้างของชุมชน  การส่ือสาร  การมีส่วนร่วม  การพฒันาคนในชุมชน  การขบัเคล่ือน
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นโยบายภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลอุโมงค ์เป็นตน้  ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีจะ
ท าให้ไดข้อ้เสนอแนะท่ีสามารถน าไปปฎิบติัในการขบัเคล่ือนชุมชนต าบลน่าอยูท่ ั้งในระดบัจงัหวดั
และระดบัต าบล  และขยายผลเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆต่อไป     

 
1.2 ค ำถำมงำนวจัิย 

 
ค าถามหลักของการวิจัยน้ี   ได้แก่ ท าไมชุมชนต าบลอุโมงค์สามารถจัดการตนเอง           

และพฒันาจนเป็นตน้แบบของต าบลน่าอยู่และส่งผลต่อชุมชนต าบลอุโมงค์อย่างไรบ้าง  โดยมี
ค าถามรอง  ดงัต่อไปน้ี  

1.2.1 ชุมชนต าบลอุโมงคมี์กระบวนการจดัการความรู้ชุมชนตนเองอยา่งไร   
- ชุมชุมต าบลอุโมงค์มีวิธีการศึกษาเรียนรู้ และก าหนดเป้าหมาย วิสัยทศัน์ร่วมกนั

หรือไม่  อยา่งไร 
- เป้าหมายของชุมชนต าบลอุโมงคคื์ออะไร 
- ชุมชนต าบลอุโมงค์มีวิธีการอยา่งไรและใชเ้คร่ืองมือการจดัการความรู้ใดบา้งท่ีจะ

น าไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
- ในการขบัเคล่ือนชุมชนต าบลอุโมงคภ์ายใตแ้ผนพฒันายุทธศาสตร์การพฒันาของ

เทศบาลต าบลอุโมงค์ตามหลักการบริหารจดัการตนเองของชุมชนต าบลอุโมงค์  ส่งผลต่อการ
จดัการความรู้ชุมชนต าบลอุโมงคห์รือไม่  อยา่งไร 

- กระบวนการจัดการความรู้ของชุมชนต าบลอุโมงค์มีความสอดคล้องกับ
แบบจ าลองปลาทูหรือไม่ 

1.2.2 ปัจจยัของชุมชนทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน การส่ือสาร การมี
ส่วนร่วม  และการพฒันาคนในชุมชน  เก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนให้ชุมชนต าบล
อุโมงคไ์ดรั้บการพฒันาจนเป็นชุมชนตน้แบบหรือไม่  อยา่งไร  

- โครงสร้างพื้นฐานในชุมชนมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
- การส่ือสารของชุมชนมีผลต่อการจัดการความรู้ชุมชนต าบลอุโมงค์หรือไม่ 

อยา่งไร 
- การมีส่วนร่วมในชุมชน ได้แก่  ผู ้น าชุมชน/เทศบาลต าบลอุโมงค์มีบทบาท     

อยา่งไรบา้ง 
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- ชุมชนต าบลอุโมงค์มีวิธีการพัฒนาคนภายในชุมชนอย่างไรบ้าง  เพื่อเป็นการ
เพิ่มพนูทกัษะ  ความรู้  ความสามารถของคนภายในชุมชน 

- อะไรคือปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนใหชุ้มชนต าบลอุโมงคเ์ป็นต าบลน่าอยู ่
1.2.3 ผลท่ีชุมชนต าบลอุโมงคไ์ดรั้บจากการพฒันาเป็นต าบลน่าอยู ่ เป็นอยา่งไร 

- จากการพัฒนาสู่ชุมชนน่าอยู่ต้นแบบ  ชุมชนต าบลอุโมงค์มีการเปล่ียนแปลง
อยา่งไรบา้ง  ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 

- การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบของชุมชนต าบลอุโมงค์สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดจ้ริงหรือไม่ 

- การพฒันาชุมชนจนเป็นชุมชนต าบลน่าอยู่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนไดจ้ริงหรือไม่ 

- ในอนาคตชุมชนต าบลอุโมงค์มีแนวทางในการพฒันาเครือข่ายต่อไปไม่หรือไม่  
อยา่งไร 

 
1.3 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

 
1.3.1 เพื่อศึกษากระบวนการจดัการความรู้ของชุมชนต าบลอุโมงคท่ี์น าไปสู่การพฒันาเป็น

ชุมชนต าบลน่าอยูต่น้แบบ 
1.3.2 เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายชุมชนต าบล

น่าอยู ่
1.3.3 เพื่อน าเสนอถึงผลท่ีชุมชนได้รับจากการพัฒนาเป็นชุมชนต าบลน่าอยู่ทั้ งด้าน

เศรษฐกิจ  สังคม,วฒันธรรม  และส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อเป็นแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบแก่ชุมชนหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆในการพฒันาเป็นต าบลน่าอยู ่

 
1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
1.4.1 ไดรู้ปแบบการจดัการความรู้ของชุมชนท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัการตนเองให้เป็น

ต าบลน่าอยู่เพื่อเป็นแนวทางส าหรับชุมชนหรือท้องถ่ินอ่ืนๆใช้เป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนสู่
ชุมชนน่าอยูต่่อไป 

1.4.2 ได้แนวทางในการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาชุมชนให้เป็นต าบลน่าอยู่ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 
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1.4.3 สามารถน าผลท่ีได้รับจากการเข้าสู่ชุมชนต าบลน่าอยู่ของต าบลอุโมงค์ทั้ งด้าน  
เศรษฐกิจ  สังคม วฒันธรรม  และส่ิงแวดล้อมเป็นแนวทางการศึกษาหรือพฒันาเพื่อต่อยอดการ
เรียนรู้ออกไป 

 
1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 
1.5.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ การวิจยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตของเน้ือหา ได้แก่ การศึกษา

กระบวนจดัการความรู้ของชุมชนต าบลอุโมงค์ท่ีน าไปสู่การพฒันาเป็นชุมชนต าบลน่าอยูต่น้แบบ  
ตลอดจนปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนชุมชนให้เป็นต าบลน่าอยู่  ซ่ึงใน
การศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดมุ้่งเนน้การศึกษาไปยงับริบทของชุมชนเป็นส าคญั  ไดแ้ก่  กระบวนการ
เรียนรู้และการจดัการภายใตบ้ริบทของชุมชนต าบลอุโมงค์  หากแต่ผูศึ้กษาไม่ประสงค์ศึกษาถึง
กระบวนการบริหารจดัการของเทศบาลต าบลต าบลอุโมงคท่ี์จะน าไปสู่การพฒันาชุมชนต าบลน่าอยู่
โดยตรง  อนัไดแ้ก่  คน งบประมาณ  ภาวะผูน้ า  โครงสร้างองค์กร หรือหลกัการบริหารจดัการท่ีดี
ของเทศบาลต าบลอุโมงค์  โดยผูศึ้กษามองเห็นว่าเทศบาลต าบลอุโมงค์เป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
ชุมชนต าบลอุโมงคท่ี์จะขบัเคล่ือนชุมชนไปสู่การพฒันาเป็นชุมชนน่าอยู ่ นอกจากน้ีในการศึกษาถึง
ผลท่ีได้จากการพัฒนาเป็นชุมชนต าบลน่าอยู่ของต าบลอุโมงค์  ผู ้ศึกษาได้ศึกษาเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงไปของสภาพสังคม  เศรษฐกิจ วฒันธรรมของชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม  5  ปียอ้นหลงั
ตั้งแต่ในช่วงปี  2552-2556  ปัจจุบนั 

1.5.2 ขอบเขตเชิงเวลำ ศึกษาตั้งแต่ระยะเวลาของการพฒันาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนต าบล
อุโมงคใ์น ปี  2550  ซ่ึงเป็นระยะเวลาเร่ิมตน้ของการเขา้สู่ชุมชนน่าอยูจ่นถึงปัจจุบนัท่ีสามารถขยาย
เครือข่ายแหล่งเรียนรู้ออกเป็น  24  แหล่ง  และมีเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 20  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.5.3 ขอบเขตเชิงพืน้ที่ พื้นท่ีท่ีจะศึกษาคือ  แหล่งเรียนรู้ของชุมชนต าบลอุโมงค ์ จ  านวน  
24  แหล่ง  และพื้นท่ีต าบลอุโมงค ์ จ  านวน  11  หมู่บา้น 

 
1.6 นิยำมศัพท์ 

 
1.6.1 กำรจัดกำรตนเองของต ำบล  หมายถึง  วิธีการหรือกระบวนการในการจดัการของ

แหล่งเรียนรู้  เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้  เกิดการปรับเปล่ียนตนเองได้ตามสถานการณ์ท่ี
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เปล่ียนไป  ทั้ งท่ีเป็นการพัฒนาตามนโยบายการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 

1.6.2 แหล่งเรียนรู้  หมายถึง  สถานท่ีท่ีมีความรู้  สามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ถ่ายทอดแก่ผูท่ี้
สนใจและคนรุ่นหลงัได ้  

1.6.3 ภำคีร่วมพัฒนำ  หมายถึง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   หน่วยงานของรัฐ  ก านนั/
ผูใ้หญ่บา้น  และประชาชนเขา้มาร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับผลส าเร็จ  เพื่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้  และพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

1.6.4 ต ำบลน่ำอยู่  หมายถึง  ต าบลท่ีมีการจดัการตนเอง  จดัการแหล่งเรียนรู้อย่างเป็น
ระบบเพื่อให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง  สามารถพฒันาตนเองและชุมชนน าไปสู่ความสุข  
ทั้ง  4  มิติ  คือ  มิติทางกาย  มิติทางใจ  มิติทางสังคม  มิติทางจิตวิญญาณ  ชุมชนมีความเขม้แข็ง
อยา่งย ัง่ยืน(ท่ีมา: คู่มือประกอบการเรียนรู้โครงการพฒันาเครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อ
การจดัการสุขภาวะโดยชุมชน : ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


