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บทที ่ 1 

บทน ำ  

1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

องค์การสหประชาชาติ ได้ประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2643 จะเป็น
ศตวรรษแห่งผูสู้งอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวม
ทัว่โลก และมีแนวโน้มว่า ประชากรผูสู้งอายุส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจนจึงเป็นส่ิงท้าทายท่ีแต่ละ
ประเทศจ าเป็นตอ้งมีแผนรองรับกบัสภาวการณ์ดงักล่าว เพื่อให้สามารถพฒันาสังคมผูสู้งอายุไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ (สถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศไทย, 2556) 

ส าหรับประเทศไทย จากผลการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติพบวา่มีจ านวนผูสู้งอายหุรือ
ผู ้ท่ี มีอายุ 60 ปี ข้ึนไปเพิ่มมากข้ึนทุกปี และประเทศไทยมีประชากรผู ้สูงอายุ ร้อยละ 10.4 ของ
ประชากรทั้งหมด มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 นัน่คือการกา้วเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอายุ ตามค านิยามของ
องคก์ารสหประชาชาติ และจากการส ารวจของ ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ได้พยากรณ์ โครงสร้างประชากรไทย ว่าประเทศไทยก าลงัอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านการเข้าสู่การเป็น
สังคมผูสู้งอายุอยา่งสมบูรณ์ (Aged Society ) คือมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป เพิ่มเป็น ร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมดของประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ.2551-2571 โดยจะมีสัดส่วนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึน
ไป เพิ่มจาก ร้อยละ 11.1 เป็นร้อยละ 23.5 หรือ 1 ใน 4ของประชากรของประเทศไทย 

ดว้ยเหตุน้ี  สังคมผูสู้งอาย ุจึงเป็นประเด็นทา้ทายส าคญัท่ีรัฐตอ้งท าการส่งเสริมให้เกิดกลไกใน
การขบัเคล่ือนการท างานอยา่งเหมาะสม และ สนบัสนุนทรัพยากร รวมทั้งองคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาสังคมผูสู้งอายุ เช่น การส่งเสริมผูสู้งอายุเขา้สูภาคการผลิต การน าความรู้ และพลงัของ
ผูสู้งอายุมาจดัการให้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศจดัการบริหาร ดา้นสาธารณูปโภค และส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้น
สังคม อารมณ์ สุขอนามยัและ การเงิน นอกจากน้ีรัฐต้องให้ความส าคญักับการพฒันา ปัจจยัส่ิงท่ี
เก่ียวพนักบัประชากรผูสู้งอายอุยา่งรอบดา้น เพื่อให้สังคมผูสู้งอายไุทยเป็นสังคมการผลิตมากข้ึน เพื่อ
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ผลผลิตมวลรวมของประเทศ และลดการเพิ่งพิงประชากรวยัแรงงานลงได ้นั้นคือการเปิดโอกาสให้
ผูสู้งอาย ุ( ผูมี้อาย ุ60 ปีข้ึนไป) สามารถท างานสร้างผลผลิตไดต่้อไป 

ดงัเช่น จากการศึกษาของส านกังานสถิติเศรษฐกิจและสังคม ส านกังานสถิติแห่งชาติพบวา่ ใน
ปี พ.ศ.2554 ผูสู้งอายุในประเทศไทยเข้ามามีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของประเทศมากข้ึน คือ มี
ผูสู้งอายุท างาน จ านวน 3.2 ล้านคนจากจ านวนทั้งหมด 8.3 ล้านคน หรือคิดเป็น ร้อยละ 38.6 โดย
ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ท างานในฐานะแรงงานนอกระบบ ถึง 2.9 ล้านคน หรือคิดเป็น ร้อยละ 90.3 ซ่ึง
หมายถึงการท างานโดยไม่ไดรั้บสวสัดิการ และความคุม้ครองจากการท างาน ส่วนท่ีเหลือ จ านวน 3.1 
แสนคน หรือคิดเป็น ร้อยละ 9.7 เป็นแรงงานในระบบ คือท างานโดยได้รับ สวสัดิการและความ
คุม้ครองการท างานตามมาตรฐานการจา้งงานของแต่ในละสาขาอาชีพ 

ในส่วนอาชีพท่ีผูสู้งอายุท  าพบว่า อาชีพท่ีตอ้งใช้ทกัษะฝีมือระดบัสูง เช่น ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ด้านเทคนิค สาขาต่าง ๆ ผู ้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือในด้านการเกษตรและประมง ผู ้ปฏิบัติงานตาม
ความสามารถฝีมือและธุรกิจ ผูบ้ญัญติักฎหมายและขา้ราชการอาวุโส และแรงงานในระดบัพื้นฐาน
(ส านกังานสถิติพยากรณ์, 2556) ดงัปรากฏในตารางท่ี 1:1 

ตำรำงที ่1.1 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุท างาน จ าแนกตามอาชีพ พ.ศ.2554 

ประเภทอำชีพ ประเภทแรงงำน ร้อยละ 

อาชีพพื้นฐานต่าง ๆ ในดา้นการขาย 
แรงงานนอกระบบ 3.4 

แรงงานในระบบ 25.4 

ผูป้ฎิบติัการโรงงานและเคร่ืองจกัร 
แรงงานนอกระบบ 1.5 

แรงงานในระบบ 6.5 

ผูป้ฏิบติังานตามความสามารถทางฝีมือและธุรกิจ 
แรงงานนอกระบบ 6.8 

แรงงานในระบบ 16.7 

ผูท่ี้ปฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและประมง 
แรงงานนอกระบบ 67.0 

แรงงานในระบบ 11.8 

พนกังานบริการและพนกังานขาย 
แรงงานนอกระบบ 19.9 

แรงงานในระบบ 16.4 
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ตำรำงที ่1.1 (ต่อ) 

ประเภทอำชีพ ประเภทแรงงำน ร้อยละ 

เสมียน 
แรงงานนอกระบบ 0.1 

แรงงานในระบบ 2.0 

ผูป้ระกอบการวชิาชีพดา้นเทคนิคสาขาต่างๆ 
แรงงานนอกระบบ 0.3 

แรงงานในระบบ 8.3 

ผูบ้ญัญติักฎหมายและขา้ราชการอาวุโส 
แรงงานนอกระบบ 1.0 

แรงงานในระบบ 10.6 

ทีม่ำ : ส านกังานสถิติเศรษฐกิจและสังคม ส านกังานสถิติแห่งชาติ,2556 

จากการศึกษาการท างานของผูสู้งอายุในประเทศไทยยงัพบวา่โดยภาพรวม ผูสู้งอายุท่ีท างานมี
รายไดเ้ฉล่ียประมาณเดือนละ 12,609 บาท โดยเฉพาะผูสู้งอายุในภาคการคา้ และบริการท่ีเป็นแรงงาน
ในระบบ ไดรั้บค่าจา้งเฉล่ียถึง 18,417 บาทต่อเดือน และจากการท่ีผูสู้งอายุ จ  านวนมากท่ียงัมีโอกาส 
ท างานเล้ียงชีพตวัเองได ้ท าให้อตัราการพึ่งพิงของประชากรวยัท างาน ต่อผูสู้งอายขุองไทยในปัจจุบนั 
อยูใ่นอตัราส่วน 4:1 คน หมายความวา่ คนมีงานท า 4 คน สามารถเล้ียงคนชรา หรือผูไ้ม่มีงานท า 1 คน 
แต่อนาคตอนัใกลห้รือประมาณ 10 ปีขา้งหนา้ อตัราพึ่งพิงจะลดลงเหลือสัดส่วน 2:1ดงันั้นจึงอาจสร้าง
ภาระใหก้บัรัฐในการท่ีจะตอ้งจดัการกบัปัญหาดงักล่าว 

ส าหรับในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดมี้การจดัการกบัปัญหาดงักล่าวโดยก าหนดให้ก าลงัแรงงาน
ของประเทศ เช่น ประเทศสวีเดน ประเทศเดนมาร์ค ก าหนดการเกษียณอายุไวท่ี้ 70 ปี ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ก าหนดการเกษียณอายไุวท่ี้ 65 ปี ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดการเกษียณอายไุวท่ี้ 65 ถึง 70 ปี 
ส าหรับประเทศไทยก าหนดการเกษียณ อายุราชการโดยทัว่ไปตามกฎหมายไทยคือ 60 ปีบริบูรณ์ 
ยกเวน้ขา้ราชการตุลาการไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา และขา้ราชการอยัการไดมี้การขยายอายรุาชการมาเป็น70 ปี
ทั้ งระบบ ส าหรับขา้ราชการในบางสาขาอาชีพท่ีขาดแคลนและตอ้งการผูท่ี้มีประสบการณ์ ความ
ช านาญพิเศษ เช่น บุคลากรทางการแพทย ์บุคลากรดา้นการศึกษา รัฐไดมี้การออกระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ให้หน่วยงานท่ีขาดแคลนบุคลากรและมีความจ าเป็นตอ้งใช้บุคลากรท่ีเกษียณอาย ุ
สามารถขอขยายอายุราชการไดจ้าก 60 ปีเป็น 65 ปี เช่นอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ แมใ้น
ปัจจุบนั รัฐบาลจะมีนโยบายท่ีจะขยายระยะเวลาการเกษียณอายุของขา้ราชการทุกกลุ่มจาก 60 ปีเป็น 
65 ปีถึง 70 ปี ในอนาคตก็ตาม แต่ส าหรับขา้ราชการทหารในปัจจุบนั ยงัคงเป็นกลุ่มขา้ราชการท่ีตอ้ง
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ครบเกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 60 ปี ซ่ึงในแต่ละปีจะมีข้าราชการทหารจากทุกเหล่าทัพ
เกษียณอายุราชการจ านวนมาก ดังเช่น กองบิน 41 จงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงเป็นส่วนราชการในสังกัด
กองทพัอากาศ ในแต่ละปีจะมีขา้ราชการท่ีเกษียณอายุราชการดงัมีสถิติการเกษียณราชการปรากฏใน
ตารางท่ี 1.2   

ตำรำงที ่1.2  จ  านวนขา้ราชการและลูกจา้งท่ีเกษียณอายรุาชการตั้งแต่ พ.ศ. 2552-2556 

ปี หน่วยสัญญำบัตร หน่วยประทวน ลูกจ้ำง รวม 

2552 10 1 1 12 

2553 15 19 - 34 

2554 7 - 3 10 

2555 16 21 5 42 

2556 22 2 3 27 

 

จากตารางท่ี 1.2  พบว่าปี พ.ศ. 2552 มีผูเ้กษียณอายุราชการ 12 ราย พ.ศ.2552  มีผูเ้กษียณอายุ
ราชการ 12 ราย พ.ศ. 2553  จ  านวน 34 ราย  พ.ศ. 2555  มีจ านวน 42 ราย และในปี พ.ศ. 2556  มี
จ านวน 27 ราย    

 

จากนโยบายผูบ้ญัชาการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นก้าวส าคญัตามทิศทางยุทธศาสตร์
กองทพัอากาศ พ.ศ.2551-2562 ซ่ึงมีวิสัยทศัน์มุ่งสู่ “กองทพัอากาศชั้นนาในภูมิภาค (One of The Best 
Air Forces in ASEAN)” ทั้ ง น้ี  ปี  พ . ํ  ศ .2558  ซ่ึ ง เป็ น ปี สุ ดท้ ายในก้ าว ท่ี สองของการ เป็ น
กองทพัอากาศท่ีใชเ้ครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (Network Centric Air Force : NCAF) โดยสานต่อนโยบาย
เดิมเพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์ และก าหนดจุดเนน้เชิงนโยบายท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน 

เพื่อให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายในระยะท่ี ๒ อีกทั้งยงัเป็นการเตรียมการเพื่อเปล่ียนผา่นมุ่งสู่ 
“กองทพัอากาศชั้นน าในภูมิภาค” ดงันั้น การพฒันากองทพัอากาศท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนยก์ลางนั้น 
จะต้องพฒันาทั้ ง ๖ องค์ประกอบอย่างสมดุล  ได้แก่ การบัญชาการและควบคุม (Command and 
Control) ระบบตรวจจับ  (Sensor) ผู ้ปฏิบัติ /หน่วยปฏิบัติ  (Shooter) เครือข่าย (Network) ระบบ
สนับสนุนและบริการ (Support and Services) และทรัพยากรบุคคลและองค์การ (Humanand 
Organization) เพื่อพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของกองทพัอากาศให้สามารถปฏิบติัการรบ
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และปฏิบติัการท่ีมิใช่การรบตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบ รวมถึงภยัธรรมชาติท่ีมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงข้ึน อย่างไรก็ตาม การพัฒนายงัคงอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร และงบประมาณนั้ น 
กองทพัอากาศจะเร่งเสริมสร้างคุณภาพก าลงัพลทุกระดบัให้มีความรู้ ํ ความสามารถกา้วทนักบัการ
เปล่ียนแปลง และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพตามมาตรฐานสากล อน่ึง เพื่อให้สมารถ
ขบัเคล่ือนแผนงานตามนโยบายผูบ้ ัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๘ บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม จึงไดก้ าหนดนโยบายในดา้นการจดัการความรู้และคลงัสมองของกองทพัอากาศข้ึน เพื่อน า
ส่ิงท่ีได้น ามาพฒันาและสร้างเครือข่ายต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีของ ส านักงานคลังสมองกองทัพอากาศเป็นหน่วยงานทางด้าน
วชิาการ มีบทบาทหนา้ท่ีในการติดตามสภาวะแวดลอ้มทางดา้นยุทธศาสตร์และหลกันิยม วิวฒันาการ
ทางดา้นเทคโนโลยีการบินและอวกาศ รวมทั้งเทคโนโลยีทางทหารท่ีเปล่ียนแปลง โดยมีการศึกษา 
วเิคราะห์ภายใตห้ลกัการ ทฤษฎี ทกัษะ ประสบการณ์ และความช านาญ ซ่ึงเป็นลกัษณะการด าเนินการ
ในเชิงระบบ และมีความต่อเน่ือง เพื่อให้ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ตลอดจนการสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาและส่วนราชการกองทพัอากาศ เก่ียวกับแนวทางการพฒันา หรือแก้ไข
ปัญหาการปฏิบติัราชการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ส่งผลให้เกิดการพฒันาในลกัษณะองค์รวม มีการบูรณาการการปฏิบติังานระหว่างส่วนราชการ
กองทพัอากาศในลกัษณะประสานการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนั   

และจากการท่ีมีขา้ราชการทหารท่ีตอ้งเกษียณอายุราชการจากกองบิน 41 ทุกปี ผูเ้กษียณอายุ
ราชการย่อมเกิดการเปล่ียนแปลงสถานภาพจากการเป็นผูมี้งานท ากลายเป็นผูเ้กษียณ ย่อมส่งผล
กระทบทางด้านจิตใจ และสังคม เพราะจากการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลนั ในการด าเนินชีวิต การ
ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัตอ้งละทิ้งบทบาททางสังคม สูญเสียต าแหน่ง หนา้ท่ี อ านาจและเกียรติยศ ใน
ขณะเดียวกนักบัผูเ้กษียณอาย ุมกัถูกมองวา่เป็นผูท่ี้หมดความสามารถ ส่งผลให้เกิดความรู้สึกวา่ตนเอง
หมดคุณค่า ขาดคนเคารพยกยอ่ง ถา้ไม่มีบทบาทใหม่เขา้มาทดแทน จะก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นจิตใจ
ตามมา นอกจากน้ี การเกษียณอายุราชการของขา้ราชการจ านวนมาก ย่อมท าให้ส่วนราชการต้อง
สูญเสียก าลงัคนทั้งในด้านจ านวน และ สมรรถนะไปจ านวนหน่ึง โดยเฉพาะในงานบางประเภทท่ี
ตอ้งการผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ความช านาญ และประสบการณ์สูงดงันั้นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้
เกษียณอายุราชการท่ียงัมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงมีความรู้ทกัษะ และมีศกัยภาพไดท้  างานต่อไป หรือ 
การน าความรู้ ความสามารถความช านาญ ศกัยภาพของผูเ้กษียณอายุราชการทหารมาเป็นพลงัสมอง 
ความคิด ในการพฒันากองบิน 41 โดยท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา และขอ้เสนอแนะทางเทคนิค หรือทาง
วิชาการ ในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผูเ้กษียณอายุเพื่อให้สามารถน าความรู้ 
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ประสบการณ์มาถ่ายทอดให้เกิดการเรียนรู้กบัผูป้ฏิบติังานกบัขา้ราชการทหารในปัจจุบนัให้มีศกัยภาพ
การปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์มากข้ึน 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงลกัษณะและแนวทางการพฒันาเครือข่ายของกลุ่มผู ้
เกษียณอายุราชการ จากกองบิน 41 ให้เป็นคลงัสมองของหน่วยงาน ศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้
ในการพฒันาเครือข่ายผูเ้กษียณอายุจากกองบิน 41  เพื่อให้กลุ่มข้าราชการท่ีเกษียณอายุสามารถ
ถ่ายทอดทกัษะ ความรู้ ค  าแนะน า ขอ้ปรึกษาหารือต่างๆ กบัขา้ราชการทหารท่ีปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนั  
ตลอดจนศึกษาถึงนโยบายของรัฐบาลและข้อดีข้อเสีย ท่ีจะได้รับจากการน าข้าราชการทหารท่ี
เกษียณอายุมาท าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา เสนอแนะ ถ่ายทอดประสบการณ์ให้ขา้ราชการทหารท่ี
ประจ าการในปัจจุบนั 

1.2 ค ำถำมงำนวจัิย 

1.2.1 การพฒันาเพื่อสร้างเครือข่ายผูเ้กษียณอายุราชการของกองบิน 41  จงัหวดัเชียงใหม่ ควร
ใชว้ธีิการใดอยา่งไร 

1.2.2 การจดัตั้งเครือข่ายผูสู้งอายรุาชการของกองบิน 41 ควรมีลกัษณะอยา่งไร 
1.2.3 การจดัตั้งเครือข่ายผูเ้กษียณอายุราชการกองบิน 41 เพื่อน าผูท่ี้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง

และมีศกัยภาพสูงมาท าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษาหารือ ขอ้เสนอแนะทางเทคนิคและวิชาการ กับ
ขา้ราชการทหารท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีมีโอกาสความเป็นไปไดห้รือมีอุปสรรคหรือไม่อยา่งไร 

1.2.4 ขอ้ดี ขอ้เสีย ของการน าผูเ้กษียณอายุราชการจากกองบิน 41  มารวมกนัในลกัษณะท่ีเป็น
เครือข่าย เพื่อท าหน้าท่ีในการให้ท าปรึกษาหารือ ขอ้เสนอแนะ กบัผูป้ฏิบติังานในปัจจุบนั มีหรือไม่
อยา่งไรบา้ง 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.3.1 เพื่อศึกษาวิธีการพฒันาสร้างเครือข่ายและลกัษณะของเครือข่ายผูเ้กษียณอายรุาชการของ
กองบิน 41  จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.3.2 เพื่อศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการสร้างเครือข่ายผูเ้กษียณอายุราชการของ
กองบิน 41 จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อท าหน้าท่ีในการให้ท าปรึกษาหารือ ขอ้เสนอแนะ กบัผูป้ฏิบติังานใน
ปัจจุบนั 

1.3.3 เพื่อศึกษาถึงขอ้ดี ขอ้เสีย ของการจดัสร้างเครือข่ายผูเ้กษียณอายุราชการจากกองบิน 41 
จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อท าหนา้ท่ีในการใหท้ าปรึกษาหารือ ขอ้เสนอแนะ กบัผูป้ฏิบติังานในปัจจุบนั 
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1.4  สมมติฐำนกำรวจัิย 

1.4.1 ขา้ราชการกองบิน 41ในปัจจุบนัและท่ีเกษียณอายุราชการมีความเห็นดว้ยกบัวธีิการและ
ลกัษณะ เครือข่ายผูเ้กษียณอายุราชการของกองบิน 41 จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อท าหน้าท่ีในการให้ท า
ปรึกษาหารือ ขอ้เสนอแนะ กบัผูป้ฏิบติังานในปัจจุบนั 

1.4.2 ขา้ราชการกองบิน 41ในปัจจุบนัและท่ีเกษียณอายุราชการมีความเห็นวา่ มีโอกาสความ
เป็นไปได ้การจดัตั้งเครือข่ายผูเ้กษียณอายุราชการกองบิน 41 เพื่อท าหน้าท่ีในการให้ท าปรึกษาหารือ 
ขอ้เสนอแนะ กบัผูป้ฏิบติังานในปัจจุบนั 

1.5  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1.5.1 ขอ้มูลท่ีไดรั้บสามารถน ามาใชใ้นพฒันาการ และไดต้วัแบบการจดัการพฒันาเครือข่ายผู ้
เกษียณอายรุาชการ ของกองบิน 41 ไดต่้อไปในอนาคต 

1.5.2 สามารถทราบได้ว่านโยบายท่ีว่าด้วยการยืดโดยผูบ้งัคบัการ กองบิน 41ระยะเวลาการ
เกษียณอายุราชการ ขา้ราชการกองบิน 41 มีประสิทธิภาพ และขีดความสามรถมากนอ้ยเพียงใดในการ
น าผูเ้กษียณอายรุาชการกลบัมาใหค้  าปรึกษา และขอ้เสนอแนะทางเทคนิค หรือทางวชิาการ 

1.5.3 ขอ้มูลจากการศึกษาสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเครือข่ายผูเ้กษียณอายุ
ราชการของกองบิน 41 ท่ียงัมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และมีศกัยภาพไดท้  างานต่อไป หรือ การน าคาม
รู้ ความสามารถ ศกัยภาพของผูเ้กษียณอายรุาชการทหารมาเป็นพลงัในการพฒันากองบิน 41 

 
1.6  ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.6.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

การศึกษาการการพฒันาเครือข่ายผูเ้กษียณอายรุาชการ ของกองบิน 41ในคร้ังน้ีมีเน้ือหาท่ี
คลอบคลุมถึงแนวทางในการพฒันาเครือข่ายผูเ้กษียณอายุ ราชการ ของกองบิน 41ต.สุเทพ อ.เมือง จ.
เชียงใหม ่

1.6.2 ขอบเขตดา้นเวลา 

เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลในระหว่างเดือน ธันวาคม 2556–เดือน พฤษภาคม 2557  
เท่านั้น 

1.6.3 ขอบเขตดา้นประชากร 

ไดแ้ก่ หัวหน้าแผนกก าลงัพล รองหัวหน้าแผนกก าลงัพล หัวหนา้แผนกสวสัดิการ รอง
หวัหนา้แผนกสวสัดิการขา้ราชการและลูกจา้งท่ีเกษียณอายรุาชการของกองบิน 41 
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1.7  นิยำมศัพท์ทัว่ไป 

1.7.1  เครือข่ำย  หมำยถึง  การศึกษาข้อดีข้อเสียความเป็นไปได้ในการจัดตั้ งเครือข่ายผู ้
เกษียณอายุจากกองบิน 41  เพื่อน าขา้ราชการทหารอากาศสังกดักองบิน 41 ท่ีตอ้งเกษียณอำยุราชการ 
กองบิน 41 และหน่วยเหนือ ได้ตกลงประสานความร่วมมือกนัเพื่อร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มผูเ้กษียณอายุ
ราชการเพื่อแกไ้ขปัญหาของการขาดความต่อเน่ืองของการท างาน โยการน าผูเ้กษียณอายุท่ีมีศกัยภาพ 
เป็นผูช้  านาญการดา้นเทคนิคต่างๆ  รวมถึงการแกไ้ขปัญหาขอ้ผิดพลาดต่างๆ มาเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา 
ถ่ายทอดความคิดเห็นให้กับผูป้ฏิบัติงานในปัจจุบัน เน่ืองจากการท างานของกองบิน 41 จะต้อง
เก่ียวกบัการใชแ้ละบ ารุงรักษาอุปกรณ์ระบบท่ีมีเทคโนโลยสูีง เช่น อากาศยาน อาวธุยุทโธปกรณ์ ทั้งท่ี
ใช้ในภาคอากาศและภาคพื้น  ซ่ึงมีความละเอียดอ่อนมาก ต้องใช้ความรู้  และต้องอาศัยจาก
ประสบการณ์ของผูป้ฏิบติังานจริงในการแกปั้ญหาในแต่ละกรณี 

1.7.2  ผู้เกษียณอำยุ  หมำยถึง  ขา้ราชการทหารอากาศสังกดักองบิน 41 ท่ีตอ้งพน้จากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเป็นการออกจากราชการโดยผลของกฎหมาย ซ่ึง
ปัจจุบนัขา้ราชการท่ีมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์แลว้ จะตอ้งพน้จากราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณท่ีมีอายุ
ครบ 60 ปีบริบูรณ์ 

1.7.3   ลักษณะของเครือข่ำย  หมำยถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายร่วมท ากิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีมาร่วมกนัท ากิจกรรม 

1.7.4  รูปแบบเครือข่ำย หมำยถึง รูปของ กลุ่มคือเป็นคณะบุคคล หรือองค์กร ท่ีมีลกัษณะก่ึง
เป็นทางการ /ทางการ/ไม่เป็นทางการ เช่น รูปแบบ ชมรม สมาคม คณะท่ีปรึกษา  

1.7.5  โอกำสควำมเป็นไปได้ หมำยถึง ความเป็นไปได้ในการจดัตั้ งเครือข่ายผูเ้กษียณอายุ
ราชการ ของกองบิน 41 เน่ืองจากปัจจุบนัมีการขาดแคลนผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ผูมี้ความเช่ียวชาญ
ประสบการณ์ ทกัษะสูงเต็มใจให้ความร่วมมือ อุทิศตน ขา้ราชการทหารท่ีท างานในปัจจุบนัให้การ
สนับสนุนอย่างมาก มีกลไกในการสร้างระบบจูงในการน าผูเ้กษียณอายุ งบประมาณในการด าเนิน
โครงการ 

 


