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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

อ ำนำจหน้ำท่ีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช คือ กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีอนุรักษ ์          
ในรูปของพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติ และพื้นท่ีสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำเช่น เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ เขต
ห้ำมล่ำสัตวป่์ำ ตลอดจนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีตน้น ้ ำ งำนวิจยัเพื่อกำรอนุรักษพ์นัธ์ุพืชและสัตวร์วมถึงงำน
ดำ้นกำรเพำะเล้ียงขยำยพนัธ์ุสัตวป่์ำ เป็นตน้ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช ได้ก ำหนด
วิสัยทศัน์ ไวว้่ำ ผืนป่ำหลำกหลำย สัตวป่์ำมำกมำย ป่ำไมย้ ัง่ยืน และพนัธกิจ 4พนัธกิจ คือ (ส ำนัก
อุทยำนแห่งชำติ, 2551, หนำ้10) 

 1. อนุรักษ ์คุม้ครอง และฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไมแ้ละสัตวป่์ำ  
 2. วจิยั พฒันำและใหบ้ริกำรดำ้นวชิำกำร  
 3. บริหำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้และสัตว์ป่ำโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วม บนพื้นฐำน
เทคโนโลยท่ีีเหมำะสม และ  
 4. ส่งเสริมกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช แบ่งส่วนรำชกำรออกเป็นส่วนกลำง 8 ส ำนกั 2 กอง 
และส่วนภูมิภำค 16 ส ำนกั มีภำรกิจ เก่ียวกบักำรอนุรักษ ์สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษำ ส่งเสริมและ
ท ำนุบ ำรุงทรัพยำกรป่ำไม ้และพนัธ์ุพืช กำรจดัให้ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย ัง่ยืน 
โดยกำรควบคุมป้องกนัพื้นท่ีป่ำอนุรักษท่ี์มีอยูเ่ดิมและฟ้ืนฟูป่ำเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์ดว้ยกลยทุธ์
กำรส่งเสริม กระตุ้นและปลุกจิตส ำนึกให้ชุมชนมีควำมรู้สึกหวงแหนและมีส่วนร่วมในกำรดูแล
ทรัพยำกรในท้องถ่ินเพื่อเป็นกำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพส ำหรับเป็นแหล่งตน้น ้ ำล ำธำรแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัของสัตวป่์ำ แหล่งอำหำร แหล่ง
นนัทนำกำรกำรท่องเท่ียวทำงธรรมชำติของประชำชน ทั้งน้ี ภำยในเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุ
สัตวป่์ำ และเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ และมีภำรกิจอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของกรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช (กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ 
และพนัธ์ุพืช พ.ศ.2548) 
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 ส ำนักบริหำรพื้นท่ีอนุรักษ์เป็นหน่วยงำนสังกัดส่วนกลำงท่ีตั้ งอยู่ในส่วนภูมิภำคเป็น
หน่วยงำนขนำดใหญ่ มีโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนเกือบจะเทียบเคียงไดก้บักรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์
ป่ำ และพนัธ์ุพืช เพียงแต่  มีขนำดพื้นท่ีเล็กลงเป็นระดบัจงัหวดั กล่ำวคือ มีภำรกิจในกำรดูแลรักษำ
พื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติพื้นท่ีสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ และพื้นท่ีตน้น ้ ำ ตลอดจนงำนดำ้นกำรป้องกนั
รักษำป่ำและไฟป่ำ งำนดำ้น กำรฟ้ืนฟูป่ำและท่ีดินป่ำไม ้และงำนโครงกำรพระรำชด ำริ เป็นตน้ ทัว่
ประเทศมีจ ำนวนทั้งส้ิน 16 ส ำนัก แต่ละส ำนักถูกจดัแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบตำมพื้นท่ีจงัหวดั จ  ำนวน
จงัหวดัของแต่ละส ำนักบริหำรพื้นท่ีอนุรักษ์ ไม่เท่ำกันข้ึนอยู่กับควำมเหมำะสมของพื้นท่ีในกำร
บริหำรจดักำร แต่มีควำมรับผิดชอบหลกัเช่นเดียวกัน คือ ดูแลรักษำพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติและวน
อุทยำน (ในขณะนั้น) เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำและเขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำ และพื้นท่ีตน้น ้ำ ในพื้นท่ีจงัหวดัใน
ควำมรับผิดชอบ ส ำหรับส ำนกับริหำรพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16 รับผิดชอบครอบคลุมจงัหวดัเชียงใหม่ ล ำพูน 
และแม่ฮ่องสอน จึงท ำให้มีหน่วยงำนภำคสนำมจ ำนวนมำกกว่ำ 250 หน่วยงำน กระจำยอยู่ใน 3 
จงัหวดั ท ำให้แต่ละหน่วยงำนมีท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงกบัหน่วยงำนสนำมอ่ืน ๆ และในพื้นท่ีอนุรักษห์น่ึงๆ 
ก็จะมีหน่วยงำนสนำมอ่ืนๆท่ีไม่ได้สังกดัในส ำนักบริหำรพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 ด ำเนินกำรซ้อนอยู่ใน
พื้นท่ีอนุรักษ์ เช่น ศูนยป์ฏิบติักำรไฟป่ำเชียงใหม่ และศูนยฝึ์กอบรมและพฒันำกำรควบคุมไฟป่ำ
ภำคเหนือ  สังกดัส ำนกัป้องกนั  ปรำบปรำม และควบคุมไฟป่ำ สวนพฤกษศำสตร์วรรณคดีภำคเหนือ 
สังกดัส ำนักวิจยักำรอนุรักษ์ป่ำไม ้และพนัธ์ุพืช กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช เป็นตน้  
อยำ่งไรก็ตำม  แมพ้ื้นท่ีด ำเนินกำรอำจดูทบัซ้อน แต่กำรปฏิบติังำนมีควำมแตกต่ำงกนัในเร่ืองภำรกิจ
หลักท่ีรับผิดชอบของแต่ละหน่วยแต่ภำรกิจรองหรือกิจกรรมกำรด ำเนินงำนหลำยอย่ำงมีควำม
คลำ้ยคลึงกนั เช่น  กิจกรรมกำรอนุรักษ ์สงวน  ฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไม ้สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช  เป็นตน้ 

 อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย เป็นหน่วยงำนภำคสนำมในสังกดัส ำนกับริหำรพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 
16  (ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบดูแลรักษำพื้นท่ีอนุรักษใ์นรูปของพื้นท่ี
อุทยำนแห่งชำติ  มีเน้ือท่ีประมำณ 261 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 163,163 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีบำงส่วนของ
อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ อ ำเภอหำงดง อ ำเภอแม่ริม และอ ำเภอแม่แตง เป็นอุทยำนแห่งชำติท่ีตั้งอยูใ่กลต้วั
เมืองมำกท่ีสุดมีทั้งหน่วยงำนดำ้นกำรจดักำรตน้น ้ำ  ดำ้นไฟป่ำ  ดำ้นพฤกษศำสตร์ และดำ้นสัตวป่์ำ รวม 
10 หน่วยงำน ไดแ้ก่ สถำนีควบคุมไฟป่ำเชียงใหม่ หน่วยจดักำรตน้น ้ ำแม่สำ หน่วยจดักำรตน้น ้ ำแม่นำ
ไทร และหน่วยจดักำร ต้นน ้ ำแม่ฮำว  ศูนย์ฝึกอบรมและพฒันำกำรควบคุมไฟป่ำภำคเหนือ ศูนย์
ปฏิบติักำรไฟป่ำเชียงใหม่ เขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำดอยสุเทพ สถำนีพฒันำและส่งเสริมกำรอนุรักษส์ัตวป่์ำ
เชิงดอยสุเทพ สวนป่ำแม่แรมและสวนพฤกษศำสตร์วรรณคดีภำคเหนือ ซ่ึงแต่ละหน่วยงำนก็มี
ทรัพยำกรทำงกำรบริหำรเป็นของตนเอง ได้แก่ อตัรำก ำลัง งบประมำณ ครุภณัฑ์ และองค์ควำมรู้
ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมต่อชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีภำรกิจเก่ียวกบักำรอนุรักษ ์
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สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษำ ส่งเสริมและท ำนุบ ำรุงทรัพยำกร  ป่ำไม ้และพนัธ์ุพืช กำรจดัให้ใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งย ัง่ยืน โดยกำรควบคุมป้องกนัพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์ท่ีมีอยูเ่ดิมและ
ฟ้ืนฟูป่ำเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์กำรส่งเสริม กระตุน้และ ปลุกจิตส ำนึกให้ชุมชนมี
ควำมรู้สึกหวงแหนและมีส่วนร่วมในกำรดูแลทรัพยำกรในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นกำรรักษำสมดุลของระบบ
นิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพส ำหรับเป็นแหล่งตน้น ้ ำล ำธำรแหล่งท่ีอยู่
อำศยัของสัตวป่์ำ แหล่งอำหำร แหล่งนนัทนำกำรกำรท่องเท่ียวทำงธรรมชำติของประชำชน (อุทยำน
แห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย,2554) 

 เน่ืองจำกอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย ตั้ งอยู่ใกล้ตัวเมืองเชียงใหม่ ควำมสมบูรณ์ของ
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยู ่ควำมหลำกหลำยของแหล่งท่องเท่ียวและนนัทนำกำรและมีแหล่งท่องเท่ียว           
ท่ีน่ำสนใจมำกมำยหลำยแห่ง เช่น พระต ำหนกัภูพิงค์รำชนิเวศน์  บำ้นมง้ดอยปุย บำ้นมง้ขุนช่ำงเค่ียน         
น ้ ำตกแม่สำ และวัดพระธำตุดอยสุ เทพวรมหำวิหำร ซ่ึ งเป็นศำสนำสถำนท่ี เคำรพบูชำของ
พุทธศำสนิกชน   ทัว่ประเทศ   จึงท ำใหใ้นแต่ละปีมีจ ำนวนนกัท่องเท่ียวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติเขำ้
เท่ียวชมในแต่ละปี สูงเป็นอนัดบัตน้ๆของประเทศ 

อยำ่งไรก็ตำม จำกสภำพภูมิทศัน์ท่ีงดงำม ชยัภูมิพื้นท่ีจึงเปรียบเสมือนเมืองลอ้มป่ำ  จึงส่งผล
กระทบต่อกำรบริหำรจดักำรเชิงอนุรักษธ์รรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งหลีกเล่ียงไม่ได ้อนัเน่ืองมำจำก
กำรขยำยตวัของเมือง จ ำนวนประชำกรท่ีเพิ่มข้ึนทั้งจำกประชำกรเดิมและประชำกรท่ียำ้ยมำจำกจงัหวดั
อ่ืนเพื่อมำท ำงำนและอยู่อำศยัชัว่ครำวและถำวร ปริมำณควำมตอ้งกำรใช้ท่ีดินจึงขยำยตวัอย่ำงรวดเร็ว
เขำ้ไปในพื้นท่ีป่ำเพื่อท ำกิน  เพื่ออยูอ่ำศยั และท ำร้ำนอำหำร รีสอร์ท ท่ีพกัต่ำงๆ โดยจ ำนวนมำกมีกำร
บุกรุกอย่ำงผิดกฎหมำย ท ำให้อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุยเป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมเส่ียงสูงท่ีจะได้รับ
ผลกระทบทำงลบทั้งต่อกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ระบบนิเวศขำดควำมสมดุล และควำม
เป็นอยู่และวิถีชีวิตของชุมชนทั้งในและโดยรอบพื้นท่ีเปล่ียนแปลงไปในทำงลบ จึงมีควำมส ำคญัและ
จ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกำรวำงแผนกำรบริหำรจดักำรโดยควำมร่วมมือทุกภำคส่วน เพื่อสนบัสนุนให้
กำรปฏิบติังำนของอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย ด ำเนินไปอยำ่งมีระบบ เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน เป็นท่ี
ยอมรับและมีควำมสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบันโยบำยและภำยใตง้บประมำณท่ีไดรั้บ  

 วสิัยทศัน์ของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช ตำมขอ้สั่งกำรของอธิบดีกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักบริหำรพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 ได้ให้แนวทำงกำร
ปฏิบติังำน และประชุมร่วมกนัเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้เป็นรูปธรรม โดยก ำหนดพื้นท่ี
เป็นเขตกำรจดักำร อำ้งอิงตำมเขตอ ำเภอท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย มีพื้นท่ีอยู่ในทอ้งท่ีอ ำเภอ
นั้นๆ จ ำนวน 4 อ ำเภอ ไดแ้ก่ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ อ ำเภอหำงดง อ ำเภอแม่ริม และอ ำเภอแม่แตง พร้อม
ก ำหนดหน่วยงำนในแต่ละเขตพื้นท่ีและขอบเขตหนำ้ท่ีรับผิดชอบโดยผูอ้  ำนวยกำรส ำนกับริหำรพื้นท่ี
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อนุรักษ์ท่ี 16 ไดมี้ค ำสั่งก ำหนดเขตกำรจดักำรแบบบูรณำกำรในพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย 
เป็น 4 เขต ประกอบดว้ย(เร่ืองเดียวกนั,2554) 

1)  เขตกำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 1 (อ ำเภอเมืองเชียงใหม่) มีหวัหนำ้สถำนี
ควบคุมไฟป่ำเชียงใหม่ เป็นหวัหนำ้เขต 

2)  เขตกำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 2 (อ ำเภอหำงดง) มี หวัหนำ้หน่วยจดักำรตน้
น ้ำแม่นำไทร เป็นหวัหนำ้เขต 

3)  เขตกำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 3 (อ ำเภอแม่ริม) มีหัวหน้ำหน่วยจดักำรตน้
น ้ำแม่สำเป็นหวัหนำ้เขต 

และ 4)  เขตกำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 4 (อ ำเภอแม่แตง)มี หัวหน้ำหน่วย
จดักำรตน้น ้ำแม่ฮำวเป็นหวัหนำ้เขต 

ในแต่ละเขตมีกำรก ำหนดหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ ใหห้วัหนำ้หน่วยงำนในกำรปฏิบติังำนบูรณำ
กำรหน่วยงำนร่วมของอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย โดยให้หัวหน้ำเขตกำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติ
ดอยสุเทพ-ปุย มีอ ำนำจหน้ำท่ีอ ำนวยกำรและประสำนงำนในด้ำนต่ำง ๆ ดงัน้ี ในด้ำนป้องกันและ
ปรำบปรำมในพื้นท่ีรับผิดชอบ ดำ้นกำรปฏิบติักำรควบคุมไฟป่ำในพื้นท่ีรับผิดชอบดำ้นกำรท่องเท่ียว
และกำรให้กำรบริกำรในพื้นท่ีรับผิดชอบ ด้ำนฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี
รับผดิชอบ  ดำ้นวิชำกำรในพื้นท่ีรับผดิชอบ  ดำ้นกำรมีส่วนร่วมในพื้นท่ีรับผิดชอบ และดำ้นกำรจดัท ำ
ฐำนขอ้มูลทุกมิติในพื้นท่ีรับผดิชอบ (เร่ืองเดียวกนั,2554) 

กำรบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ี อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย ไดเ้ร่ิมด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2552  ลกัษณะของกำรบูรณำกำรจะเป็นกำรประสำนกำรปฏิบติังำนร่วมกนัระหวำ่งหน่วยงำนท่ีมี
ท่ีตั้งในพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย จ ำนวน 10 หน่วยงำน ตำมภำรกิจท่ีไดรั้บมอบหมำยใน
ดำ้นต่ำงๆ ตลอดจนกำรบูรณำกำรร่วมกนัระหวำ่งวดั โรงเรียนชุมชน ท่ีมีท่ีตั้งทั้งในและนอกแนวเขต
อุทยำนแห่งชำติ ดอยสุเทพ-ปุย ในกำรอนุรักษ ์คุม้ครอง และฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไมแ้ละสัตวป่์ำ  ซ่ึงจำก
ผลกำรด ำเนินงำน ท่ีผ่ำนมำ  พบว่ำ มีกำรออกปฏิบติังำนร่วมกนัระหว่ำงหน่วยงำนภำยในเขตกำร
จดักำร เช่น  กำรประชุม กำรออกพบปะชุมชนในพื้นท่ีมีกำรปรึกษำหำรือวำงแผนกำรท ำงำนและ
แกไ้ขปัญหำในพื้นท่ีร่วมกนั  กำรด ำเนินกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมดำ้นไฟป่ำ เช่น ปฏิบติักำร
ดบัไฟป่ำร่วมกบัรำษฎรในพื้นท่ี อบรมให้ควำมรู้ขอ้มูลดำ้นกำรควบคุมไฟป่ำ   จดักิจกรรมกำรท ำแนว
ป้องกนัไฟป่ำ ร่วมออกตรวจลำดตระเวนและหำข่ำว พร้อมเฝ้ำระวงัไฟป่ำในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  เป็น
ต้น กิจกรรมด้ำนปลูกป่ำ กิจกรรมแจกจ่ำยกล้ำไม้ กิจกรรมจดัฝึกอบรมและออกประชำสัมพันธ์  
กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมกบัชุมชน และกิจกรรมดำ้นวิชำกำร   ส ำหรับกิจกรรมดำ้นกำรลำดตระเวน
ป้องกนัและปรำบปรำมและดำ้นกำรท่องเท่ียวยงัมีควำมถ่ีในกำรปฏิบติัร่วมกนัน้อย  และท่ีส ำคญัคือ
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กำรปฏิบติังำนแบบเขตกำรจดักำรเร่ิมมีควำมเขม้ขน้น้อยลงในระยะหลงั แต่กำรด ำเนินกำรคงมีแต่
อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย และหน่วยงำนท่ีหัวหน้ำหน่วยมีค ำสั่งเป็นหัวหน้ำเขตกำรจดักำร
เท่ ำนั้ น  ส่วนกำรบูรณำกำรร่วมกนัระหว่ำงวดั โรงเรียน และชุมชน นั้น พบวำ่ มีกำรจดักิจกรรมต่ำง 
ๆ เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและจิตส ำนึกท่ีดีท่ีจะร่วมอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
เช่นกำรจดักิจกรรมกำรบวชป่ำ จดัฝึกอบรมอำสำสมคัรพิทกัษป่์ำ (รสทป.)จดัฝึกอบรมตำมโครงกำร
ค่ำยเยำวชนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  และกำรจดักิจกรรมห้องเรียนสีเขียวตำม
โรงเรียนต่ำงๆรอบแนวเขตอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย  เป็นตน้ (อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย
,2554) 

ผู ้ศึ กษ ำจึ งมีค ว ำมสนใจ ที่ จ ะ ศึกษำก ำรด ำ เนิ น ง ำนแบบบูรณ ำก ำรใน จ ัดก ำร เชิ ง
พื้ น ที่  อุท ย ำน แห่ ง ช ำติด อ ย สุ เทพ -ปุย  ว ่ำ มีระบบและผลกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรเป็น
อยำ่งไรพบปัญหำและอุปสรรคอยำ่งไรบำ้งทั้งในทำงนโยบำยและในทำงปฏิบติั  เพื่อน ำขอมูลท่ีไดจ้ำก
กำรศึกษำไปประยุกต์ใช้ในกำรปรับแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องและบรรลุเป้ำหมำยตำม
หลกักำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติอยำ่งมีประสิทธิภำพ  

1.2  ค ำถำมหลกักำรวจัิย 

1.2.1  กำรด ำเนินงำนรูปแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย            
มีระบบและผลกำรด ำเนินงำน  เป็นอยำ่งไร 

1.2.2  มีปัญหำและอุปสรรคต่อกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำน
แห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย อยำ่งไรบำ้ง 

1.2.3  แนวทำงกำรปรับปรุงกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ี อุทยำนแห่งชำติ            
ดอยสุเทพ-ปุย  ควรเป็นเช่นไร 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.3.1 เพื่อวิเครำะห์ถึงระบบและผลกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำน
แห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย 

1.3.2 เพื่อศึกษำปัญหำ อุปสรรค กำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำน
แห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย 

1.3.3 วเิครำะห์หำแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ี            
อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย เพื่อใหส้ำมำรถท ำงำนร่วมกนัไดต้ำมเป้ำหมำย 
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1.4 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1.4.1 ไดน้ ำขอ้มูลระบบและผลกำรบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-
ปุย มำใชใ้นแกไ้ขปัญหำกำรบริหำรจดักำรใหบ้รรลุตำมเป้ำหมำย 

1.4.2 ไดว้ิเครำะห์ถึงปัญหำ อุปสรรค ต่อกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ี
อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย 

1.4.3 ไดแ้นวทำงในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำน
แห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย  เพื่อใหส้ำมำรถท ำงำนร่วมกนัไดต้ำมเป้ำหมำย 

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

1.5.1 ดำ้นเน้ือหำ 

1) ศึกษำระบบและผลกำรบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิงพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-
ปุย  

2) วิเครำะห์ถึงปัญหำ  อุปสรรค ท่ีมีต่อกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิง
พื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย 

3) วเิครำะห์หำแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจดักำรเชิง
พื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุยเพื่อใหส้ำมำรถท ำงำนร่วมกนัไดต้ำมเป้ำหมำย 

1.5.2 ดำ้นพื้นท่ี 

อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย  สังกดัส ำนกับริหำรพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16 (เชียงใหม่) 

1.5.3 ดำ้นประชำกร 

1) หวัหนำ้อุทยำนแห่งชำติดอยสุเทพ-ปุย 
2) หวัหนำ้สถำนีควบคุมไฟป่ำเชียงใหม่ 
3) หวัหนำ้หน่วยจดักำรตน้น ้ำแม่สำ 
4) หวัหนำ้หน่วยจดักำรตน้น ้ำแม่นำไทร 
5) หวัหนำ้หน่วยอนุรักษแ์ละจดักำรตน้น ้ำแม่ฮำว 
6) หวัหนำ้ศูนยฝึ์กอบรมและพฒันำกำรควบคุมไฟป่ำภำคเหนือ 
7) หวัหนำ้ศูนยป์ฏิบติักำรไฟป่ำเชียงใหม่ 
8) หวัหนำ้เขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำดอยสุเทพ 
9) หวัหนำ้สถำนีพฒันำและส่งเสริมกำรอนุรักษส์ัตวป่์ำเชิงดอยสุเทพ 
10) หวัหนำ้สวนป่ำแม่แรม 
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11) หวัหนำ้สวนพฤกษศำสตร์วรรณคดีภำคเหนือ 
12) เจำ้หนำ้ท่ีหน่วยงำนภำคสนำม 

1.5.4 ดำ้นระยะเวลำ ด ำเนินกำรศึกษำ ระหวำ่ง เดือน ตุลำคม 2556 – กุมภำพนัธ์ 2557 

1.6 นิยำมศัพท์ทัว่ไปในกำรศึกษำ 

1) กำรบูรณำกำร  หมำยถึง  กำรผสมผสำนทรัพยำกรท่ีมีอยูน่ ำมำบริหำรจดักำรร่วมกนัเพื่อให้
เกิดกำรพฒันำ หรือท ำใหดี้ข้ึน 

2) กำรจัดกำร หมำยถึง ขบวนกำรท่ีท ำให้งำนกิจกรรมต่ำงๆ ส ำเร็จลงไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ
และ มีประสิทธิผลดว้ยคนและทรัพยำกรขององคก์ำร 

3) เขตกำรจัดกำร  หมำยถึง  กำรแบ่งเขตพื้นท่ีตำมศกัยภำพและควำมเหมำะสมแต่ละดำ้นใน
กำรบริหำรจดักำร 

4) อุทยำนแห่งชำติ  หมำยถึง ท่ี ดินท่ีมีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้เป็นอุทยำนแห่งชำติตำม
พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 

5) หน่วยพิทักษ์อุทยำนแห่งชำติ  หมำยถึง หน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีคุ ้มครองและรักษำอุทยำน
แห่งชำตินั้นๆ 

1.7 นิยำมศัพท์ปฏิบัติกำร 

1)  กำรบริหำรแบบบูรณำกำร หมำยถึง กำรบริหำรจดักำร ท่ีสำมำรถตดัสินใจไดทุ้กสถำนกำรณ์ 
มีแนวทำงกำรท ำงำนท่ีชดัเจน สำมำรถท ำงำนไดเ้บด็เสร็จ รวดเร็ว และกลมกลืน 

2)  อ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ หมำยถึง อ ำนำจท่ีไดรั้บมอบหมำยมำโดยถูกตอ้งเพื่อใช้ใน
กำรรับผดิชอบกำรท ำงำนใหส้ ำเร็จตำมเป้ำหมำยท่ีวำงไว ้

3)  กำรจัดสรรทรัพยำกร หมำยถึง จดัมอบ หรือจดัแบ่งทรัพยำกรให้กบัหน่วยงำนต่ำงๆ เพื่อให้
หน่วยงำนหรือบุคลำกรไดใ้ชท้รัพยำกรท่ีเหมำะสมเพื่อกำรด ำเนินงำนสู่ เป้ำหมำยขององคก์ร 

4)  กำรบูรณำกำรในกำรจัดกำรเชิงพื้นที่ หมำยถึง กำรด ำเนินงำนร่วมกนัระหว่ำงหน่วยงำน
ต่ำงๆ ทั้งหน่วยงำนภำยในและภำยนอกพื้นท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึน 

5)  กำรป้องกันและปรำบปรำม  หมำยถึง กำรดูแลเฝ้ำระวงั กำรประสำนงำนเพื่อสนับสนุน
ขอ้มูลกำรข่ำว กำรสืบสวน ด ำเนินคดี และกระบวนกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท ำผิด ประสำน ติดตำม
สถำนกำรณ์เพื่อกำรหยดุย ั้งกำรท ำลำยป่ำไม ้
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6)  กำรปฏิบัติกำรควบคุมไฟป่ำ หมำยถึง กำรปฏิบติัใดๆก็ตำมเพื่อเป็นกำรป้องกนัไฟป่ำ กำร
เตรียมกำรดบัไฟป่ำ  กำรใชป้ระโยชน์จำกไฟ  และกำรประเมินผลกำรปฏิบติังำน 

7)  กำรท่องเที่ยวและบริกำร  หมำยถึง กำรเดินทำงเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ หรือเพื่อควำม
สนุกสนำนต่ืนเตน้หรือเพื่อหำควำมรู้ท่ีพร้อมดว้ยส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกท่ีจ ำเป็นต่อผูใ้ชบ้ริกำร 

8)  กำรมีส่วนร่วม  หมำยถึง กำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภำคส่วนไดมี้ส่วน
ร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจต่อเร่ืองหน่ึงๆ 

9)  กำรจัดท ำฐำนข้อมูล หมำยถึง กำรจดัเก็บ เรียบเรียง รวบรวมขอ้มูลท่ีส ำคญัไวท่ี้ศูนยก์ลำง
ของหน่วยงำนหรือองคก์ร เพื่อใชใ้นกำรตอบสนองต่อกำรตดัสินใจของผูบ้ริหำร 

  
 


