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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร และงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

ในการศึกษาด าเนินงานการน าระบบบูรณาการการจดัการเชิงพื้นท่ีมาใชใ้นการบริหารจดัการอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ – ปุย ผูศึ้กษาวิจยัไดร้วบรวมความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
ประกอบดว้ย 

2.1 แนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ (Integrative Theory) 
2.2 แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 
2.3 ขอ้มูลกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช 
2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.5 กรอบแนวคิด 

2.1 แนวคิด ความหมาย การบริหารงานแบบบูรณาการ (Integrative Theory) 

กลัยาณี สูงสมบติั  อา้งถึงใน สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ไดร้ะบุความหมายของ
การบริหารวา่ การบริหาร หมายถึงการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ 
อนัไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ ส่ิงของ และวิธีการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน หรืออีก
นยัหน่ึง การบริหาร คือ การท างานใหส้ าเร็จโดยอาศยับุคคลอ่ืน 

สมพงศ์ เกษมสิน ให้ความหมายวา่ การบริหารคือการใชศ้าสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรทางการ
บริหาร (Administration Resources) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration CEO) 

การบริหารงานแบบบูรณาการ (กัลยาณี สูงสมบติั, 2550). กล่าวว่า เป็นการบริหารท่ีทั้งทาง
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งเป็นการบริหาร การจดัสรรทรัพยากร ความรู้ ความสามารถ เทคโนโลยี การประสานงานและ
วธีิการบริหารจดัการ เพื่อใหง้านบรรลุวตัถุประสงค ์โดยรวมกนัท าหนา้ท่ีอยา่งกลมกลืนเป็นหน่ึงเดียว
หรืออาจเรียกวา่ เป็นการบริหารงานแบบ CEO องค์กรเป็นหน่วยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Business 
Unit) ท่ีสามารถวนิิจฉยัขอ้มูล ปัญหา อุปสรรค ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาและด าเนินการใหเ้ป็นไป
ตามท่ีตดัสินใจได้อย่างครบวงจร โดยการปรับบทบาทอ านาจหน้าของผูบ้ริหาร (Chief Executive 
Officer : CEO) สามารถสั่งการบงัคบับญัชาสั่งการให้ด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว ตรงตามนโยบาย
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และสนองตอบต่อความตอ้งการและขอ้เทจ็จริงไดโ้ดยตรง ปรับเปล่ียนการบริหารงานจากแบบ Inside 
out approach เป็นบริหารแบบลดขั้นตอนการท างาน เน้นการมีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็นจากขา้ง
นอกเขา้มาขา้งใน (Outside in) 

ประโยชน์จากการท างานระบบบริหารแบบบูรณาการ 

1) เพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 
2) สามารถใชท้รัพยากรต่าง ๆ บุคลากร ใชร่้วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3) พนกังานท างานโดยง่าย สะดวก มีประสิทธิภาพ พร้อมท่ีจะปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
4) ลดความสูญเปล่า ซ ้ าซอ้น ในการบริหาร 
5) ลดค่าใชจ่้ายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมิน 
6)  สร้างภาพลกัษณะท่ีมีแก่องคก์ร 

ระบบบริหารแบบบูรณาการ 

ระบบบริหารแบบบูรณาการ ซ่ึงก าหนดโดย Institution of Occupational Safety and 
Health: IOSH คือ “เม่ืออา้งถึงระบบบริหารแบบบูรณาการ หมายถึง การรวมเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่ึงเดียว
ของโครงสร้างองค์กร กลยุทธ์ธุรกิจ การจดัสรรทรัพยากร และกระบวนการตรวจและประเมิน
สมรรถนะ”ดงันั้น จึงควรครอบคลุมการก าหนดและจดัท า(เร่ืองเดียวกนั,2550) 

1) อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
2) กระบวนการธุรกิจ 
3) การบริหารและจดัสรรทรัพยากร ความรู้ ความสามารถ และเทคโนโลยี 
4) การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ร 

การจัดท าระบบบูรณาการเน้นให้ทุกกระบวนการพิจารณาตามความต้องการและ
ขอ้ก าหนดต่าง ๆ น ามาจดัท าเขา้ไปในทุกส่วนของการบริหาร ควบคุมเขา้ติดตามและวดัผลของงานท่ี
รับผดิชอบอยู ่โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ส่วน 

1) ความแตกต่างของขอ้ก าหนด เพื่อให้มีความเข้าใจความแตกต่างและความ
สอดคลอ้งในแง่ของขอ้ก าหนด 

2) การจัดท าระบบบ ริห ารแบบบู รณ าก าร (Integrated management system 
development) เพื่อใหเ้ขา้ใจขั้นตอนการจดัท าระบบท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

3) ก าร เต รี ยมก าร เพื่ อ ก ารตรวจป ระ เมิ น  ( Integrated  management  system  
assessment) เพื่อช่วยให้ท่านสามารถเตรียมการใหพ้ร้อมในการตรวจประเมินโดยผูอ้อกใบรับรองผลท่ี
ไดจ้ากการจดัท าระบบบริหารแบบบูรณาการ  
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การน าเอาแนวคิดระบบบริหารแบบบูรณาการเข้ามาใช้ในองค์การ สามารถส่งผลทั้ งด้านท่ีเป็น
ประโยชน์ ดงัน้ี 

1) พนกังานสามารท างานไดง่้าย สะดวกและมีประสิทธิภาพ  
2) เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัขององคก์ร 
3) ท าใหก้ระบวนการตดัสินใจของทุกระดบัในองคก์รง่ายและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
4) สามารถใชท้รัพยากรต่าง ๆ ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
5) ลดความสูญเปล่า ซ ้ าซ้อน และลดปัญหาความสับสนของพนักงานในการควบคุม

กระบวนการ 
6) ลดค่าใชจ่้ายจากการตรวจติดตามและตรวจประเมินทั้งภายในและภายนอก 
7) สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่องคก์ร  

และเช่นเดียวกนั ปัญหาซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารตอ้งรับรู้และหาทางป้องกนัก่อนการด าเนินการจดัท า
ระบบบริหารแบบบูรณาการ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสามารถป้องกนัหรืออาจกลบักลายมาเป็นจุดแข็งของ
องค์กรได ้ถา้มีการเตรียมการท่ีดี พนกังานมีส่วนร่วม ท างานเป็นทีม การให้ความรู้ มีความเป็นผูน้ า 
และมีความมุ่งมัน่เพียงพอโดยผลกระทบหรือปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 

1) อาจท าใหส้ับสนและมองไม่ชดัเจนวา่กระบวนการตอ้งการผลลพัธ์อะไร 
2) ตอ้งการพนกังานท่ีมีทกัษะหลายดา้น 
3) พนกังานสับสนในผลท่ีตอ้งการของกระบวนการ 
4) ไม่สามารถรักษาระบบได ้เพราะพนกังานเขา้ใจผดิหรือไม่เขา้ใจอยา่งแทจ้ริง 
5) อาจเกิดการมองวา่เพิ่มงาน และเพิ่มภาระการจดัท าเอกสาร 

การบูรณาการ (Southeast Asian Ministers of Education Organization.) ได้ให้ความหมายว่า
การท าให้หน่วยยอ่ยๆทั้งหลายท่ีสัมพนัธ์อิงอาศยัซ่ึงกนัและกนัเขา้มาร่วมท าหนา้ท่ีประสานกลมกลืน
เป็นองค์รวมหน่ึงเดียวท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ในตวัการบูรณาการนั้นเราจะเอาหน่วยย่อยหน่วย
หน่ึงมารวมเขา้ในองคร์วมท่ีมีหน่วยยอ่ยอ่ืนอยูแ่ลว้ก็ไดห้รือจะเอาหน่วยยอ่ยทั้งหลายท่ี ต่างแยกๆกนัอยู่
มารวมเขา้ดว้ยกนัเป็นองคร์วมก็ไดซ่ึ้งเรียกวา่บูรณาการทั้งส้ินแต่ขอ้ส าคญัจะตอ้งมีตวัยืนท่ีเป็นหลกัอยู่
3อยา่งในเร่ืองบูรณาการ คือ 

1. มีหน่วยยอ่ยองคป์ระกอบช้ินส่วนอวยัวะหรือขั้นระดบัแง่ดา้นท่ีจะเอามาประมวลเขา้
ดว้ยกนัอนัน้ีเป็นส่ิงท่ีจะเอามาประมวลเขา้ดว้ยกนัคือส่ิงยอ่ยส่วนยอ่ย 

2. หน่วยยอ่ยเป็นตน้นั้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอิงอาศยัซ่ึงกนัและกนัอนัน้ีอาจจะเลย
ไปถึงลกัษณะท่ีวา่ยดืหยุน่ปรับตวัไดมี้ความเคล่ือนไหวตลอดเวลาดว้ย 
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 3. เม่ือรวมเขา้ด้วยกนัแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะไดท่ี้พอดีหรือสมดุลพอไดท่ี้หรือพอดีสมดุล แลว้องคร์วมนั้น ก็มีชีวิตชีวาด ารงอยู่
และด าเนินไปดว้ยดี อนัเป็นภาวะของบูรณาการ ถา้ครบ 3 อยา่งน้ี  ก็เป็นบูรณาการสามอยา่งน้ีเป็นตวั
ยืนท่ีจ าเป็นตามสภาวะ  ส่วนในทางปฏิบติัจะมีหลกัและกระบวนวิธีอยา่งไรก็พิจารณาวา่กนัอีกส่วน
หน่ึงแต่ส่ิงท่ีจะตอ้งเนน้ก็คือวา่ความพอดีหรือไดท่ี้หรือสมดุลซ่ึงเป็นภาวะท่ีตอ้งการของบูรณาการนั้น
เราจะแสดงลกัษณะออกมาให้เห็นเป็นขอ้ส าคญัได้ 2 อย่าง คือ เม่ือเป็นองค์รวมแล้วองค์รวมนั้นมี
ชีวิตชีวาหรือด าเนินไปดว้ยดีองคร์วมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบติัของมนัเองท่ีต่างหากจากภาวะและ
คุณสมบติัขององคป์ระกอบทั้งหลาย 

เกรียงศกัด์ิ   เจริญวงศกัด์ิ (2546) ไดใ้ห้ความหมายวา่  การบูรณาการก็คือการผนวกการประสานการ
เติมเต็มการเช่ือมโยงการรวมกนัร่วมกนัเป็นตน้เขากล่าววา่การบูรณาการสามารถกระท าไดท้ั้งการบูร
ณาการโดยน า ส่ิ ง ท่ี มีอยู่จ ริงมาบู รณ าการ (Factual integration) ห รือการบู รณาการความคิด 
(Conception integration) ขั้นตอนของการบูรณาการ นอกจากน้ี ได้เสนอในวิธีคิดแบบบูรณาการไว้
อยา่งน่าสนใจคือประกอบดว้ย3 ขั้นตอน 

ขั้นท่ี1ถอดกรอบเพื่อท่ีจะให้หลุดจากกับดักทางความคิดทางวฒันธรรมทางความรู้ทาง
ประสบการณ์  เป็นตน้ 

ขั้นท่ี2 ขยายกรอบโดยอาศยัฐานแนวคิดในเร่ืององค์รวมสหวิทยาการคิดโดยวิธีอุปนัย
การมองประสานขั้วตรงขา้มและมองแบบทุกฝ่ายชนะ 

ขั้นท่ี3  คลุมกรอบซ่ึงเป็นขั้นกลบัมาบูรณาการอีกคร้ัง 

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปได้ว่า  หลกัการของการบริหารงานแบบบูรณาการ
เป็นการบริหาร  การพฒันา  ท่ีเช่ือมโยงผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนมาเป็นหน่ึงเดียวกนั  เพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งสมดุล  มีประสิทธิภาพมากข้ึนและบรรลุเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้

2.2 แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.2.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง “การด าเนินการใดๆก็ตาม โดยกลุ่มบุคคลหรือบุคคล
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนก็ไดซ่ึ้งมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง
ไว ้ข้ึนอยูก่บันโยบายนั้นวา่เก่ียวขอ้งกบัใครหรือนโยบายท่ีก าหนดใหใ้ครเป็นผูถื้อปฏิบติั” (Van Meter 
and Van Horn, 1975: 447, อา้งใน ธนัยวฒัน์  รัตนสัค, 2551)  
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สรุป การน านโยบายไปปฏิบติั  หมายถึง การน านโยบาย  แผนงาน โครงการ กฎหมาย ต่างท่ี
ก าหนดไวโ้ดยรัฐไปด าเนินการตามกรอบแนวทางท่ีได้วางไว ้เพื่อให้ประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

2.2.2 ความส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ขั้นตอนกระบานการท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในนโยบายสาธารณะ คือขั้นตอน
การน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการด าเนินนโยบายของรัฐเน่ืองจาก (สมบติั  ธ ารงธญั
วงศ์, 2540) ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมส่งผลกระทบต่อผู ้
ตดัสินใจในนโยบายนั้ นๆ ซ่ึงหากนโยบายนั้นท าแล้วประสบความส าเร็จ ก็จะท าให้ผูต้ ัดสินใจ
นโยบายได้รับความไวว้างใจ แต่หากนโยบายนั้นล้มเหลวก็ท าให้ผูต้ ัดสินใจนโยบายหมดความ
น่าเช่ือถือเช่นกัน นอกจากน้ีผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ   ยงัส่งผลกระทบทั้ งทางตรงและ
ทางออ้มต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยปฏิบติัความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศ ในลกัษณะ
เดียวกนัน้ีอีกดว้ย 

สาระส าคญัอีกประการหน่ึงของการน านโยบายไปปฏิบติั คือ มุ่งเนน้ให้เกิดความ
คุม้ค่าในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ถ้าการน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์
แสดงว่าการบริหารจดัการทรัพยากรเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินการนโยบายแต่ถ้าหากการน า
นโยบายไปปฏิบัติล้มเหลวแสดงว่าการใช้ทรัพยากรไม่คุ ้มค่าหรือเกิดการสูญเปล่าจากการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินนโยบาย 

2.2.3 ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีความส าคญั มีดว้ยกนั 5 ดา้น ประกอบดว้ย ปัญหา
ทางด้านสมรรถนะปัญหาทางด้านการควบคุมปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการ
เปล่ียนแปลงปัญหาทางด้านอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและปัญหาทางด้าน
ความสนับสนุนและความผูกพนัขององค์กรหรือบุคคลส าคญั (วรเดช จนัทร์ศร, 2543) ซ่ึงสามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 

2.2.3.1 ปัญหาทางด้านสมรรถนะ หมายถึง ปัญหาท่ีเกิดจากความสามารถของ
หน่วยงานหรือองค์กรท่ี เก่ียวข้อง ในการน านโยบายนั้ นๆไปปฏิบัติ  ว่ามีความสามารถหรือ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามนโยบายท่ีไกรั้บมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆอีกหลาย
ปัจจยัดงัน้ี 

1)  ปัจจัยทางด้านบุคลากร บุคลากร ถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัและเป็นหัวใจหลักของทุก
องค์กร เป็นส่วนส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติั ในการด าเนินแต่ละนโยบาย จะต้องมีจ านวน
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บุคลากรท่ีเหมาะสม เพียงพอ มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามนโยบาย มี
ความยนิดีหรือความตั้งใจท่ีจะมาร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในนโยบายนั้นๆ  

2)  ปัจจัยทางด้านเงินทุน ในการน านโยบายไปปฏิบติั หากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ถูกจ ากดัโดย
เง่ือนไขของการใชเ้งินทุน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบั การขาดความยดืหยุน่ในการใช้
เงินทุนหรืองบประมาณ ก็จะท าให้สมรรถนะในการน านโยบายไปปฏิบติัลดลง ไม่สามารถด าเนิน
นโยบายไดท้นัภายในกรอบเวลา และอาจน าไปสู่ความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัได ้

 3)  ปัจจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ตลอดจนปัจจัยทางด้านวิทยาการหรือ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในนโยบาย  หากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ได้รับการสนับสนุนทางด้านวสัดุ
อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อย่างครบถ้วนเพียงพอหรือทันต่อเวลาอาจก่อให้เกิด ปัญหาทางด้าน
สมรรถนะเพิ่มมากข้ึน รวมไปถึงความเขา้ใจของบุคลากรท่ีมีต่อเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นความ
พร้อมทางดา้นบุคลากรเงินทุนวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชต้ลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยตีอ้งมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั อยา่งสมดุลและเหมาะสม 

2.2.3.2 ปัญหาทางด้านการควบคุมการติดตามความก้าวหน้าหรือผลการปฏิบติั
ของนโยบายแผนงานหรือโครงการซ่ึงการควบคุมจะมีมากหรือน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัเง่ือนไข
ต่างๆดงัน้ี  

1) ความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั วา่จะสามารถแปลงนโยบายนั้นๆออกมา
เป็นแนวทางปฏิบติัแผนงานหรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด 

2) ความชดัเจนของกิจกรรมของวตัถุประสงคใ์นนโยบายแผนงานหรือโครงการนั้นมีมากนอ้ย
เพียงใด 

3) หน่วยปฏิบติัจะมีการก าหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีสอดคล้องกบั
แนวทางปฏิบติัรวมแผนงานหรือโครงการนั้นเพียงใด 

ซ่ึงจากเง่ือนไขทั้ง 3 ขอ้ขา้งตน้น้ีมีผลโดยตรงต่อความสามารถในการควบคุมหรือการวดั
ความกา้วหนา้ของการด าเนินงานตามนโยบายนั้นๆและยงัมีผลโดยตรงต่อปัญหาในการน านโยบายไป
ปฏิบติัดว้ยเช่นกนั ปัจจยัท่ีส าคญั คือการก าหนดภารกิจและมาตรฐานในการท างานให้มีความชดัเจน
และสอดคลอ้งกบักิจกรรมหลกัแผนงานหรือโครงการเพื่อความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั  และเช่ือมโยงการ
ประสานการปฏิบติังานต่างๆระหวา่งกนั เพื่อความบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายตามท่ีตั้ง
ไว ้
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 2.2.3.3 ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  การ
ไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงสมาชิกในองค์กรหรือหน่วยงาน ซ่ึงเป็นผลมาจาก
นโยบายเน่ืองจากเห็นวา่นโยบายนั้นไม่ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการของตนท่ีแทจ้ริงหรือไม่ไดเ้ห็น
ความส าคญัของนโยบายมีผลท าให้ดุลพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบติังาน
ประจ าของตนต้องเปล่ียนแปลงไป รวมถึงหัวหน้าของหน่วยปฏิบัติไม่ได้ให้ความสนับสนุนใน
นโยบายนั้ น หรือเห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายนั้ นจะส่งผลท าให้งบประมาณอัตราก าลังของ
หน่วยงานลดลงในระยะยาวอีกทั้ งยงัอาจจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในภารกิจและหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีภายในองค์กรและนโยบายการน าเทคโนโลยีใหม่มาใชม้กัจะไดรั้บการต่อตา้นจากสมาชิก
ขององค์กรเพราะเหตุผลขา้งต้นบางคร้ังนโยบายนั้นเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุไม่ได้แก้ตรง
สาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาจึงอาจไดรั้บการต่อตา้น หรืออาจเป็นเพราะสมาชิกในองคก์รไม่ไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามนโยบาย 

2.2.3.4 ปัญหาทางด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เป็นปัญหาในมิติของผูรั้บผิดชอบหรือมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั  เน่ืองจากมี
ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนักบัการแสวงหาการสนบัสนุนการเจรจาต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรหรือ
ผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบั
ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ของหน่วยปฏิบติัต่อหน่วยท่ีควบคุมนโยบายรวมถึงระดบั
ความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือหรือขอ้ตกลงกบัหน่วยงานหลักอ่ืนๆและ
ระดบัความเป็นไปได้ท่ีเจา้หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานจะสามารถท างานร่วมกบัการน านโยบายไป
ปฏิบติัถา้หากเจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยไม่สามารถท างานร่วมกนัไดปั้จจยัท่ีเป็นผลท่ีท าให้เกิดปัญหา
ดังกล่าวมีหลายๆปัจจยั นับตั้ งแต่ความแตกต่างระหว่างสภาพแวดล้อมของหน่วยงานแต่ละแห่ง
รูปแบบของการบริหารท่ีแตกต่างกนัของแต่ละหน่วยงานเป้าหมายหลกัของหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั
และโครงสร้างของระบบการใหร้างวลัท่ีแตกต่างกนัเป็นตน้ 

 2.2.3.5  ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือ
บุคคลส าคัญกลุ่มอิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์นกัการเมืองขา้ราชการระดบัสูงตลอดจนส่ือมวลชนถือวา่
เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัอยา่งมากในการสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั อาจท าให้การน านโยบาย
ไปปฏิบติัประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวไดต้ลอดเวลามากนอ้ยแตกต่างกนัไปตามภาวะอ านาจและ
สถานการณ์ 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
ในนโยบายออกมาเป็นแนวทาง  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม โดยการจดัหาทรัพยากร
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ต่าง ๆ ในการด าเนินงานรวมไปถึงสร้างการรับรู้ เขา้ใจ ยอมรับ และสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูป้ฏิบติัตาม
นโยบาย อนัเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าใหน้โยบายประสบผลส าเร็จในท่ีสุด 

2.3 ข้อมูลกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื  

กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ค่านิยม และประเด็น
ยทุธศาสตร์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช. มีนาคม 2552: 10) ไวด้งัน้ี  

วสัิยทศัน์  ผนืป่าหลากหลาย สัตวป่์ามากมาย ป่าไมย้ ัง่ยนื 

พนัธกจิ  1. อนุรักษ ์คุม้ครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 
   2. วจิยั พฒันาและใหบ้ริการดา้นวชิาการ 

3. บริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้และสัตวป่์าโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
บนพื้นฐานเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
   4.  ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

ค่านิยมองค์กร  PROTECT = อนุรักษ์ 
P = Participation ห ม าย ถึ ง  ทุ ก ภ าค ส่ วน มี ส่ วน ร่ว ม ใน ก ารบ ริห ารจัด ก าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
R = Relevance หมายถึง งานท่ีท าตรงภารกิจ 
O= Outcome หมายถึง มุ่งเนน้ผลลพัธ์จากการด าเนินงานเป็นหลกั 
T = Team  หมายถึง ท างานเป็นทีม 
E = Efficiency หมายถึง ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
C = Conservationหมายถึง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์

สามารถใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
T = Technology หมายถึง  น าวทิยาการมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 อนุรักษ์ คุม้ครองฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า
อยา่งมีประสิทธิภาพท่ีตอบสนองต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์ซ่ึงมีความส าคญั
ของระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบป้องกนัเตือนภยัพิบติัธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษ ์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอนุรักษ ์
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ยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และสัตว์
ป่า 

ยุท ธศาสต ร์ ท่ี  6 พัฒนาและปรับปรุงเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษใ์หมี้ประสิทธิภาพ 

2.3.1 การแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช , 
2547) มีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและท านุบ ารุงทรัพยากรป่า
ไม้ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช การจดัให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน โดยการควบคุม
ป้องกนัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ท่ีมีอยู่เดิมและฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์ดว้ยกลยุทธ์การส่งเสริม 
กระตุ้นและปลุกจิตส านึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหนและมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการ
และการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน  

ทั้งน้ี ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า และมี
ภารกิจอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) อนุรักษ์ คุ ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่ าให้สมบูรณ์และ
สมดุลตามธรรมชาติ โดยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

2) ฟ้ืนฟู แก้ไข ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศใน
พื้นท่ีป่าไม ้

3) ควบคุม ก ากบัดูแล ป้องกนัการบุกรุก การท าลายป่า และการกระท าผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ย ป่าไม ้กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ย
การสงวนและคุม้ครอง สัตวป่์า และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหารจัดการ และการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

5) ก าหนดมาตรการและมาตรฐานเก่ียวกบัการอนุรักษ์ การบริหารจดัการ และ
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

6) บริการขอ้มูลสารสนเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นป่าไม ้
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7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช ดงัน้ี 

7.1 ส านกับริหารงานกลาง 
7.2 กองคุม้ครองพนัธ์ุสัตวป่์าและพืชป่าตามอนุสัญญา 
7.3 กองนิติการ 
7.4 ส านกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า 
7.5 ส านกัแผนงานและสารสนเทศ 
7.6 ส านกัฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ ์
7.7 ส านกัวจิยัการอนุรักษป่์าไมแ้ละพนัธ์ุพืช 
7.8 ส านกัอนุรักษแ์ละจดัการตน้น ้า 
7.9 ส านกัอนุรักษส์ัตวป่์า 
7.10 ส านกัอุทยานแห่งชาติ 
7.11-7.26 ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 1-16 

ก าหนดใหส้ านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 1-16  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(ก)  จดัท าแผนบริหารจดัการในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการหลกัและ
นโยบายของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

(ข)  ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีป่าไมแ้ละการจดัการพื้นท่ีป่าไม้
อนุรักษใ์นลกัษณะงานสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า งานอุทยานแห่งชาติ งานอนุรักษพ์ื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร 
งานจดัการไฟป่า งานป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายในพื้นท่ีอนุรักษ์ งานควบคุมตาม
กฎหมายป่าไม ้และงานตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(ค) สนับสนุนการด าเนินงานเก่ียวกับการศึกษาและวิจัย เพื่ ออนุ รักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรม
ชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษ ์

(ง) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
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2.3.2 การจัดการอุทยานแห่งชาติ 

สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติของโลก (The World Conservation Union, 
IUCN) ไดใ้ห้ความจ ากดัความของค าว่า อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีคุม้ครองประเภทท่ี 2 ตามการ
แบ่งประเภทของ IUCN (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส านกัอุทยานแห่งชาติ,2549) ไว้
ดงัน้ี  

“พื้นท่ีท่ีธรรมชาติทางบกและ/หรือทางทะเลจดัตั้งข้ึนเพื่อคุม้ครองรักษาระบบนิเวศน์/ท่ี
ปรากฏในพื้นท่ีเพื่อประชาชนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต เพื่อไม่ให้มีการใช้ประโยชน์หรืออนุญาตเขา้
ครอบครองท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อระบบนิเวศ และเพื่อเปิดโอกาสให้มีการใช้ประโยชน์ด้านวิจยั 
ศึกษาหาความรู้และนนัทนาการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพวฒันธรรมทอ้งถ่ิน”  

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ระบุว่า อุทยานแห่งชาติ หมายถึง “ท่ีดินซ่ึง
รวมทั้ งพื้นท่ีดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และชายฝ่ังท่ีได้รับการ
ก าหนดให้เป็น อุทยานแห่งชาติ ลกัษณะท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีน่าสนใจ และมิไดอ้ยู่
ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งน้ีการ
ก าหนดดงักล่าวก็เพื่อให้คงอยูใ่นสภาพเดิม    เพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและ ความ
ร่ืนรมยข์องประชาชนสืบไป” 

วตัถุประสงค์การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์หลกั 3 ประการ คือ 

1) เพื่อคุม้ครองพื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีทรัพยากรท่ีโดดเด่น และหาไดย้ากในพื้นท่ีนั้น 
ซ่ึงได้แก่ พืช สัตว์  ปรากฏการณ์ธรรมชาติ ทิวทัศน์ท่ีสวยงาม ส่ิงท่ีน่าสนใจทางประวติัศาสตร์ 
ศิลปวฒันธรรม มิให้เส่ือมสภาพลง ฉะนั้น จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายโดยเฉพาะ และมี
เจา้หนา้ท่ีบริหารงานอยา่งเพียงพอ 

2) เพื่อเป็นสถานท่ีส าหรับการศึกษาธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของนักเรียน 
นักศึกษา และประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากอุทยานแห่งชาตินั้นเปรียบเสมือนห้องเรียนกลางแจง้ ซ่ึง
สามารถศึกษาคน้ควา้วิจยัไดโ้ดยไม่ส้ินสุด ฉะนั้น อุทยานแห่งชาติจะตอ้งมีบริการในดา้นการศึกษา เช่น 
การบรรยาย ฉายภาพยนตร์ เอกสารเผยแพร่ ห้องสมุด เป็นต้น นอกจากน้ีจะต้องให้ความร่วมมือกับ
สถานศึกษาหรือสถาบนัต่าง ๆ เพื่อศึกษาคน้ควา้วชิาการต่าง ๆ  

3) เพื่อเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน โดยท่ีอุทยานแห่งชาติทัว่ไปมี
ทิวทศัน์ท่ีสวยงามซ่ึงอาจจะเป็นทิวเขา ทะเลสาบ ทุ่งหญา้ ถ ้า หุบเขา หน้าผา ฯลฯ การพกัผอ่นหยอ่น
ใจในอุทยานแห่งชาติกระท าได้โดยวิธีต่างๆ เช่น การตั้งแคมป์พกัแรม ดูสัตว์ ถ่ายรูป เดินป่า ชม
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ทิวทศัน์ เป็นตน้ ฉะนั้น อุทยานแห่งชาติจะตอ้งจดัการให้มีกิจกรรมทางนันทนาการ จดัให้มีความ
สะดวกในการคมนาคม สถานท่ีพกัแรม ร้านอาหาร และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  

2.3.3 การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พืน้ที่(Zoning) 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส านักอุทยานแห่งชาติ (2551) ก าหนดการ
แบ่งเขตการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี (Zoning) และแนวทางการจดัการพื้นท่ีแต่ละเขต ไวด้งัน้ี 

อุทยานแห่งชาติทางบก มี 6  เขตการจดัการ ไดแ้ก่  

1. เขตหวงห้าม (Strict nature reserve zone) แนวทางการจดัการ ให้รักษาอย่าง
เขม้งวด และหา้มกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ทุกชนิด 

2. เขตป่าเปล่ียว (Primitive zone) แนวทางการจดัการ ให้รักษาสภาพธรรมชาติ
ดั้งเดิม และอนุญาตใหป้ระกอบกิจกรรมดา้นการวจิยัและศึกษาธรรมชาติ 

3. เขตฟ้ืนฟูสภาพ (Recovery zone) แนวทางการจดัการ ให้ควบคุมมิให้มีการบุก
รุกท าลายเพิ่มข้ึน/ควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อเปิดโอกาสใหธ้รรมชาติฟ้ืนตวั 

4. เขตท่องเท่ียวและนนัทนาการ (Recreation zone)แนวทางการจดัการ ให้พฒันา
เส้นทางเขา้ถึง และส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน เปิดโอกาสให้ใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการใน
ลกัษณะไปกลบั และควบคุม ตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

5. เขตบริการ (Intensive use zone) แนวทางการจดัการ ให้ก าหนดผงับริเวณใน
ขั้นรายละเอียด พฒันาเส้นทางเขา้ถึงและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อผูม้าเยือน และการจดัการ
พื้นท่ี ใช้เป็น จุดศูนยก์ลางในการกระจายกิจกรรมการใช้ประโยชน์ และตรวจสอบผลกระทบจาก
กิจกรรมการใชป้ระโยชน์อยา่งต่อเน่ือง 

6. เขตการใช้ประโยชน์เพื่อวตัถุประสงค์พิเศษ (Special use zone) ให้ควบคุม
อย่างเข็มงวดมิให้มีการขยายพื้นท่ี ควบคุม ตรวจสอบกิจกรรมการใช้ประโยชน์ เพื่อป้องกัน/ลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดกบัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ประสานงานอย่างใกลชิ้ดกบักลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์ เพื่อขอ
ความร่วมมือในการจดัการอุทยานแห่งชาติ ตวัอยา่ง สถานีโทรทศัน์ต่าง ๆ สถานีเรดาร์ 

 อุทยานแห่งชาติทางทะเล มี 3 เขตการจดัการ ไดแ้ก่ 

1) เขตคุม้ครอง (Core Zone) แนวทางการจดัการ ให้ป้องกนัรักษาเขม้งวด เพื่อใช้
เป็นแหล่งสืบพนัธ์ุ และขยายพนัธ์ุ  เปิดโอกาสให้มีการศึกษาวิจยัและติดตามผลดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
หา้มกิจกรรมประมงทุกชนิด หา้มเก็บหาทรัพยากรจากทะเล 
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2) เขตนนัทนาการ (Recreation Zone) แนวทางการจดัการ ให้เนน้การป้องกนัใน
ระดับปานกลาง เปิดโอกาสให้มีการประกอบกิจกรรมนันทนาการท่ีไม่ท าลายธรรมชาติ ก าหนด
เส้นทางเขา้-ออก และแนวเขตโดยใชทุ้่น และติดตามตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรม 

3) เขตการใช้ประโยชน์ทัว่ไป (General Use Zone) แนวทางการจดัการ เปิดโอกาสให้
มีการใชป้ระโยชน์ทัว่ไป 

2.3.4 การบริหารจัดการพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาติ 

 การบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี area based approach (ฉนัทลกัษณ์ อาจหาญ. 2549) กล่าว
ไวว้า่ การบริหารจดัการท่ีลงไปท ากระบวนการในพื้นท่ีเป้าหมาย โดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาควิชาการ และองคก์รพฒันาเอกชน ให้มาร่วมแกไ้ขปัญหาในเร่ือง
ใหญ่ท่ีทุกคนในพื้นท่ีเห็นวา่ตอ้งแกไ้ข และจะส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือของคนในพื้นท่ี รูปแบบและ
กลไกการท างานท่ีเอ้ือต่อการแกปั้ญหาในแต่ละพื้นท่ี ไดมี้การถอดวธีิการท างานเป็น 6 ขั้นตอน คือ 

1) การเตรียมความพร้อม 
2) การพฒันาเคร่ืองมือและวทิยากร 
3) การส ารวจและวเิคราะห์ขอ้มูล 
4) การท าแผนและขอ้เสนอภาคประชาชน 
5) การบูรณาแผนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
6) การจดัการความรู้และขยายผล 

2.3.5 ข้อมูลพืน้ฐานอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

ดอยสุเทพ เดิมช่ือวา่ “ดอยออ้ยชา้ง” ส าหรับดอยสุเทพท่ีเรียกกนัในปัจจุบนัน้ีเป็นช่ือ
ท่ีไดม้าจาก “พระฤาษีวาสุเทพ” ซ่ึงเคยบ าเพ็ญตบะอยู่ท่ีเขาลูกน้ีเม่ือพนักวา่ปีมาแลว้แต่เดิมก่อนท่ีป่า
ดอยสุเทพจะไดรั้บการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นป่าหวงห้าม 
ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 66 ตอนท่ี 28 ลงวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2492 ต่อมาได้รับการ
ประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 81 ตอนท่ี 124 ลงวนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2507 และไดมี้มติคณะรัฐมนตรีประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติพิเศษเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 
2510 ในขณะเดียวกนักองบ ารุง กรมป่าไมไ้ดจ้ดัตั้งสถานีวนกรรมภาคเหนือข้ึนในพื้นท่ีบริเวณดอยสุ
เทพเพื่อใช้เป็นสถานท่ีท าการศึกษาคน้ควา้และวิจยัเก่ียวกบัการปลูกป่าในท่ีสูงการปลูกป่าทดแทน
พื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก และการทดลองปลูกพืชพรรณไมต่้างถ่ิน  เช่น สน ยคูาลิปตสั และไมเ้มืองหนาวอีก
หลายชนิดซ่ึงยงัคงสภาพอยูห่ลายแปลงในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติในปัจจุบนั 
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ในปี พ.ศ. 2516 ทางราชการได้ก าหนดป่าดอยสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่ และป่าอ่ืนๆในทอ้งท่ี
จงัหวดัต่างๆ รวม 14 ป่า ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไมจึ้งส่งนายปัญญา บุญสมบูรณ์ ออกไป
ด าเนินการส ารวจป่าดอยสุเทพ-ปุยหลงัจากนั้นคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติจึงไดมี้มติให้ก าหนด
พื้นท่ีท่ีเป็นป่าธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยกนัพื้นท่ีของราษฎรออกไปและมีพระราชกฤษฎีกาก าหนด
บริเวณท่ีดินป่าดอยสุเทพ ในทอ้งท่ีต าบลโป่งแยงต าบลแม่แรม ต าบลแม่สา ต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่
ริม ต าบลบ้านปง ต าบลหนองควายอ าเภอหางดง และต าบลช้างเผือก ต าบลสุเทพ ต าบลแม่เหียะ 
อ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 98 ตอนท่ี 
57 วนัท่ี 14 เมษายน 2524 ครอบคลุมพื้นท่ี 100,662.50 ไร่ หรือ 161.06 ตารางกิโลเมตรเป็นอุทยาน
แห่งชาติล าดบัท่ี 24 ของประเทศ 

ต่อมาในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2525 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาขยายขอบเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุ
เทพ-ปุยครอบคลุมบริเวณน ้ าตกแม่สา น ้ าตกตาดหมอก-วงัฮาง น ้ าตกตาดหมอกฟ้าและพื้นท่ีป่าตน้น ้ า
ล าธาร โดยรอบของน ้ าตกทั้งสามแห่งในพื้นท่ีต าบลสบเปิงอ าเภอแม่แตง และต าบลแม่แรม ต าบลโป่ง
แยง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่เน้ือท่ี 62,500 ไร่ รวมเน้ือท่ีทั้ งส้ิน 163,162.50 ไร่ หรือประมาณ 
261.06 ตารางกิโลเมตร โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 99 ตอนท่ี 137 วนัท่ี 26 กนัยายน 2525 

2.3.6 การจัดการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

การจดัการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2540) 
ได้ก าหนดวตัถุประสงค์ของการจดัการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ตามแผนการจดัการอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ระยะท่ี 2 (2541-2550) ไวด้งัน้ี 

1) เพื่อการอนุรักษ์ (conservation) วตัถุประสงค์ในการจดัการอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย ในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะ 

1.1 ให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในอุทยานแห่งชาติ ได้รับ
ผลกระทบหรือเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพดัง่เดิมเน่ืองจากการใชป้ระโยชน์นอ้ยท่ีสุด 

1.2 รักษากระบวนการเป ล่ียนแปลงของระบบนิ เวศป่าไม้ (forest 
ecosystem) ให้เป็นไปตามธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง ปราศจากการคุกคามและหรือแทรกแซงจากปัจจยั
ภายนอกอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์

1.3 รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) 
1.4 ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปใหมี้สภาพดีข้ึน 
1.5 รักษาและคุม้ครองแหล่งประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน ท่ีมีอยู ่
1.6 รักษาวฒันธรรมของชุมชนต่าง ๆ ใหค้งอยู ่
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2) เพื่อคุม้ครองและป้องกนัรักษา (protection) มาตรการท่ีน ามาใช้เพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นอุทยานแห่งชาติ โดยจะท าการคุม้ครองและป้องกนั 

2.1 การบุกรุกและท าลายหรือท าให้เส่ือมสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีอยูภ่ายในและพื้นท่ีขา้งเคียงอุทยานแห่งชาติ 

2.2 การบุกรุกท าลายพื้นท่ีตน้น ้าล าธารและแหล่งน ้าต่าง ๆ  
2.3 การกระท าต่าง ๆ ท่ีท าใหคุ้ณภาพของน ้าลดลง 
2.4 การน าสารพิษต่าง ๆ เขา้ไปใชใ้นเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
2.5 การน าพืชและสัตว์ต่างถ่ิน (exotic species) เข้าไปเพาะเล้ียงและ

กระจายพนัธ์ุในพื้นท่ีอุทยานแห่งขาติ 
2.6 การระบาดของโรคและแมลงชนิดต่าง ๆ ท่ีเป็นอนัตรายต่อป่าไมแ้ละ

สัตวป่์า 
2.7 การเกิดไฟป่า หรือลดความรุนแรงของไฟป่า 

3) เพื่ อส่งเสริมการนันทนาการและการท่องเท่ียว (recreation and tourism) การ
ส่งเสริมการนนัทนาการและการท่องเท่ียวจะมีการด าเนินการดงัน้ี  

3.1 พฒันาพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและนนัทนาการ 
3.2 จดัสร้างส่ือความหมายธรรมชาติเพื่อการศึกษาและการท่องเท่ียว 
3.3 ส่งเสริมและจดัโปรแกรมการศึกษาและการส่ือความหมายธรรมชาติ 
3.4 ส่งเสริมและจดัโปรแกรมการศึกษาการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
3.5 ใหก้ารศึกษาและดูและดา้นความปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว 

4) เพื่อการศึกษาและคน้ควา้วิจยั (education) โดยการจดัการอุทยานแห่งชาติจะ
เป็นไปเพื่อ 

4.1 ส่งเสริมการศึกษาดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติ และชีววทิยา 
4.2 สนบัสนุนการศึกษาคน้ควา้วจิยั 
4.3 รวบรวมขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัอุทยานแห่งชาติ และท่ีเป็นปรากฏการณ์

ต่างๆ ทางธรรมชาติ 

 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2551) ไดก้ าหนดหลกัของ
การบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นวตัถุประสงคอ์นัดบัแรก และส าคญั
ท่ีสุดในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติจ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินการทั้งในด้านท่ีเป็นเชิงรุกและเชิงรับ ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ของแต่ละพื้นท่ี แต่ละโอกาส เพื่อให้
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สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไวไ้ด้มีกิจกรรม 5 กิจกรรม การป้องกัน การ
ปราบปราม การจดัการและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มวลชนสัมพันธ์ และการ
บริหารงาน  

2. ดา้นการท่องเท่ียวและนนัทนาการการให้บริการการท่องเท่ียวและนนัทนาการแก่ประชาชน
ของอุทยานแห่งชาติ เป็นจุดประสงคห์ลกัอนัหน่ึงท่ีตอ้งการให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์พื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ เพื่อการท่องเท่ียวและพกัผอ่นหยอ่นใจ ตลอดจนไดรั้บความรู้ดา้นธรรมชาติและการอนุรักษ ์การ
พฒันาการท่องเท่ียวจึงควรกระท าเพื่อพฒันาพื้นท่ีท่ีรองรับการใช้ประโยชน์ดา้นนนัทนาการ และการ
ท่องเท่ียวของนกัท่องเทียวทัว่ไปให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางธรรมชาติท่ีมีอยู ่รวมถึง
ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีตลอดจนความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์พื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารและจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียวในแต่
ละแห่งนั้นจะมีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการจดัสมดุลให้เกิดข้ึนระหวา่ง 3 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ การ
ดูแลและจดัการแหล่งท่องเท่ียว ทรัพยากรการท่องเท่ียวไม่เกิดการเส่ือมโทรม การส่งเสริมและให้
ความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติ รวมถึงการบริการการอ านวยความสะดวกและปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวท่ี
เขา้มาด าเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวต่าง ๆ ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

3. ด้านการศึกษาและวิจยั การศึกษาและวิจยั เป็นการหาขอ้มูลเพื่อน ามาบริหารจดัการพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของวตัถุประสงคข์องการ
จดัการอุทยานแห่งชาติ ดงันั้น งานดา้นการศึกษาและวิจยัจึงมีความส าคญัมากท่ีจะน ามาซ่ึงขอ้มูลใน
การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติไปในแนวทางท่ีสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและแกไ้ขปัญหา
ของอุทยานแห่งชาติได้ตรงตามประเด็น ดงันั้น อุทยานแห่งชาติทุกแห่งควรให้ความสนใจในการ
ด าเนินการในเร่ืองน้ี ซ่ึงในแนวทางการจดัการในเร่ืองน้ี ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว ้3 ขั้นตอน 
การก าหนดกรอบและแผนการศึกษาวิจยั การด าเนินการศึกษาวจิยั และการน าผลการวจิยัไปสู่การจดัการ
อุทยานแห่งชาติ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จากหลกัการ 3 ประการ คือ (1) หลกัการมีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีบญัญติัไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงให้ประชาชนมีสิทธิ
ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนผ่านกระบวนการและรูปแบบ
ต่าง ๆ (2) หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีใช้รากฐานจากการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ประชาชน
ไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และ (3) หลกัการวิธีคิดท่ีมอง
พื้นท่ีอนุรักษ์เป็นส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินทั้งเชิงพื้นท่ีอาณาบริเวณและเชิงสังคม หลกัการทั้ง 3 จะเป็น
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แนวทางในการประยุกต์ เพื่อให้สร้างความเขา้ใจ ความสัมพนัธ์ท่ีดี และความเขม้แข็งของชุมชน ซ่ึง
หากมีการประสานความร่วมมือและมีการจดัการร่วมกนั จะเกิดเป็นตน้ทุนทางสังคม ซ่ึงเป็นตน้ทุนท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการก่อใหเ้กิดพลงัร่วมกนัในการแกปั้ญหาในพื้นท่ี 

2.3.7 การแบ่งเขตการจัดการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

 อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยมีการแบ่งเขตการจดัการพื้นท่ีออกเป็น 5 เขต ดงัน้ี (คณะวน
ศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.2537. 93-94)  

1. เขตบริการ ได้แก่ บริเวณท่ีจดัไวบ้ริการอ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ีของ
อุทยานแห่งชาติเองและแก่ประชาชนท่ีเขา้มาใช้บริการในเขตอุทยานแห่งชาติ บริเวณดงักล่าวจึงควรมี
สภาพภูมิประเทศ และสภาพแวดลอ้มเหมาะท่ีจะใชส้ าหรับเป็นท่ีก่อสร้างส่ิงต่างๆ ได ้เช่น เป็นท่ีก่อสร้าง
อาคารท่ีท าการอุทยานแห่งชาติ บ้านพกั ศูนยบ์ริการนักท่องเท่ียว ร้านอาหาร ลานจอดรถ และอ่ืนๆ ท่ี
จ  าเป็นส าหรับบริการนักท่องเท่ียว ส าหรับเขตบริการของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ไดแ้ก่ บริเวณท่ี
ท าการอุทยานแห่งชาติ บ้านพกัของเจ้าหน้าท่ีและของนักท่องเท่ียว บริเวณโดยรอบท่ีตั้งหน่วยพิทกัษ์
อุทยานแห่งชาติท่ีมีอยูเ่ดิมและท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ ไกแ้ก่ หน่วยพิทกัษอุ์ทยานแห่งชาติ ผาด า น ้ าตกศรีสังวาลย ์
น ้าตกแม่สา แม่เหียะ ช่างเค่ียน น ้าตกตาดหมอก น ้าตกหมอกฟ้า รวมทั้งบริเวณด่านตรวจห้วยแกว้ดว้ย 

2. เขตท่องเท่ียวและนันทนาการ ได้แก่ บริเวณท่ีเป็นจุดเด่นมีทิวทศัน์สวยงาม
ตามธรรมชาติ เหมาะส าหรับใช้เป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ และศึกษาหาความรู้ตามธรรมชาติ เพื่อให้
ประชาชนท่ีมาท่องเท่ียวไดส้ัมผสัและซาบซ้ึงในธรรมชาติ การพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกจะมีไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้น เช่น ลานจอดรถ ถนน ทางเทา้ บริเวณท่ีกางเต็นท ์ท่ีสุขา และอุปกรณ์ส่ือความหมาย บริเวณน้ี
จะไม่อนุญาตให้มีส่ิงก่อสร้างแต่อย่างใด เขตท่องเท่ียวและนันทนาการในอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
ไดแ้ก่ น ้ าตกแม่สา น ้ าตกห้วยแกว้ น ้ าตกมณฑาธาร น ้ าตกศรีสังวาลย ์น ้ าตกตาดหมอก น ้ าตกหมอกฟ้า วงั
บวับาน ผาเงิบ ผาด า ยอดดอยสุเทพ-สันกู่ ยอดดอยปุย และแหลมสน รวมทั้งท่ีชมวิวสองขา้งทางจาก
น ้าตกหว้ยแกว้ถึงยอดดอยปุย 

3. เขตการใช้พื้นท่ีเพื่อวตัถุประสงค์พิเศษ ได้แก่ บริเวณท่ีหน่วยงานของส่วน
ราชการต่างๆ ขอใชป้ระโยชน์พื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยท่ีกิจกรรมเหล่านั้น
อาจขดัแยง้กบัหลกัการจดัการอุทยานแห่งชาติ การก าหนดเขตน้ีก็เพื่อจะได้เป็นแนวทางแกไ้ขท าให้
กิจกรรมเหล่านั้ นสอดคล้องกับการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติ และเม่ือหน่วยงานใดหมด
โครงการแล้วก็ขอให้คืนพื้นท่ีให้อุทยานแห่งชาติ เพื่อจะไดด้ าเนินการให้ตรงตามวตัถุประสงค์ของ
อุทยานแห่งชาติต่อไป เขตน้ีได้แก่ บริเวณท่ีตั้ งของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ สถานีควบคุมไฟป่า
เชียงใหม่ หน่วยจดัการตน้น ้า หน่วยงานสังกดัส่วนอนุรักษส์ัตวป่์า 
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4. เขตป่าเปล่ียว เป็นพื้นท่ีส่วนท่ียงัเป็นป่าสมบูรณ์ ท าหน้าท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าล า
ธาร เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าโดยเฉพาะสัตวจ์  าพวกนก มีความงดงามตามธรรมชาติ และมีคุณค่าต่อ
การศึกษาทางธรรมชาติ บริเวณดงักล่าวน้ีไดแ้ก่ บริเวณป่าดงดิบช้ืน ป่าสนเขา ป่าผสมผลดัใบ และป่า
เต็งรังท่ีมีสภาพสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าผืนท่ีอยู่ดา้นตวัเมืองเชียงใหม่ การพฒันาพื้นท่ีในเขตน้ีจะ
ให้มีเพียงทางเดินเทา้ ท่ีกางเต็นท์ส าหรับพกัแรมชัว่คราว ส่ิงอ านวยความสะดวกและความปลอดภยั
ส าหรับการเดินป่า และการศึกษาวิจยัเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้ น การพฒันาลักษณะอ่ืนๆ ไม่ควร
อนุญาต 

5. เขตฟ้ืนฟูสภาพ ไดแ้ก่ พื้นท่ีบริเวณไร่ร้าง และหมู่บา้นชาวเขา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีถูก
ท าลายจนหมดสภาพความเป็นป่า ไดแ้ก่ บริเวณทิศตะวนัตกของดอยปุย หมู่บา้นแมว้ดอยปุย ช่างเค่ียน 
แม่สาน้อย แม่สาใหม่ แม่ไน ท่ีเกิดจากการบุกรุกท าลายป่าจนพื้นท่ีอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมยากท่ีจะ
กลบัฟ้ืนคืนสู่สภาพเดิมไดภ้ายในชัว่ระยะเวลาอนัสั้น 

2.3.8 รูปแบบการด าเนินงานแบบูรณาการการจัดการพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

ในการน าระบบบูรณาการการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีมาใชใ้นการบริหารจดัการอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย มีรูปแบบการด าเนินงานเป็นขั้นตอน ดงัน้ี  (อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย
,2554) 

ส ารวจและรวบรวมรายช่ือหน่วยงานในสังกดักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
ทั้งท่ีข้ึนตรงต่อส านกัส่วนกลางและส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ ๑๖ ท่ีมีท่ีตั้งและการปฏิบติังานอยูใ่น
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซ่ึงมีทั้งหมด ๑๐ หน่วยงาน โดยก าหนดเขตการจดัการแบบบูรณา
การในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็น ๔ เขต ประกอบดว้ย 

 (1)  เขตการจดัการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 1 (อ าเภอเมืองเชียงใหม่)  
(1.1) หวัหนา้สถานีควบคุมไฟป่าเชียงใหม่ เป็นหวัหนา้เขต 
(1.2) องคป์ระกอบ   

ก)  หน่วยงานสังกดัอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ได้แก่ หน่วยพิทกัษ์อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 1 (ผาด า) หน่วยพิทกัษ์อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 7  (ช่างเค่ียน) และ
ด่านตรวจหว้ยแกว้ 

ข)  หน่วยงานอ่ืนๆ ไดแ้ก่ เขตห้ามล่าสัตวป่์าดอยสุเทพ สถานีพฒันาและส่งเสริม
การอนุรักษส์ัตวป่์าเชิงดอยสุเทพ สวนพฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ สถานีควบคุมไฟป่าเชียงใหม่ 
ศูนยป์ฏิบติัการไฟป่าเชียงใหม่ และศูนยฝึ์กอบรมและพฒันาการควบคุมไฟป่าภาคเหนือ  

(1.3)  หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
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ประสานงานดา้นการปฏิบติัการควบคุมไฟป่า ดา้นการท่องเท่ียวและการให้การ
บริการ ดา้นฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวิชาการ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการจดัท า
ฐานขอ้มูลทุกมิติ ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในทอ้งท่ีต าบลแม่เหียะ ต าบลสุเทพ และ
ต าบลชา้งเผอืก อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่  เน้ือท่ี 40,869-2-36 ไร่ 

(2)  เขตการจดัการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 2  (อ าเภอหางดง) 
(2.1) หวัหนา้หน่วยจดัการตน้น ้าแม่นาไทรเป็นหวัหนา้เขต 
(2.2) องคป์ระกอบ   

ก)  หน่วยงานสังกดัอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ได้แก่ หน่วยพิทกัษ์อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 2 (ศรีสังวาลย)์ และหน่วยพิทกัษอุ์ทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 4 (แม่เหียะ) 

ข)  หน่วยงานอ่ืนๆ ไดแ้ก่ หน่วยจดัการตน้น ้าแม่นาไทร  
(2.3)  หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

ประสานงานดา้นการปฏิบติัการควบคุมไฟป่า ดา้นการท่องเท่ียวและการให้การ
บริการ ดา้นฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวิชาการ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการจดัท า
ฐานขอ้มูลทุกมิติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในท้องท่ีต าบลบา้นปง ต าบลหนองควาย 
อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ เน้ือท่ี 40,418-3-66ไร่ 

(3)  เขตการจดัการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 3 (อ าเภอแม่ริม) 
(3.1) หวัหนา้หน่วยจดัการตน้น ้าแม่สาเป็นหวัหนา้เขต 
(3.2) องคป์ระกอบ   

ก) หน่วยงานสังกัดอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ได้แก่ หน่วยพิทกัษ์อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ท่ี 3 (น ้ าตกแม่สา) หน่วยพิทกัษอุ์ทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 6 (น ้ าตกตาด
หมอก) และด่านตรวจหว้ยตึงเฒ่า 

ข)  หน่วยงานอ่ืนๆ ไดแ้ก่ หน่วยจดัการตน้น ้ าแม่สา  หน่วยจดัการตน้น ้ าโป่งไคร้  
และสวนป่าแม่แรม  

(3.3)  หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

ประสานงานดา้นการปฏิบติัการควบคุมไฟป่า ดา้นการท่องเท่ียวและการให้การ
บริการ ดา้นฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวิชาการ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการจดัท า
ฐานขอ้มูลทุกมิติ ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในทอ้งท่ีต าบลโป่งแยง ต าบลแม่แรม อ าเภอ
แม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  เน้ือท่ี 57,279-3-12 ไร่ 
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 (4)  เขตการจดัการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 4(อ าเภอแม่แตง) 
(4.1) หวัหนา้หน่วยจดัการตน้น ้าแม่ฮาวเป็นหวัหนา้เขต 
(4.2) องคป์ระกอบ   

ก)  หน่วยงานสังกดัอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ได้แก่ หน่วยพิทกัษ์อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 5 (น ้ าตกหมอกฟ้า) และหน่วยพิทกัษอุ์ทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยท่ี 8(สัน
ป่ายาง)  

ข)  หน่วยงานอ่ืนๆ ไดแ้ก่ หน่วยจดัการตน้น ้าแม่ฮาว 

(4.3) หนา้ท่ีความรับผดิชอบ  

ประสานงานดา้นการปฏิบติัการควบคุมไฟป่า ดา้นการท่องเท่ียวและการให้การ
บริการ ดา้นฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวิชาการ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการจดัท า
ฐานขอ้มูลทุกมิติ ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในทอ้งท่ีต าบลสบเปิง ต าบลสันป่ายาง อ าเภอ
แม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  เน้ือท่ี 34,568 ไร่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1  แสดงท่ีตั้งการแบ่งเขตการจดัการแบบบูรณาการในอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
(อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย,2554) 
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2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ปานทอง สุ่มมาตย ์ (2547)  ได้สรุปผลการศึกษา  การบริหารโครงการเชิงบูรณาการกองทุน
หมู่บ้านในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ว่าการบริหารโครงการกองทุนหมู่บ้านไม่เป็นไปตาม
รูปแบบโครงการบูรณาการอย่างสมบูรณ์เน่ืองจากโครงการกองทุนหมู่บ้านริเร่ิมมาจากการเป็น
นโยบายในการหาเสียงของรัฐบาลในการเลือกตั้ง เม่ือไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นรัฐบาล จึงจ าเป็นตอ้งมี
การด าเนินนโยบายอยา่งรวดเร็ว การบูรณาการไม่ไดท้  าตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ Stuckenbruckเสนอแนะ
วา่การบูรณาการควรมีการด าเนินการตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ ไม่ควรน ามาใชใ้นขณะท่ีด าเนินโครงการ
ไปแล้ว เพราะการบูรณาการโครงการเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้โครงการประสบความส าเร็จ มีขอ้
คน้พบหลายประการจากการศึกษาท่ีเห็นว่า  การบูรณาการโครงการในระยะเร่ิมตน้ไม่ดีนัก มีความ
บกพร่องในหลายๆส่วนทีไม่เป็นไปตามแนวคิด  Stuckenbruck   ซ่ึงท าให้เกิดการจดัสรรบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละหน่วยย ังไม่ประสานกันดีเท่าท่ีควร เข้าท านอง คนคิด คนพูด คนท า คนรับ
ผลประโยชน์ คนก ากบัดูแล ยงัขาดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ไม่เป็นไปในทางเดียวกนั  

ขวญัหทยั จารุจินดา  (2546)ได้สรุปผลการศึกษา การบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใน
โครงการจงัหวดัทดลองแบบบูรณาการ เพื่อการพฒันากรณีศึกษาจงัหวดัล าปาง วา่ผูบ้ริหารการศึกษา
นอกโรงเรียนให้ความส าคญัเท่าๆกบัการวางแผน และมีการปฏิบติัมากข้ึนอย่างเด่นชดัภายใตว้ิธีการ
บริหารท่ีเป็นไปตามระบบปกติคือ การประสานงาน ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารการศึกษานอก
โรงเรียนเห็นว่าการประสานงานท่ีดีจะช่วยสร้างความเขา้ใจ และความส าเร็จให้แก่การท างานแบบ
เครือข่าย ประจวบกบัการประสานงานตามหลกัการบูรณาการไปสอดคล้องกบัเง่ือนไขความส าเร็จ
ของการประสานงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึง เอกชยั  ปานแม่น (2532)  สรุปไวว้า่ ประกอบไปดว้ย 
เง่ือนไข 3 ประการ คือ (1) ต้องให้มีการยอมรับว่าเป้าหมายของการประสานงานและแก้ไขปัญหา
ร่วมกนัมีความส าคญั (2) ตอ้งให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมท่ีประสานงานทั้งโครงสร้างและ
การปฏิบติั (3) ตอ้งใหมี้ขอ้ผกูพนัระหวา่งหน่วยงานใหท้ างานร่วมกนั 

ธีรเชนทร์ เดชา(2555)  ไดส้รุปผล การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือด าเนินการ
ตาม โครงการบูรณาการภาคสังคมระหว่างเรือนจ า  จงัหวดัล าพูนกบัเครือข่ายองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินว่าในขั้นเตรียมการมีปัญหาในระดบัค่อนขา้งน้อย ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นขั้นตอนแรกของการมี
ส่วนร่วมของผูมี้ ส่วนไดส่้วนเสีย โดยเป็นขน้ตอนท่ีมุ่งเน้นสร้างความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินโครงการ และ การเตรียมความพร้อมในส่วนของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงด าเนินงานกนัในกลุ่ม
เครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงานราชทณัฑ์เท่านั้น ทุกฝ่ายต่างให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ท าให้การ
เตรียมการมีปัญหาค่อนขา้งนอ้ย 
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ส าหรับปัญหา อุปสรรคในขั้นของการเตรียมการในส่วนของด้านภารกิจขององค์กรส่วน
ปกครองทอ้งถ่ินและเรือนจ านั้น มีผลจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นน้ีมีนอ้ย เน่ืองจากลกัษณะงานตอ้ง
อาศยัความต่อเน่ืองและเอาใจใส่ในการประสานความร่วมมือตลอดเวลา จึงควรมีการขยายเครือข่าย
อาสาสมคัรในชุมชนท่ีจะช่วยส่งเสริมการท างานให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามโครงการมากยิ่งข้ึน แต่
ทั้งน้ีควรมีการประชาสัมพนัธ์และใหค้วามรู้ สร้างความเขา้ใจกบัชุมชนควบคู่กนัไปดว้ย  

ในขั้นด าเนินการ  พบว่ามีปัญหาอุปสรรคในระดับพอสมควร เพราะว่าขั้นตอนของการ
ด าเนินงานตามโครงการฯนั้น ทุกๆฝ่าย จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อน าไปสู่การ
ปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน โดยมีการจดัการประชุมร่วมกนั ทั้ง 3 ฝ่าย เพื่อร่วมคิด  ร่วมวางแผน จดักิจกรรม/
งาน การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั   นอกจากน้ี ยงัพบว่า มีปัญหาในการบริหารจดัการเครือข่ายบาง
แห่งมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร หรือตวัผูรั้บผิดชอบงาน ผูป้ระสานโครงการ ส่งผลให้เกิดความไม่
เขา้ใจ สับสน ในการท่ีจะด าเนินงานร่วมกนับวกกบัผูบ้ริหารคนใหม่บางรายไม่เห็นดว้ยกบัการด าเนิน
โครงการหรือไม่มีนโยบายส่งเสริมงานด้านน้ี ท าให้การการด าเนินการประสานความร่วมมือตอ้ง
หยุดชะงกัหรือด าเนินการไม่ต่อเน่ือง ราบร่ืน เท่าท่ีควร ทั้งน้ียงัประสบปัญหาในเร่ืองของระบบงาน 
ซ่ึงมีปัญหาในเร่ืองการเบิกจ่าย ระเบียบการเงินการคลงัทอ้งถ่ินบางอยา่งไม่สามารถเบิกจ่ายได ้

กนกวรรณ ศรีอุทธา (2546) ไดส้รุปผลการศึกษา ประสิทธิผลในการบริหารงานภายใตร้ะบบ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ : กรณีศึกษาจงัหวดัล าปาง  วา่ การบริหารดว้ยระบบผูว้่า CEO ท า
ให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากผูว้่าฯมีอ านาจในการสั่งการหน่วยงาน
ต่างๆมากข้ึน ท าใหก้ารปฏิบติังานและแกไ้ขปัญหาต่างๆในจงัหวดัมีความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  

นอกจากน้ี ยงัไดส้รุปว่า การบริหารงานแบบบูรณาการ ท าให้เกิดการประสานงาน และความ
ร่วมมือในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงานต่างๆมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากวิธีการปฏิบติังานตามหลกั 
คือ การวางแผน  เพื่อก าหนดพื้นท่ีในการพฒันาแน่นอน โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบชดัเจน ภายใต้
หลกัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีเพื่อวิเคราะห์ถึงระบบและผลการด าเนินงานแบบบูรณาการในการจดัการเชิง
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย วา่มีปัญหา อุปสรรค อยา่งไรบา้ง  เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทาง
ในการปรับปรุงการท างานแบบบูรณาการในการจดัการเชิงพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมีกรอบแนวคิดดงัน้ี 
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ภาพที ่2.2  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การปฏบิัตงิานแบบบูรณาการ 
- ดา้นการป้องกนัและปราบปราม 
- ดา้นการปฏิบติัการควบคุมไฟป่า 
- ดา้นการท่องเท่ียวและบริการ 
- ดา้นฟ้ืนฟทูรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
- ดา้นวชิาการ 
- ดา้นการมีส่วนร่วม 
- ดา้นการจดัท าฐานขอ้มูล 

แนวคดิการบริหารแบบบูรณาการ 
-  ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและความ

รับผิดชอบ 
- ก าหนดกระบวนการท างานและ

ผลลพัธ์ 
- การจดัสรรทรัพยากร 
- ความรู้ ความสามารถเทคโนโลย ี
- การปฎิบติัตามจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบการด าเนินงานแบบบูรณาการในการ
จดัการเชิงพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตดิอยสุเทพ-ปุย 

- ส ารวจ รวบรวมรายช่ือ หน่วยงาน
ในสงักดั 

- ประชุมหวัหนา้หน่วยงานเพ่ือทราบ
บทบาทหนา้ท่ีและท าความเขา้ใจ
ร่วมกนัในแนวคิดการท างานแบบ
บูรณาการ 

- ก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้
หวัหนา้หน่วยงาน 

- ประชุมประจ าเดือนเพื่อเสนอผลการ
ด าเนินการ ปัญหา อุปสรรค 

ปัญหา อุปสรรคในการท างานแบบบูรณาการ 
- ดา้นความชดัเจนในกระบวนการท างานและ

ผลลพัธ์ 
- ดา้นความรู้ ความช านาญของบุคลากร 
- ดา้นการจดัการทรัพยากรร่วมกนั 
- ดา้นการติดตามประเมินผล 


