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บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาสภาพการท างานของพนักงานรักษาความสะอาดที่ เป็นแรงงานต่างถ่ินใน

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที่เก่ียวขอ้งมาประกอบการศึกษา ดงัน้ี 
2.1  แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง 

2.1.1 แนวคิด ทฤษฎี การยา้ยถ่ิน 
2.1.2  แนวคิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ 
2.1.3  แนวความคิดที่ขดัแยง้เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ  

2.2  งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
 
2.1 แนวคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 2.1.1 แนวคดิ ทฤษฎี การย้ายถิ่น 
การยา้ยถ่ินเป็นการเคล่ือนยา้ยของประชากรจากพื้นที่หน่ึงเพือ่ไปตั้งถ่ินพ  านกัอาศยั ณ  อีกพื้นที่

อีกแห่งหน่ึง ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ค  าว่า “ผูย้า้ยถ่ิน” (Migrant) น้ี องค์การสหประชาชาติ 
(United Nations) (บุญคง หันจางสิทธ์ิ, 2540: 251) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความว่า เป็นผูซ่ึ้งเปล่ียนแปลงที่อยู่
อาศยัเดิมจากพื้นที่หน่ึงไปอาศยัในพื้นที่ใหม่ที่ไกลจากที่อยูเ่ดิม ในช่วงระยะเวลาหน่ึง (A migrant was 
defined as a person who has changed his usual place of residence in specific area to another place in 
which a minimum distance is covered during a particular time period) 

Harris and Sabot, 1982 (อ้างใน อ านาจ นิลวิไล, 2543: 13) ได้ให้ความหมายของการยา้ยถ่ิน 
(Migration) ว่าเป็นการตดัสินใจในการเคล่ือนยา้ยของประชากรเชิงภูมิศาสตร์ (Geographical Move) 
ในการแสวงหางานท า โดยการตดัสินในยา้ยถ่ินที่สมเหตุสมผลนั้น จะเกิดขึ้นเม่ือผูย้า้ยถ่ินคาดวา่ผลที่
จะไดรั้บจากการยา้ยถ่ิน (Expected Gains) จะเกิดขึ้นมากกวา่ตน้ทุนที่ตอ้งเสียไป (Expected Costs) 

ในทางประชากรศาสตร์นั้น (อา้งใน อ านาจ นิลวไิล, 2543: 13-14) การยา้ยถ่ิน (Migration) บาง
กรณีสามารถใช้ค  าว่า “การเคล่ือนยา้ย” (Mobility) หรือ “การอพยพ” แทนค าว่า “การย้ายถิ่น” ซ่ึง
ในทางประชากรศาสตร์หมายความในหลายลกัษณะดงัน้ี 

1. การยา้ยหรือการเปล่ียนที่พ  านักอาศยัภายในจงัหวดัเดียวกนั ถือเป็นการยา้ยถ่ินภายในจงัหวดั 
(Inter-province Movement) การยา้ยถ่ินในกรณี น้ีจะไม่มีผลกระทบต่อจ านวนหรือโครงสร้าง
ประชากรของจงัหวดัหรือของประเทศเลย แต่ผลกระทบจะเกิดขึ้นเพียงในระดบัอ าเภอหรือต าบล
เท่านั้น  
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2.การยา้ยหรือการเปล่ียนที่พ  านักอาศยัจากจงัหวดัหน่ึงไปยงัอีกจงัหวดัหน่ึงจดัเป็นการยา้ยถ่ิน

ระหว่างจังหวดั (Inter-province Movement) การยา้ยถ่ินในกรณีน้ีจะมีผลกระทบต่อจ านวนหรือ
โครงสร้างประชากรของจงัหวดัหรือของประเทศนั้นๆ 

3.การยา้ยถ่ินจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง เป็นรูปแบบของการยา้ยถ่ินขา้มประเทศที่
มกัเรียกกันว่าเป็น “การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ” (International Migration) ลักษณะของการยา้ยถ่ิน
แบบน้ี จะมีผลกระทบต่อจ านวนหรือโครงสร้างประชากรทั้งประเทศที่ยา้ยออกและประเทศที่ผูย้า้ยถ่ิน
เขา้หรือประเทศปลายทาง การยา้ยถ่ินเขา้หรือออกจากต่างประเทศน้ี รวมแล้วเรียกว่า Immigration 
และตวัผูท้ี่ยา้ยถ่ินเขา้เรียกวา่ Immigrants ส่วนผูท้ี่ยา้ยถ่ินออกเรียกวา่ Emigrants 

พฤติกรรมการยา้ยถ่ินของประชากรนั้น มกัจะจดัอยูใ่นลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัที่ไดก้ล่าวถึง 
ทั้งน้ี การยา้ยถ่ินอาจจะเป็นไปในลกัษณะของการยา้ยถ่ินที่เป็นขั้นตอน (Step Migration) กล่าวคือ เป็น
การยา้ยถ่ินจากพื้นที่หน่ึงไปยงัอีกพื้นที่หน่ึงหรือหลายพื้นที่ ก่อนที่จะยา้ยไปสู่จุดหมายปลายทาง เช่น 
การยา้ยถ่ินจากหมู่บา้นไปสู่เมืองขนาดเล็กแลว้จึงท าการยา้ยเขา้สู่เมืองใหญ่หรือยา้ยจากเมืองใหญ่นั้น
ออกนอกประเทศไปเพือ่ท  าการศึกษา อบรม ท างาน หรือไปประกอบธุรกิจ ซ่ึงแมใ้นบางกรณีการยา้ย
ถ่ินมีระยะเวลานานนบัเป็นปี แต่ก็จดัว่าอยูใ่นลกัษณะของการยา้ยถ่ินชัว่คราว (Temporary Migration) 
ซ่ึงหมายรวมไปถึงการยา้ยถ่ินตามฤดูกาล (Seasonal Migration) อีกดว้ย 

การยา้ยถ่ินในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์ มิไดห้มายความถึงเพียงการอพยพของประชากรที่
กระทบต่อโครงสร้างและขนาดของประชากรเท่านั้น แต่ยงัพิจารณาถึงผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อ
ระบบเศรษฐกิจ อาจกล่าวได้ว่า การตดัสินใจยา้ยถ่ินของมนุษย ์จะเกิดขึ้ นภายใต้การชั่งน ้ าหนัก
เปรียบเทียบระหวา่งรายจ่ายหรือตน้ทุนที่เขาจะตอ้งเสียไปกบัผลประโยชน์ที่คาดวา่จะไดรั้บจาการยา้ย
ถ่ิน เม่ือใดก็ตามที่ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะไดรั้บจากการยา้ยถ่ินสูงกว่ารายจ่ายหรือตน้ทุนที่จะตอ้งเสีย
ไป จึงจะเกิดการยา้ยถ่ินของมนุษย ์หากในสภาพความเป็นจริง การยา้ยถ่ินของมนุษยมิ์ได้เกิดจาก
ปัจจยัหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงัเกิดจากปัจจยัทางสังคม การเมือง และจิตวิทยาอีกดว้ย 
นอกจากน้ีผลที่เกิดขึ้นจากการยา้ยถ่ินจะกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งต่อถ่ินที่อยูเ่ดิม
และถ่ินที่อยูใ่หม่ เช่น การอพยพแรงงานจากชนบทสู่เมือง ยอ่มท าให้แรงงานในถ่ินที่อยูเ่ดิมลดนอ้ยลง 
อาจท าให้ค่าจา้งแรงงานเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่หากถ่ินที่อยูใ่หม่เป็นเขตเมืองหรือยา่นอุตสาหกรรม
การคา้ การอพยพของแรงงานก็ยอ่มท าใหค้วามหนาแน่นของประชากรเพิม่สูงขึ้น อนัก่อใหเ้กิดปัญหา
ต่างๆ ทางสังคม เช่น ปัญหาการขาดแคลนที่อยูอ่าศยั ปัญหาชุมชนแออดัและแหล่งเส่ือมโทรม เป็น
ผลกระทบตามมา 
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ทฤษฎีการย้ายถิ่นของ Everette S. Lee (E.S. Lee’s Theory of Migration) 

Everette S. Lee (E.S. Lee’s Theory of Migration) (บุญคง หันจางสิทธ์ิ, 2540 : 256-257) ได้
เขียนทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินขึ้นจากการวิเคราะห์ถึงขนาด (Volume) และกระแส (Stream) การไหล
ทวนกระแส (Counterstream) ของการยา้ยถ่ินและคุณลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน และไดใ้หค้วามหมาย “การ
ยา้ยถ่ิน” วา่เป็นการเปล่ียนที่อยูอ่าศยัอยา่งถาวรหรือก่ึงถาวร ซ่ึงไม่วา่จะเป็นในลกัษณะทิศทางใด การ
เคล่ือนไหวใดๆ ที่เก่ียวกบัการยา้ยถ่ินจะเก่ียวขอ้งกับจุดเร่ิมตน้ (Origin) จุดปลายทาง (Destination) 
และอุปสรรคต่างๆ ที่กั้นขวางอยูร่ะหวา่งตน้ทางกบัปลายทาง (An Intervening sets of obstacles) 

Everette S. Lee (E.S. Lee’s Theory of Migration) ไดข้ยายความทฤษฎีของเขาว่าทุกๆพื้นที่ตน้
ทางและปลายทาง มกัจะมีแรงบวก (Positive Force) หรือปัจจยัดึง (Pull) ที่ดึงดูดประชากรมิให้ยา้ยถ่ิน
ไปที่ อ่ืนขณะเดียวกันก็จะมีแรงลบ (Negative Force) ที่จะผลักดันให้ประชากรยา้ยถ่ินแต่อย่างใด 
ผลรวมของแรงเหล่าน้ี มากหรือนอ้ยจะผนัแปรไปตามบุคลิกภาพ (Personality) และคุณสมบติัส่วนตวั
บุคคล อนัไดแ้ก่อาย ุ(Age) เพศ (Sex) ระดบัการศึกษา (Education) ระดบัความช านาญ (Skill) เช้ือชาติ
หรือเผ่าพนัธุ์ (Ethnic or Tribal Groups) และคุณสมบตัิอ่ืนของประชากรที่แตกต่างกัน ซ่ึงอาจกล่าว
โดยสรุปไดว้า่ปัจจยัที่มีผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินในทศันะของ Lee มี 4 ประการ ประกอบดว้ย 

1.  ปัจจยัทั้งหลายที่เก่ียวขอ้งกบัพื้นที่ตน้ทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการ “ผลกั” อนัเก่ียวขอ้ง
กบัการยา้ยถ่ินออกจากถ่ินที่อยูเ่ดิมหรือถ่ินตน้ทาง เน่ืองจากความลม้เหลวในการประกอบอาชีพ เช่น 
เกษตรกรขาดแคลนน ้ าและอุปกรณ์อ่ืนๆ ในการท างานเกษตรท าใหต้อ้งยา้ยออกจากชนบทเขา้สู่เมือง 

2.  ปัจจยัทั้งหลายที่เก่ียวขอ้งกับพื้นที่ปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจากการ “ดึง” ซ่ึงจะ
เก่ียวขอ้งกบัการยา้ยเขา้ในลกัษณะที่ดึงดูดใจให้ประชากรยา้ยเขา้ไปยงัถ่ินที่อยูใ่หม่ เป็นตน้ว่า การมี
สภาพการท างานที่ดีกวา่เดิม 

3.  อุปสรรคทั้ งหลายกั้ นขวางอยู่ระหว่างพื้นที่ต้นทางและปลายทาง (Intervening Sets of 
Obstacles) อนัอาจเป็นผลใหก้ารยา้ยถ่ินไม่อาจเกิดขึ้นไดห้รือเกิดขึ้นไดห้รือเกิดขึ้นชา้ลง ปัจจยัเหล่าน้ี 
ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าที่พกัและค่าอาหารที่ตอ้งจ่ายระหวา่งการยา้ยถ่ิน 

4.  ปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงมีความแตกต่างกนัทั้ง อาย ุเพศ การศึกษา และอ่ืนๆ ซ่ึงในทศันะของ 
Lee การยา้ยถ่ินเกิดขึ้นไดเ้พียงเพราะเหตุผลส่วนตวั ซ่ึงมักจะเป็นกรณีการยา้ยถ่ินติดตามครอบครัว
หรือการยา้ยถ่ินเพือ่เผชิญโชคในแหล่งใหม่ 

นอกจากน้ี ทศันะของ Lee ดังกล่าว ยงัสะทอ้นให้เห็นว่า การยา้ยถ่ินให้เห็นว่า การยา้ยถ่ินจะ
เกิดขึ้นเม่ือมีการพจิารณาถึงปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ แลว้เปรียบเทียบผลดีที่จะไดรั้บกบัผลเสียที่จะ
เกิดขึ้นถา้ผลดี (Benefits) มากกวา่ผลเสียหรือตน้ทุน (Costs) แลว้เขาก็จะตดัสินใจยา้ยถ่ิน 
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ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและผลักดันการย้ายถิ่น 
Everette S. Lee (E.S. Lee’s Theory of Migration) (บุญคง หันจางสิทธ์ิ, 2540 : 257-258) ที่ได้

เสนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัดึงดูดและปัจจยัผลกัดนั (Pull and Push Theory) ขึ้นมาเพื่ออธิบายเก่ียวกบั
การยา้ยถ่ินนั้น ภายหลงัต่อมา ไดมี้นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่ม Neo- Classic เช่น E.G. Ravenstein ไดพ้ฒันา
สานต่อแนวคิดของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในปี 1976 ซ่ึงจดัเป็นแนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์
แนวใหม่เก่ียวกับ       ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ (The Neo-Classic Economic Equilibrium Perspective) 
ซ่ึงมองวา่การยา้ยถ่ินเกิดมาจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดที่ก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินของแรงงาน โดย
ปัจจยัที่เป็นตวัผลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ความยากจนการขาดแคลนที่ดิน การมีประชากรมาก
เกินไปของประเทศตน้ทาง ส่วนปัจจยัดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ โอกาสในการแสวงหางานท าที่
ดีกวา่ (Better Job Opportunity) ค่าจา้งและความทนัสมยัของประเทศถ่ินปลายทาง 

ทฤษฎีปัจจยัดึงดูดและปัจจยัผลกัดนัการยา้ยถ่ิน สามารถที่จะสรุปสาระส าคญัเก่ียวกบัปัจจยัที่
ก่อใหเ้กิดการายา้ยถ่ินส าหรับแต่ล่ะดา้นได ้ดงัน้ี 

1.  ปัจจัยผลักดัน  ของประเทศที่แรงงานเคล่ือนยา้ยหรือยา้ยออก ส่ิงที่เป็นปัจจยัผลักดันให้
แรงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศถ่ินตน้ทาง กล่าวโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 

1.1 ภาระการว่างงานและการจ้างงานในระดับต ่า (Unemployment and under- employment) 
ภาระการจา้งงานในระดบัต ่าของประเทศใดที่เกิดขึ้นเป็นส่ิงที่แสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นมีปริมาณ
ของก าลังแรงงานที่มากเกินกว่าความสามารถรองรับการจา้งงานภายในประเทศนั้ น อันส่งผลให้
แรงงานส่วนหน่ึงที่ไม่สามารถหางานท าไดต้อ้งกลายเป็นผูว้่างงานในขณะที่แรงงานอีกบางส่วนก็ไม่
สามารถท างานไดเ้ตม็ศกัยภาพ ท าใหก้ารใชก้ าลงัแรงงานไม่เกิดประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้ นเท่าที่ควร ทั้ งน้ี อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า หากระดับของการพฒันาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถก่อให้เกิดการจา้งงานได้เพียงพอต่อก าลงัแรงงาน แรงงานมักมี
แนวโนม้ที่จะอพยพหรือยา้ยถ่ินไปท างานยงัแหล่งจา้งงานอ่ืนโดยเฉพาะตลาดแรงงานในต่างประเทศ 

1.2  ระดับค่าจา้งหรืออัตราเงินเดือนที่ต  ่าเม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศ หากคนงานได้รับ
ค่าจา้งหรือผลตอบแทนจากการท างานต ่ากว่าแรงงานในสาขาอาชีพเดียวกนัที่ท  างานในต่างประเทศ
หรือเกิดช่วงห่างทางรายได้จากการประกอบอาชีพเปรียบเทียบมาก แรงงานเหล่าน้ีมักมีแนวโน้มที่
เคล่ือนยา้ยออก เพือ่แสวงหาโอกาสในการท างานซ่ึงมีผลตอบแทนที่สูงกวา่ 

1.3  การขาดส่ิงจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพแรงงานที่มีความรู้ความ
ช านาญ หรือมีทกัษะในการประกอบอาชีพสูง และมองไม่เห็นความกา้วหน้าจากการประกอบอาชีพ
ในถ่ินต้นทาง มักเกิดความประสงค์ที่จะเคล่ือนยา้ยไปท างานยงัประเทศหรือถ่ินปลายทางที่ มี
ความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพมากกวา่ 
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1.4  นโยบายก าลังคน (Manpower Policy) ที่ไม่เหมาะสม การวางแผนการพฒันาก าลังที่ไม่
เหมาะสมของประเทศถ่ินตน้ทางเป็นปัจจยัหน่ึงที่ผลกัดนัให้แรงงานเกิดการอพยพยา้ยถ่ินโดยเฉพาะ
ในประเทศที่ก  าลงัพฒันาและประเทศที่ดอ้ยพฒันา ซ่ึงมกัเกิดขึ้นในลกัษณะของความไม่สมดุลของ
ก าลงัคนส าหรับตลาดแรงงาน โดยในบางกิจการมีปริมาณก าลงัแรงงานเกินกวา่ความจ าเป็น ในขณะที่
บางกิจการขาดแคลนแรงงานในปริมาณที่สูง นอกจากน้ี การขาดโอกาสในการไดรั้บการฝึกอบรมทาง
อาชีพ ยงัเป็นส่วนประกอบหน่ึงที่เสริมแรงปัจจยัผลกัดนัดา้นน้ีดว้ย 

1.5  ปัจจยัทางดา้นสงัคมและการเมือง (Socio-Politics Factors) แรงงานอาจมีความตอ้งการยา้ย
ถ่ิน เน่ืองมาจากความยากล าบากในการด ารงชีวิต อนัเกิดมาจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองหรือ
ความขดัแยง้ทางสงัคมของประเทศถ่ินตน้ทาง เช่น การกีดกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนาการแบ่งแยกชน
ชั้นวรรณะ หรือความแตกต่างในความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้ 

2.  ปัจจัยดึงดูด ในประเทศที่แรงงานเคล่ือนยา้ยหรือยา้ยถ่ินเขา้ 
2.1  ระดบัค่าจา้งแรงงานที่สูงกวา่ประเทศถ่ินตน้ทาง โดยเฉพาะความแตกต่างของระดบัค่าจา้ง

หรือเงินเดือน รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนประการอ่ืน เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานในสาขาอาชีพ
เดียวกนักบัประเทศถ่ินปลายทาง 

2.2  การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ
ในประเทศที่พฒันาแล้ว หรือประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ หากมีการเผยแพร่ภาวะ
ความตอ้งการแรงงานของประเทศเหล่าน้ีแลว้พบวา่ มกัจะเป็นแรงดึงดูดต่อแรงงานในการยา้ยถ่ิน 

2.3  โอกาสความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติ 
2.4  ปัจจยัทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถ่ินปลายทาง ส่ิงดึงดูดทางสงัคมและการเมือง

ให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้ประเทศถ่ินตน้ทางที่ส าคญัประการหน่ึงนอกเหนือจากบริบททาง
เศรษฐกิจ ได้แก่ การปราศจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองหรือความขัดแยง้ทางสังคมของ
ประเทศถ่ินปลายทาง เช่น การกีดกันในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา การแบ่งแยกชนชั้นวรรณะหรือความ
แตกต่างในความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้ 

 ทฤษฎีการย้ายถิ่นของ E.G. Ravenstein (Ravenstein’s Law Migration) 
 E.G.Ravenstein ( บุญคง หนัจางสิทธ์ิ, 2554 : 270-271) ไดศึ้กษาการอพยพ และไดต้ั้งกฎการ

อพยพ (The Law of Migration) ไวด้งัน้ี 
1. อัตราการย้ายถิ่นระหว่างสองจุดจะแปรผันอย่างผกผันกับระยะทางระหว่างสองจุดน้ัน นั้น

คือ ถา้สองจุดอยูใ่กลก้นัอตัราการอพยพระหว่างสองจุดจะสูง แต่ถา้สองจุดอยูห่่างกนั อตัราการอพยพ
ระหวา่งสองจุดจะต ่า 
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2. การอพยพย้ายถิ่นของประชากรมีแนวโน้มจะกระท าเป็นขั้นเป็นตอน (Stages) เร่ิมตน้จากขั้น
แรกจะอพยพเข้าไปอยู่ใกล้เมืองเล็ก (Towns) ก่อนแต่ในที่สุดก็จะยา้ยเข้าไป สู่นครใหญ่ที่ มีการ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว (The most rapid growing cities) 

3. ทุกๆ กระแสของการอพยพ เช่น การอพยพจากชนบทสู่เมืองก็จะมีการอพยพทวนกระแส
เสมอ (Counterstream of reverse migration) นัน่คือกระแสที่ทวนของการอพยพ จากเมืองไปสู่ชนบท 
ดังนั้ นผลลัพธ์สุทธิของการยา้ยถ่ิน (Net Migration) จะน้อยกว่าการอพยพรวม (Gross Migration) 
เสมอ 

4. ผู้เป็นคนเมืองโดยก าเนิด (The natives  of towns) มีแนวโน้มที่จะอพยพน้อยกว่า ผูท้ี่ เป็น
ประชากรในทอ้งถ่ินชนบทของประเทศ 

5. แรงกระตุ้นทางเศรษฐกิจ (Economic Motive) จะเป็นปัจจัยที่มีพลังที่เห็นเด่นชัดเสมอ ที่
ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจอพยพในบรรดาปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจ 

6. กระแสการย้ายถิ่นมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้น  ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาด้านการ
คมนาคม การหตัถกรรม และพาณิชกรรม ที่ขยายตวัเพิม่ขึ้น 

7. ในบรรดากลุ่มผู้ย้ายถิ่นที่เดินทางระยะใกล้จะมีสตรีจ านวนมากกว่าในกลุ่มผู้ย้ายถิ่นที่
เดินทางระยะไกล 

 กฎดงักล่าวของ  E.G.Ravenstein มีทั้งฝ่ายสนับสนุนและไม่เห็นดว้ย อย่างไรก็ตาม กฎนี้ก็มี
ความส าคัญอย่างน้อยที่สุดก็บอกให้เราทราบว่า ในการศึกษาเร่ืองการย้ายถิ่นควรจะพิจารณาปัจจัย
อะไรบ้าง 

 
2.1.2  แนวคดิการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ   
การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ หมายถึง การที่แรงงานของประเทศหน่ึงยา้ยออกไป

ท างานในสาขาอาชีพต่างๆ นอกเขตประเทศของตน รวมทั้งการยา้ยขา้วของแรงงานจากต่างประเทศ 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ จดัไดว้่าเป็นการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างภูมิประเทศ ที่อยู่
ภายใตอ้ธิปัตยท์ี่ต่างกนั การเคล่ือนยา้ยแรงงานประเภทน้ี เดิมทีกระท าไดล้  าบาก เพราะมีปัญหาทาง
การเมือง ปัญหาเร่ืองชาติพนัธุ์ ปัญหาเร่ืองทางศาสนา และปัญหาเร่ืองการคุม้ครอง หรือการสงวน
อาชีพ เป็นอุปสรรคขวางกั้น 

แต่ต่อๆ มาอุปสรรคเหล่าน้ี  ได้ลดความส าคัญไป เพราะประเทศต่างๆในยุโรป แต่ใน
ขณะเดียวกนั อตัราการเกิด และอตัราการเพิ่มของประชากรในยโุรป ที่มีอตัราการพฒันาในระดบัสูง 
กลบัลดลง หรือด าเนินไปในอัตราคงที่ ระดบัต ่า ปัญหาที่ติดตามมาก็คือ ก าลงัแรงงานของประเทศ
เหล่าน้ี มีไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการ ค่าจา้งแรงงานอยูใ่นระดบัสูง ท าให้ตน้ทุนในการผลิตสูง การ
แข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ จึงเป็นเพียงการแข่งขนักนัในดา้นคุณภาพ หรือช่ือเสียงความนิยม
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อนัเก่าแก่ แต่ในไม่ชา้ ประเทศต่างๆ ก็สามารถลอกเลียนคุณภาพกนัได ้เม่ือคุณภาพทดัเทียมกนั (แมน 
สารรัตน์, 2527: 115-116) 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
แมน สารรัตน์, 2527 : 112 กล่าวว่า การเคล่ือนยา้ยแรงงานนั้น จะเกิดขึ้นและเป็นไปไดม้าก

นอ้ยเพยีงใด ขึ้นอยูก่บัเหตุปัจจยัหลายอยา่ง เช่น  
1.  อาย ุคนหนุ่มสาวมีโอกาสในการเคล่ือนยา้ยสูงกวา่คนในวยัสูงอาย ุ
2.  เพศ ผูช้ายมีโอกาสในการเคล่ือนยา้ยได้มากกว่าผูห้ญิง ถ้าเป็นการเคล่ือนยา้ยระหว่าง

ประเทศ แต่ผูห้ญิงมีโอกาสเคล่ือนยา้ยมากกวา่ชาย ถา้เป็นการเคล่ือนยา้ยเขา้ออกจากก าลงัแรงงาน 
3.  เช้ือชาติ บางเช้ือชาติมีอุปนิสยัชอบเคล่ือนยา้ย ชอบผจญภยั ชอบเสาะแสวงหาความรู้แปลก

ใหม่เสมอ จึงมีความเป็นไปไดท้ี่จะมีการเคล่ือนยา้ยระหวา่งภูมิประเทศ และระหวา่งอาชีพสูง 

2.1.3  แนวความคดิที่ขัดแย้งเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ  
จากการที่ตลาดแรงงานระหว่างประเทศมิไดมี้ความสมบูรณ์น้ีเอง ท าให้เกิดแนวความขดัแยง้

ขึ้น 2 แนวดว้ยกนัคือ แนวคิดหน่ึงนั้นยงัมองเห็นวา่ถึงแมต้ลาดแรงงานระหว่างประเทศจะไม่อาจท า
หน้าที่ไดส้มบูรณ์ แต่การยอมให้แรงงานมีการเคล่ือนยา้ยหรือยอมให้ตลาดแรงงานระหว่างประเทศ
ด าเนินการอยูไ่ดน้ั้นจะเป็นผลใหส้วสัดิการของโลกสูงขึ้นโดยสุทธิ แนวคิดน้ีเรียกวา่เป็นแนวความคิด
แบบ Internationalist ส่วนอีกแนวคิดหน่ึงนั้นมองเห็นวา่การยอมใหแ้รงงานมีการเคล่ือนยา้ยหรือยอม
ใหต้ลาดแรงงานระหวา่งประเทศด าเนินการอยูไ่ดน้ั้น อาจท าใหช้าติหน่ึงตอ้งเสียประโยชน์โดยไม่เป็น
ธรรมได้ แนวคิดหลังน้ีมิได้ยึดสวสัดิการของโลกเป็นหลักในการพิจารณา แต่มุ่งสนใจเฉพาะ
สวสัดิการของประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น แนวคิดน้ีจึงเรียกว่าเป็นแนวคิดแบบชาตินิยม หรือ 
Nationalist ซ่ึงมองการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศในแง่ร้าย ในขณะที่แนวคิด Internationalist 
นั้นมองการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศในแง่ดี (สุณี  ฉตัราคม, 2531 : 23) 

สาเหตุของการเคลื่อนย้ายของแรงงานระหว่างประเทศ) 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึงนั้น อาจเป็นไดท้ั้งเน่ืองจากมีปัจจยั

ผลกัดนัจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยา้ยออกหรือมีปัจจยัดึงดูดจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มี
ปัจจยั 2 ดา้น 

1.ปัจจัยผลักดัน (Push Factors) 
ปัจจยัผลกัดนัคือ ส่ิงซ่ึงเป็นสาเหตุผลกัดนัใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศบา้นเกิดที่มกั

กล่าวถึงกนัโดยทัว่ไปคือ 
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1.1  อั ตราการ ว่ างงาน สู ง  (Unemployment) แล ะก ารท าง านต ่ าระดั บ  (Under-
employment)  

การว่างงานหรือการท างานต ่าระดบัในประเทศใดนั้นยอ่มแสดงถึงว่าใน ประเทศนั้นมี
แรงงานเกินความเป็นไปไดท้ี่จะจา้งท างานภายในประเทศเป็นจ านวนมาก  ผลก็คือ  แรงงานส่วนเกิน
ที่ไม่สามารถหางานท าได้จะตอ้งกลายเป็นผูว้่างงาน และแรงงานอีกบางส่วนก็ท  างานไม่เต็มขีด
ความสามารถ ท าใหไ้ม่มีการใชป้ระโยชน์ก าลงัคนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูท้ี่ว่างงานหรือท างานต ่าระดบัอยูน่ั้นยอ่มหาทางที่จะมีงานท าอยูเ่สมอ ซ่ึงถา้ระดบัการ
พฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศไม่สามารถสร้างงานให้แก่เขาไดเ้พียงพอในขณะที่มีโอกาสท างานใน
ต่างประเทศรออยู ่แรงงานกลุ่มน้ีก็มีแนวโนม้อยา่งมากที่จะเคล่ือนยา้ยออกไปสู่ต่างประเทศ 

1.2 ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่ต ่าเมื่อเทียบกับต่างประเทศ 
ในอาชีพที่แรงงานมีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยสูง คือมีโอกาสที่จะเขา้ไปท างานใน

อาชีพเดียวกนัในต่างประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี ถา้หากแรงงานกลุ่มนั้นไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือนต ่ากวา่แร
งงอาชีพเดียวกนัในต่างประเทศมากก็มีแนวโนม้ที่แรงงานเหล่าน้ีจะเคล่ือนยา้ยออกเพือ่แสวงหารายได้
ที่สูงกวา่ 

1.3 การขาดส่ิงจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ 
แรงงานที่มองไม่เห็นโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพเท่าที่ควรโดยเฉพาะแรงงานที่มี

ความรู้ความช านาญระดบัสูงนั้น ยอ่มเกิดความรู้สึกอยากจะเคล่ือนยา้ยไปท างานในต่างประเทศที่
โอกาสดงักล่าวมีมากกวา่ถา้หากสามารถเคล่ือนยา้ยไดโ้ดยเสรี ตวัอยา่ง ของการขาดส่ิงจูงใจส าหรับ
ความกา้วหนา้ในอาชีพน้ีไดแ้ก่ การขาดแหล่งคน้ควา้วิจยัเพื่อให้มีความรู้ทนัสมยัอยูเ่สมอ หรือระบบ
การพิจารณาคดัเลือกเขา้ท างานและเล่ือนต าแหน่ง ซ่ึงพจิารณาตามพรรคพวกหรือญาติพี่นอ้งมิใช่ตาม
ความสามารถเป็นตน้ นอกจากน้ีในแรงงานที่มีความรู้ความสามารถสูงบางคน การถูกกีดกนัไม่ให้มี
ส่วนหรือมีส่วนอย่างจ ากัดในต าแหน่งที่มีการวินิจฉัยสั่งการไดก้็ท  าให้เกิดความรู้สึกว่าขาดส่ิงจูงใจ
ส าหรับความกา้วหนา้ในอาชีพเช่นกนั 

1.4 นโยบายก าลังคนที่ไม่เหมาะสม 
ในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศดอ้ยพฒันาอาจไม่มีแผนพฒันาก าลงัคนหรือมีการ

วางแผนที่ไม่เหมาะสมท าให้ก าลงัคนบางประเภทมีมากเกินไปไม่สมดุลกบัก าลงัคนบางประเภทที่มี
น้อยเกินไปไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ นอกจากนั้นก าลงัคนบางประเภทอาจไดรั้บการฝึกอบรม
ในทางที่ไม่ตรงกับความตอ้งการหรือไม่เหมาะสมกับระดับการพฒันาของประเทศจึงไม่อาจใช้
ก าลงัคนส่วนน้ีใหเ้กิดประโยชน์ไดใ้นระดบัของการพฒันาที่เป็นอยูด่ว้ย  
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1.5 ปัจจัยทางสังคมและการเมือง 
ในประเทศต่างๆ นั้นแรงงานอาจมีความตอ้งการอพยพออกไปนอกประเทศ เน่ืองจาก

ความไม่พอใจสภาพสังคมหรือการเมืองในประเทศก็ได ้เช่นการที่การเมืองมีแต่ความวุน่วายหรือกดขี่ 
มีการกีดกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา วรรณะ หรือความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้ 

2.  ปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) 
ปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) คือ ส่ิงซ่ึงเป็นสาเหตุดึงดูดให้แรงงานเคล่ือนยา้ยจาก ประเทศบา้น

เกิดเขา้สู่ประเทศใดประเทศหน่ึงที่มกักล่าวถึงกนัโดยทัว่ไป คือ 

2.1 ระดับค่าจ้าง และเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงานมาก  
ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจที่ส าคญัของแรงงานก็คือระดบัค่าจา้งและเงินเดือน ถา้แรงงานใน

อาชีพต่างๆ พบว่าแรงงานประเภทเดียวกันกับเขาในต่างประเทศนั้นมีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนสูง
กว่ามากก็จะเป็นส่ิงดึงดูดใจให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งการอพยพออก เม่ือมีโอกาสเพื่อแสวงหารายได้ที่
สูงขึ้น 

2.2  การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา   
 ในหลายประเทศ แมแ้ต่ประเทศที่พฒันาแลว้ระดบัสูงนั้น โอกาสที่จะขาดแคลนก าลงัคน
บางประเภทนั้นมีอยูเ่สมอ ถา้หากมีการเป็นแพร่ข่าวความรู้เก่ียวกับตลาดแรงงานท าให้แรงงานใน
ต่างประเทศไดท้ราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลนเหล่าน้ีเป็นอยา่งดี 

2.3  โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ 
 ประเทศที่มัง่คัง่ โดยเฉพาะประเทศที่พฒันาแลว้ระดบัสูงยอ่มมีส่ิงอ านวยความสะดวก
ในการคน้ควา้วิจยัอยา่งพร้อมมูล และยงัเป็นแหล่งก าเนิดของวิทยาการแผนใหม่ออกมาตลอดเวลา 
นอกจากนั้นการใช้วิธีการบริหารที่มีประสิทธิภาพโดยให้ความส าคญัต่อความสามารถของแรงงาน
เป็นหลกัในการตดัสินใจ เช่น คดัเลือกเขา้ท างาน 

2.4  การให้นักศึกษาต่างประเทศ มีโอกาสเข้ารับการศึกษาอบรมได้ 
 ประเทศที่มีการพฒันาการศึกษาในระดบัสูง และเปิดโอกาสให้ชาวต่าง ประเทศเขา้มา
รับการศึกษายอ่มท าใหเ้กิดส่ิงดึงดูดให้มีก าลงัคนต่างประเทศเขา้มาตั้งหลกัแหล่งท างานขึ้น ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะแบบแผนและเน้ือหาของการศึกษาอบรมเหมาะสมกบัสภาพของประเทศที่ใหก้ารศึกษานั้น
มากกวา่สภาพในประเทศบา้นเกิดของผูม้ารับการศึกษา หรืออาจเป็นเพราะโดยทัว่ไปนกัศึกษามาจาก
ประเทศก าลงัพฒันาเม่ือเขา้มารับการศึกษาในประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึงมีมาตรฐานการครองชีพสูงกว่า
ไดพ้บกบัความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพที่สูงนั้น ท าใหเ้กิดความพอใจและคุน้เคย และ
ไม่ปรารถนาจะกลบัไปสู่ประเทศบา้นเกิดซ่ึงสภาพความเป็นอยูไ่ม่สะดวกสบายเท่า 
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2.5  ปัจจัยทางสังคม และการเมือง 
ส่ิงดึงดูดทางสงัคมและการเมืองให้แรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศนั้นอาจไดแ้ก่การ

ไม่มีการกีดกันด้านเช้ือชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ การยนิดีตอ้นรับผูเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาท างานเป็นอย่างดี 
ความผกูพนักนัทางการเมืองระหว่างประเทศ และการมีเสรีในระดบัสูงเป็นตน้ (สุณี    ฉตัราคม,2531 : 
47-50) 

2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ชนิดา  พิทักษ์โสภณ (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพและปัญหาการท างานร่วมกนัของแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างด้าว : กรณี ศึกษา บริษัท ส.ประภาคาร จ ากัด อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพการท างานของแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว          2) 
เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะการท างานร่วมกนัของแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว          ผล
การศึกษาดังน้ี บริษทั ส.ประภาคาร จ ากัด ด าเนินงานมาเป็นระยะเวลา 12 ปี ประกอบกิจการเป็น
โรงงานแปรรูปไม ้และผลิตเฟอร์นิเจอร์ ด าเนินงานโดยเจา้ของกิจการ สภาพการท างานของแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างดา้ว มีการท างานร่วมกนัในแผนกเดียวกนัมีแรงงานไทยเป็นหวัหน้าและแรงงาน
ต่างด้าวเป็นลูกน้อง ปัญหาการท างานร่วมกันของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ทั้ง 6 ด้าน ดา้น
ค่าตอบแทนเป็นปัญหาที่แสดงออกมาเด่นชดัที่สุดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ค่าตอบแทนที่แรงงานไทยไดรั้บ
มากกว่าแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาที่แสดงออกมาในรูปของการท างานร่วมกนั ส าหรับด้าน
สวสัดิการ ดา้นความขดัแยง้ในการท างาน ดา้นความเสมอภาคทางสังคมและความยตุิธรรม ดา้นความ
เช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรมการท างานและดา้นโอกาสในการพฒันาขีดความสามารถ แรงงานไทยเกิด
ปัญหาที่ได้รับการท างานร่วมกันมากกว่าแรงงานต่างด้าว   ขอ้เสนอแนะ ในการวางแผนพฒันา
แรงงาน ดา้นค่าตอบแทนตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรมและให้เหมาะสมกบัภาระหน้าที่ สวสัดิการที่
พร้อมและเหมาะสม สานความสัมพนัธ์เพื่อลดความขดัแยง้ในการแบ่งกลุ่มของแรงงาน ความเสมอ
ภาคทางสังคมและความยุติธรรมตอ้งค านึงถึงความเป็นบุคคลของแรงงาน ควรให้สิทธิเสรีภาพใน
ความเช่ือ ค่านิยมและพฤติกรรมการท างานและให้โอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถ โดย
สนบัสนุนใหมี้การพฒันาความรู้ตลอดเวลา 

 สุเทพ แก้วนันชัย  (2551) ศึกษาวิจัยเร่ือง มาตรฐานการจา้งงานและสภาพการท างานของ
แรงงานต่างดา้วในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พือ่ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจา้งงาน และสภาพ
การท างานของแรงงานต่างด้าวในอ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 2) เพื่อส ารวจสภาพปัญหาและ
อุปสรรคที่แรงงานต่างดา้วพบจากการเดินทางเขา้มาท างานในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่       3) เพื่อ
ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุและความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วของนายจา้งในอ าเภอเมือง จงัหวดั
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เชียงใหม่ 4) เพือ่ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจา้งแรงงานต่างดา้วของนายจา้งในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่   ผลการศึกษาพบวา่ 

1) มาตรฐานการจา้งงานและสภาพการท างานของแรงงานต่างด้าวในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
พบว่า ยงัอยูใ่นระดบัต ่ากวา่มาตรฐานที่กฎหมายก าหนดไว ้โดยสถานประกอบการ/นายจา้งส่วนใหญ่
ยงัไม่จดัให้มี การจดัประกนัสังคม สิทธิลาคลอด เคร่ืองมืออุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจากการท างาน 
การจ่ายค่าจา้งในวนัหยดุตามประเพณี สิทธิลาหยดุพกัผ่อนประจ าปี ค่าจา้งให้ลูกจา้งต่างชาติลาคลอด
ไม่เกิน 45 วนั วนัหยดุตามประเพณี ค่าจา้งต ่ากว่าวนัละ 170 บาท ไม่มีห้องพยาบาลหรือยารักษาให้
แรงงานต่างดา้ว 

2) แรงงานต่างดา้วที่เขา้มาท างานในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติพม่าเฉล่ียเขา้
มาท างานในเมืองเชียงใหม่ 3.8 ปี  ได้น าครอบครัวมาอยู่อาศยัและท างานด้วย มีใบอนุญาตท างาน 
ขณะเดียวกันส่วนใหญ่ยงัไม่ได้พิสูจน์สัญชาติ ประเภทของงานที่ท  า ส่วนใหญ่ท างานในกิจการ
รับเหมาก่อสร้าง ไดรั้บค่าจา้งเป็นรายวนั เฉล่ียวนัละ 162.5 บาท และสภาพปัญหาและอุปสรรคที่
แรงงานต่างด้าวพบจากการเดินทางเข้ามาท างานในอ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ ได้แก่ สถาน
ประกอบการ/นายจา้ง ไม่ให้ความช่วยเหลือในการพาไปขึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพราะนายจา้ง
เห็นว่าเป็นการส้ินเปลืองเงิน มีผลให้แรงงานต่างด้าวตอ้งใชชี้วิตแบบหลบๆซ่อนๆไม่ให้เจา้หน้าที่
ตรวจสอบได้ และแรงงานต่างด้าวเห็นว่า ค่าใช้จ่ายในการตรวจสุขภาพ ขึ้นทะเบียนพิสูจน์สัญชาติ 
และขอใบอนุญาตท างาน แพงเกินไป แรงงานต่างด้าวบางคนมีรายได้น้อย และไม่เพียงพอที่จะมา
ตรวจสุขภาพและขึ้นทะเบียนได ้  

3) ผูป้ระกอบการ/นายจา้งส่วนใหญ่ จา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าที่มีใบอนุญาตท างาน
อยา่งถูกกฎหมาย สาเหตุและความจ าเป็นที่ตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะค่าจา้งแรงงานต่างด้าวถูก
กวา่แรงงานไทย ขาดแคลนแรงงาน หาคนไทยมาท างานไม่ได ้และแรงงานต่างดา้วสามารถควบคุมได้
ง่ายกว่า ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการ/นายจา้งยงัมีตามความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วอยูแ่ต่มีปัญหา
เก่ียวกับการจ ากัดจ านวนแรงงานต่างด้าวที่จา้งได้ นอกจากน้ีผูป้ระกอบการบางรายยงัลักลอบจา้ง
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย เพราะตอ้งการลดตน้ทุนการผลิต   

4) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจา้งแรงงานต่างด้าวในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการท าใบอนุญาตสูงเกินไป ความหวาดระแวงเร่ืองการก่ออาชญากรรม ลักเล็ก
ขโมยนอ้ย ฆาตกรรม และทะเลาะววิาทของแรงงานต่างดา้ว และการขอโควตาเพือ่จา้งแรงงานต่างดา้ว
ยงัไดจ้  านวนจ ากดั ไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ 

 
วัฒนา  วนิชนพรัตน์  (2551) ศึกษาวิจยัเร่ือง ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วที่มีต่ออาชีพและ

รายไดข้องแรงงานไทยในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบ
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ของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือที่มีต่ออาชีพและรายไดข้องแรงงาน ประเภทงานก่อสร้าง และศึกษาปัญหา
และอุปสรรคทัว่ไปของแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานไทยส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 68.82 มีภูมิล าเนาเดิมอยูน่อก
เขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีอาชีพหลกัคือท านา โดยการเช่าที่ท  ากินและแหล่งเงินทุนจะไดม้าจากการกู้
สหกรณ์ ซ่ึงจะมีรายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 3,000 บาท ซ่ึงไม่เพยีงพอต่อการด ารงชีพ ท าให้ตอ้งเดินทางเขา้
มาท างานก่อสร้างในเขตอ าเภอเมือง โดยส่วนใหญ่นายจา้งจะมีสวสัดิการคือที่พกัและรถรับ-ส่ง และ
ในกิจการมากกว่าร้อยละ50 พบว่ามีแรงงานต่างด้าวท างานถึงร้อยละ 21-40 และแรงงานไทยมี
ความเห็นวา่ อาชีพรับจา้งท างานก่อสร้างเป็นอาชีพที่มีแรงงานต่างดา้วมากที่สุดและร้อยละ 45.16 มี
ความเห็นว่ามาแย่งงานแรงงานไทย ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านอาชีพและรายได้ต่อแรงงานไทย 
รวมทั้งท  าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการจา้งแรงงานไทย เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมีความขยนั 
อดทน ไม่เก่ียงงานและค่าแรงต ่ากว่าแรงงานไทย อนัน าไปสู่ปัญหาที่ตามมาคือท าให้แรงงานไทย
วา่งงานและขาดรายได ้ในส่วนของนายจา้งร้อยละ 69.57 เป็นเพศชาย เป็นกิจการที่รับเหมาก่อสร้าง
ทัว่ไป ที่มีเงินลงทุนไม่เกิน 500,000 บาท โดยมีแหล่งเงินทุนมาจากการขอสินเช่ือธนาคาร และใน
กิจการมีแรงงานต่างดา้วท างานร้อยละ 21-40 ซ่ึงมีสวสัดิการให้ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วใน
เร่ืองของที่พกั น ้ าด่ืม และรถรับ – ส่ง การจา้งแรงงานต่างดา้ว นายจา้งให้เหตุผลว่า แรงงานไทยขาด
แคลน อตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้วถูก ซ่ึงช่วยท าใหกิ้จการสามารถด าเนินต่อไปได ้แต่ส่วนใหญ่ก็ยงัมี
ความเห็นวา่ แรงงานต่างดา้วเขา้มาแยง่งานแรงงานไทยเช่นกนั 

อรรถยาลักษณ์   ใจบุญ (2553) ศึกษาวิจยัเร่ืองสภาพการท างานของแรงงานไทยและแรงงาน
ต่างดา้วในโรงงานส่ิงทอ จงัหวดัล าพูน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการท างานและผลตอบแทน
ของแรงงานเพือ่เปรียบเทียบความแตกต่างของผลตอบแทนจากการท างานของแรงานไทยและแรงงาน
ต่างดา้ว เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการท างานของแรงงานในโรงงานส่ิงทอ จงัหวดัล าพูน ผล
การศึกษา โดยรวมมีการจา้งแรงงานหญิงในสัดส่วนที่มากกกว่าแรงงานชาย แรงงานส่วนใหญ่เป็น
แรงงานไทยมากกวา่แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงทั้งหมดมาจากประเทศพม่า ถือสัญชาติไทยใหญ่ โดยแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างด้าวจะมีอายชุ่วง 21 – 30 ปีมากที่สุด และมีระดับการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี 
ส่วนมากท างานอยูใ่นฝ่ายผลิตของโรงงานส่ิงทอ ซ่ึงอาศยัเพียงประสบการณ์และความช านาญในการ
ปฏิบติังาน และผลตอบแทนของแรงงาน ไดรั้บค่าจา้งในรูปแบบทั้งรายวนัและรายเดือน โดยค่าจา้ง
รายวนัที่แรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วไดรั้บเฉล่ียทุกโรงงานเป็นจ านวนเงิน 163บาทต่อวนั ซ่ึง
เป็นไปตามการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาล แต่ความเหล่ือมล ้ าที่พบคือแรงงานไทยไดรั้บเบี้ยขยนั
ในสัดส่วนที่มากกว่าแรงงานต่างด้าว  ส่วนผลประโยชน์อ่ืนๆ โรงงานฯ ได้จดัสวสัดิการเบื้องต้น
ให้กับแรงงาน เช่นน ้ าด่ืม รถรับส่ง ห้องพยาบาล ชุดท างาน และอุปกรณ์ป้องกันความเล่ียงในการ
ท างาน 



 

20 

 เอกพันธ์  สินสกลวัฒน์ (2554) ศึกษาวจิยัเร่ืองสถานภาพทางเศรษฐกิจของแรงงานขา้มชาติจาก
สหภาพพม่า มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพชีวิตและความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจของแรงงานต่างดา้ว
จากสหภาพพม่า ในดา้นการประกอบอาชีพ รายได ้รายจ่าย สภาพความเป็นอยู ่และสวสัดิการที่ไดรั้บ 
และเพื่อศึกษาถึงปัญหาทางดา้นการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตที่เกิดขึ้น ผลการศึกษา สภาพ
การประกอบอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีทั้งเอกสาร ท.ร.38/1 บตัรอนุญาตท างาน และบตัรประกนั
สุขภาพแรงงาน และกลุ่มตวัอยา่งเคยเปล่ียนงานมาทั้งหมดเฉล่ีย 2 คร้ัง เพราะตอ้งการรายได้ที่สูง
กว่าเดิม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที่ท  างานในภาคธุรกิจส าหรับสภาพการท างานพบวา่แรงงานพม่า
ท างานเฉล่ียเดือนละ27วนั วนัละประมาณ10ชัว่โมง สวสัดิการที่ไดรั้บจากนายจา้งส่วนใหญ่จะไดรั้บ
การรักษาพยาบาล โครงการ 30 บาท แรงงานบางส่วนจะไดรั้บสวสัดิการอาหารและสวสัดิการการ
เดินทาง คือ มีรถรับส่ง แรงงานที่ท  างานรับจา้งจะไดรั้บสวสัดิการที่พกั คืออาศยัอยูก่บันายจา้ง ส่วน
สวสัดิการที่ไม่ไดรั้บเลยคือสวสัดิการทางดา้นการศึกษา ดา้นสภาพเศรษฐกิจ พบวา่รายไดข้องแรงงาน
เท่ากบั 4,558 บาทต่อเดือน แรงงานที่ประกอบอาชีพในภาคก่อสร้างจะไดรั้บค่าจา้งแบบรายวนั โดยมี
ค่าจา้งรายวนัเท่ากบั 165 บาท แรงงานที่ประกอบอาชีพในประมงต่อเน่ืองไดรั้บค่าจา้งรายวนัเฉล่ีย 198 
บาท ส าหรับค่าใช้จ่ายพบว่ามีค่าใช้จ่ายเฉล่ีย 3,015.69บาท  ปัญหากาท างานพบว่าแรงงานพม่า
บางส่วนถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง โดยถูกนายจา้งดุ – ด่า ได้ค่าแรงน้อย ไม่ได้รับสวสัดิการ
ทางด้านการศึกษา ให้ท  างานเกินเวลา ปัญหาทางดา้นความเป็นอยูพ่บว่ามีปัญหาด้านที่พกัอาศยัคบั
แคบ แออดั ในดา้นความพึงพอใจ พบว่าแรงงานพม่า ส่วนใหญ่ความพึงพอใจในระดบัปานกลางใน
ดา้นการไดรั้บการดูแลจากรัฐ ดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดา้นสาธารณสุข ดา้นคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ ด้านความเสมอภาคและสิทธิทางสังคม และด้านโอกาสทางด้านการศึกษา  
แรงงานมีความพึงพอใจที่จะอาศยัและท างานในประเทศเน่ืองจากสภาพความเป็นอยูใ่นประเทศไทย
ดีกวา่  

รุจิรา  ชมพูพาน (2555) ศึกษาวจิยัเร่ือง การจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูงใน
พื้นที่อ  าเภอเมืองเชียงใหม่  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะการจา้งงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบน
พื้นที่สูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นที่อ  าเภอเมืองเชียงใหม่  ศึกษาปัจจยัและสาเหตุการเลือกจา้ง
แรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นที่อ  าเภอเมืองเชียงใหม่  
ผลการศึกษาพบว่าลกัษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูงในพื้นที่อ  าเภอ
เมืองเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ได้รับค่าจา้งการท างานเป็นรายวนั ได้รับวนัละระหว่าง151 – 200 บาท 
ท างานเฉล่ีย 8 ชัว่โมงต่อวนั มีเวลาพกัระหวา่งวนัไม่นอ้ยกวา่วนัละ1ชัว่โมงต่อวนั มีวนัหยดุอยา่งนอ้ย 
1 วนั ต่อสัปดาห์ ได้รับสิทธิลาป่วย หรือลาเพื่อท าธุระส่วนตวัที่จ  าเป็น ได้รับเงินโบนัสพิเศษจาก
นายจา้ง ค่าตอบแทนพิเศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา และมีค่ารักษา พยาบาลให้กรณีที่
เจบ็ป่วย ปัจจยัและสาเหตุการจา้งงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูง นายจา้งผูป้ระกอบกิจการ 
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ประเภทรับเหมาก่อสร้าง ส่วนใหญ่ให้เหตุผลวา่ แรงงานชาวพม่าและกลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูง สามารถ
ท างานหนกั หรืองานเบาไดเ้ป็นอยา่งดี มีความขยนั อดทน ไม่เก่ียงงาน มีฝีมือดี มีความรับผดิชอบต่อ
งานที่มอบหมายให ้และค่าจา้งถูกกวา่แรงงานไทย 
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2.3  กรอบแนวคดิที่ใช้ในการศึกษา 
 
 
 

สภาพการท างาน 
 - ลกัษณะการจา้งงาน 
 - จ  านวนชัว่โมงการท างาน 
 - จ  านวนวนัในการท างาน 
 - สภาพแวดลอ้มในการท างาน 
- ลกัษณะการเดินทางไปท างาน 
 รายได้/สวัสดิการ 
 - รายไดข้องตนเองและครอบครัว 
- สวสัดิการที่ไดรั้บ 
 - รายไดพ้เิศษที่นอกเหนือจากการท างานปกต ิ
 - โบนสั 
 ค่าใช้จ่าย 
 - ค่าใชจ่้ายของครอบครัวเฉล่ียต่อเดือน 
 - สภาพการเงินของครอบครัว 
 - การออมเงิน/เดือน 
 - วธีิการส่งรายไดก้ลบัไปใหค้รอบครัวที่ประเทศพม่า 
 - หน้ีสิน/สาเหตุการเป็นหน้ีสิน 
สภาพความเป็นอยู่  
- ลกัษณะของที่พกัอาศยั 
ด้านสุขภาพ 
- สภาวะการเจบ็ป่วย 
- สิทธ์ิในการรักษาพยาบาล 
  

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศึกษา 

พนกังานรักษาความสะอาด 
ที่เป็นแรงานต่างถ่ินในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ความสุขในการท างาน 
- ดา้นการท างาน 
- ดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการ 
- ดา้นสุขภาพ 
- ดา้นสภาพความเป็นอยู ่


