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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร และงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
การคน้ควา้แบบอิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสรุปสาระส าคญั โดย
แบ่งเป็นหวัขอ้ และมีรายละเอียดตามล าดบัดงัน้ี 
 
 2.1  แนวคิดและทฤษฎ ี

2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัธรรมพุทธศาสนากบัการเมือง 
2.1.2 แนวคิดพุทธธรรมกบัการปกครอง 
2.1.3 แนวคิดเร่ืองธรรมราชา 
2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัผู้ปกครอง 
2.1.5 แนวคิดเร่ืองการกล่อมเกลาทางการเมือง  

   
2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัธรรมพุทธศาสนากบัการเมือง 1 

พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ (2541: 9) ไดก้ล่าววา่ศาสนากบัการเมืองมีคุณูปการต่อกนัและ
กนั การเมืองช่วยแกปั้ญหาประชาชนดา้นทางกายและวตัถุ ส่วนธรรมะหรือศาสนามีส่วน
ร่วมช่วยแกปั้ญหาและพฒันาทางดา้นจิตใจ นอกจากพระมหาจรรยาแลว้ท่ีกล่าวถึงพุทธ
ศาสนากบัการเมือง 

พระมหาสมชยั กุสลจิตฺโต (2543: 103) ยงัไดก้ล่าวว่า การเมืองนั้นไม่ใช่ว่าจะแยกขาดไป
จากคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ตอ้งรู้ตอ้งต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลา แมแ้ต่เร่ืองการปฏิรูปการเมืองน้ีก็
เช่นกัน การปฏิรูปการเมืองไม่ใช่เร่ืองของการจัดสรร หรือจดัการแก้ไขปรับปรุงรับ
ธรรมนูญหรือจดัส่ิงแวดล้อมส่ิงท่ีจะอ านวยให้การเมืองสะอาดบริสุทธ์ิเท่านั้น แต่เร่ือง
การเมืองท่ีจะปฏิรูปลึก ๆ เป็นเร่ืองของศีลธรรมของชาวบ้านโดยเฉพาะจิตส านึกเร่ือง

                                                 
1 เนติวุฒิ เคารพปรัชญา, พระมหา.ความร่วมมือของพระสงฆ์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่.เชียงใหม่: บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2550. 
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เกลียดชัว่กลวับาป ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเป็นคนมีอุดมการณ์มีอุดมคติท่ีจะเขา้ไปรับใช้
ประชาชน ไม่เห็นแก่ตวั ดงัขอ้สรุปในเร่ืองน้ีของพระมหาประยรูวา่ พระมหาประยรู ธมฺม
จิตฺโต (2539: 71) ได้สรุปพัฒนาการปกครองของพระสงฆ์ไทยว่า การรับและเลิกใช้
รูปแบบการปกครองคณะสงฆแ์ต่ละคร้ัง ลว้นเป็นผลจากความริเร่ิมและความพยายามของ
อ านาจรัฐ คณะสงฆ์มีสิทธิใช้รูปแบบการปกครองตนเองท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัระบอบการ
ปกครองของฝ่ายอาณาจกัรในยุคนั้นๆ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือคณะสงฆ์มีปกติคล้อยตาม
กฎหมายบา้นเมือง ทั้งน้ีเพราะมีพุทธพจน์สนบัสนุนท่าทีดงักล่าวไวว้า่ “อนุชานามิ ภิกฺขเว 
ราชูน  อนุวตฺติตุ” ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหค้ลอ้ยตามพระราชา 

สอดคลอ้งกบัการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาณาจกัรและศาสนจกัรในทางการเมือง
ของ สมบูรณ์ สุขส าราญ (อา้งใน อนนัต ์วริิยะพินิจ, 2525: 15) วา่ “ผูมี้อ  านาจทางการเมือง
ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบไหนก็แลว้แต่คงจะมองเห็นความดีงามบางอยา่งในพุทธศาสนาอยา่งนอ้ย
ท่ีสุดก็มองเห็นวา่ พุทธศาสนาอาจจะท าให้ความชอบธรรมในอ านาจของตวัเองไดห้ลายๆ 
ทาง เพราะว่าในค าสอนก็มีแนวทางหลายๆ อย่างเช่น ทศพิธราชธรรม ถา้รับมาบางส่วน 
ชาวบา้นก็จะมีความนบัถือในอ านาจการปกครองจึงมองไดว้่า ผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 
คือศาสนจกัรและอาณาจกัรมาตรงกนัเขา้พอดี คือตอ้งการซ่ึงกนัและกนั เพื่อเก้ือกูลซ่ึงกนั
และกัน ฝ่ายศาสนจกัรตอ้งการอ านาจทางการเมือง สนับสนุนให้ตวัเองสามารถเผยแผ่
ธรรมะ หรือความเช่ือของตนเองไปไดไ้กลท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ทางฝ่ายผูคุ้มอ านาจรัฐก็
อยากจะไดค้วามชอบธรรมในอ านาจทางการเมืองของตวัเองเพิ่มมากข้ึน” และยงัไดแ้สดง
ความคิดเห็นอีกวา่ “ผูป้กครองหรือกษตัริยจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งมีอุดมการณ์พื้นฐานบางอยา่งมา
สนับสนุนอ านาจของตวัเอง และก็บงัเอิญท่ีจะเรียกว่าเป็นอุดมการณ์ก็ได้ ซ่ึงแฝงอยู่ใน
เน้ือหาสาระของพุทธศาสนานั้น มนัมีหลายอย่างสอดคล้องกับความตอ้งการของผูถู้ก
ปกครอง เป็นตน้ว่า พุทธศาสนานั้นสอนให้คนยอมรับในอ านาจ แน่นอนท่ีสุดในสาระ
จริงๆ แล้วพุทธศาสนาอาจจะไม่ได้ว่าอย่างนั้ น แต่ว่าสาระนั้ นเปิดโอกาสให้ตีความ
เช่นนั้น” 

ในประเด็นเดียวกนัน้ี ชาญวิทย ์เกษตรศิริ (2518: 67)2 ไดช้ี้ให้เห็นบทบาทของผูป้กครอง
กบัสงฆใ์นสมยัสุโขทยัวา่“ในช่วงก่อนการตั้งกรุงสุโขทยันั้น พุทธศาสนานิกายเถรวาทได้
แผ่ขยายมีอิทธิพลทัว่ไป เป็นขบวนการของความเช่ือแบบใหม่ ท่ีแทรกซึมไปในหมู่ของ

                                                 
2 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ. อ านาจการเมืองของอาณาจกัรสุโขทยั. วารสารธรรมศาสตร์. ปีท่ี 5 เล่ม 2 ตุลาคม , 

2518. 
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ประชากรจ านวนมากดินแดนมอญ ซ่ึงอยู่ในเขตพม่าตอนล่างนั้ นกลายเป็นดินแดน
ศูนย์กลางของพุทธศาสนา พระเจ้าแผ่นดินหรือผู ้ปกครอง ได้ใช้พุทธศาสนาเป็น
เคร่ืองช่วยในการปกครองอยูไ่ม่นอ้ย พุทธศาสนาไดเ้ปรียบในแง่ท่ีมีพระสงฆท่ี์สามารถจะ
แผ่ขยายสั่งสอนประชาชน ทั้ งยงัเป็นศาสนาท่ีมีข้อเรียกร้องจากผู ้เช่ือร่วมกันในหมู่
ประชาชนไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เป็นการสร้างความเช่ือร่วมกนัในหมู่ประชาชน ทั้งยงัเป็น
ศาสนาท่ีใชเ้หตุผลมากข้ึนกวา่ลทัธิของการนบัถือผี ฉะนั้นพุทธศาสนาจึงแผข่ยายไปทัว่ 
วดัไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของชุมชน รวบรวมให้ประชาชนตั้งหลกัแหล่งอยูเ่ป็นท่ีเป็นทาง 
และสามารถควบคุมไดโ้ดยผา่นองคก์ารพุทธศาสนา คือ คณะสงฆซ่ึ์งมีองคก์ารเป็นล าดบั
ชั้นควบคุมกนั ตั้งแต่เมืองหลวงซ่ึงมีพระสังฆราชเร่ือยไปจนเจา้อาวาสในวดัเล็ก ๆ ตาม
ต าบล หมู่บา้นต่าง ๆ” และยงัไดก้ล่าวถึงบทบาทของสถาบนัศาสนาในสมยัอยุธยาไวว้่า 
“กษตัริยอ์ยธุยาทรงเขา้พระทยัถึงความส าคญัของศาสนาเป็นอยา่งดี ในสมยัอยธุยาตอนตน้ 
กษตัริยเ์กือบทุกพระองคท์รงบ ารุงศาสนาพุทธอยา่งแขง็แรง ไม่เพียงเพื่อ “กรรมดี” เท่านั้น 
แต่เพื่อผลทางการเมืองอีกดว้ย ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือการสร้างหรือซ่อมแซมวดั การสร้างวดั
นอกจากเพื่อให้ความพอใจแก่คณะสงฆ์ อนัเป็นผูน้ าท่ีทรงอ านาจในสังคมชนบทเท่านั้น 
หากยงัเพื่อให้ประชาชนไดต้ั้งถ่ินฐานกนัรอบๆ วดัอีกดว้ย ในแง่น้ีจะไดห้ลกัประกนัวา่จะ
มีก าลงัพลพรักพร้อมในท่ีเฉพาะตามตอ้งการ ซ่ึงมกัจะเป็นตามรอบๆ เมืองหลวง จึงเป็นท่ี
น่าสังเกตว่าหลงัจากการสถาปนาอยุธยาข้ึนในปี พุทธศกัราช 1893 มกัจะมีการสร้างวดั
รอบๆ เมืองหลวงอยูเ่สมอ” 

แม้กระทั่งในรัชสมัยรัตนโกสินทร์ก็ได้มีการน าหลักการทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการปกครองเช่นเดียวกนั ดงัท่ี สายชล สัตยานุรักษ์ (2546: 193)3 กล่าวว่า 
ความคิดทางการเมือง ท่ีชนชั้นน าในรัชกาลท่ี 1 สถาปนาข้ึนเพื่อเป็นอุดมการณ์ของรัฐ 
เป็นความคิดท่ีเลือกสรรมาจากความคิดทางพุทธศาสนา ดว้ยเหตุน้ีความคิดทางการเมือง
นั้นจึงมีรากฐานอยูบ่นหลกัการของพุทธศาสนาท่ีไดรั้บการเนน้โดยชนชั้นน าในเวลานั้น 
จะเห็นไดว้่าพระพุทธศาสนาไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการปกครองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
และผูป้กครองหรือพระเจ้าแผ่นดิน ก็มีส่วนส าคัญในการใช้พระพุทธศาสนาในการ
ปกครองเช่นเดียวกนั ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างกนับา้งตามยุคตามสมยัเท่านั้นเอง แต่โดย
เน้ือแทแ้ลว้การเมืองไทยไม่เคยปฏิเสธบทบาทของพุทธศาสนาเลย 
 

                                                 
3 สายชล  สตัยานุรักษ.์ พทุธศาสนากบัแนวคิดการเมือง ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้า จุฬา

โลก (2325 - 2352). กรงเทพฯ :กรมศาสนา, 2546. 
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2.1.2  แนวคิดพุทธธรรมกบัการปกครอง4 

วรัิช ถิรพนัธ์ุเมธี (2543: 24) ไดอ้ธิบายถึงระบอบการปกครองในทางพระพุทธศาสนาเร่ือง
อธิปไตย (Sovereignty) ไวว้า่ อธิปไตย แปลตามตวัอกัษรวา่ “ความเป็นใหญ่” ในทางการ
ปกครองหมายถึงอ านาจสูงสุด เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐในปัจจุบนั 
ซ่ึงจะขาดเสียมิได ้พระพุทธเจา้น าค าน้ีมาอธิบายความหมายการปฏิบติัธรรมของภิกษุ แต่ก็
สามารถน ามาอธิบายในเชิงการปกครองได้ โดยพระพุทธองคไ์ดต้รัสเร่ืองอธิปไตยไวว้า่มี
อยู ่3 ประการ คือ 

1.  เอกาธิปไตย อ านาจสูงสุดข้ึนอยูก่บับุคคลคนเดียว ซ่ึงหมายความวา่บุคคลคนเดียวเป็น
ศูนย์รวมแห่งอ านาจปกครองทั้ งหมด กล่าวคือ อ านาจบริการ อ านาจตุลาการ และ
อ านาจนิติบญัญติั รวมอยูท่ี่บุคคลคนเดียวกนั บุคคลอ่ืนเพียงเป็นผูรั้บสั่งหรือนโยบาย
ไปปฏิบติัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของเจา้ของอ านาจเท่านั้น เช่นในระบบกษตัริย์
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ องค์พระมหากษัตริย์ จะทรงเป็นศูนย์รวมอ านาจการ
ปกครอง หากเป็นระบบสาธารณรัฐ ประมุขหรือประธานประเทศ หรือประธานาธิบดี
จะเป็นศูนยร์วมอ านาจ ซ่ึงมกัจะเรียกระบบน้ีวา่เป็นระบบ“เผด็จการ” 

2.  โลกาธิปไตย อ านาจสูงสุดข้ึนอยู่กับความเห็นของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงหมายความว่า
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นอยา่งไร ก็ถือเอาตามนั้น โลกาธิปไตยน้ี ปัจจุบนัมีใชใ้น
ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ถา้เป็นประเภทประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) ก็จะให้ประชาชนทั้ งประเทศมาประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับ
กิจการบา้นเมือง ประชาธิปไตยโดยตรงจะน ามาใชใ้นประเทศเล็ก ๆ เช่น นครรัฐต่างๆ 
ของกรีกโบราณ เป็นตน้และประเภทประชาธิปไตยโดยออ้ม (Indirect Democracy) ซ่ึง
เป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทน กล่าวคือเม่ือไม่สามารถน าประชาชนมาประชุมแสดง
ความคิดเห็นพร้อมกันได้ทั้ งประเทศ ก็ให้ประชาชนเหล่านั้นเลือกตวัแทนของตน
ข้ึนมาท าหน้าท่ีแทน ตวัแทนเหล่านั้นออกเสียงหรือแสดงความคิดเห็นอยา่งไร ก็ถือวา่
เป็นความคิดเห็นของบุคคลท่ีเลือกตนมา 

3.  ธัมมาธิปไตย อ านาจสูงสุดอยู่กับธรรมะคือความถูกต้อง โดยไม่ค  านึงว่าจะเป็น
ความเห็นของคนส่วนใหญ่หรือคนส่วนน้อย หรือแมจ้ะเป็นความเห็นของบุคคลคน
เดียว (ปัจเจกชน) ถ้าเป็นความเห็นท่ีชอบธรรมหรือเป็นความเห็นท่ีถูกตอ้ง ก็ถือเอา
ตามนั้นพระพุทธเจา้ทรงยกย่องธัมมาธิปไตยว่าประเสริฐท่ีสุดโลกาธิปไตยก็ยงัดีกว่า

                                                 
4 วรัิช  ถิรพนัธ์ุเมธี . พทุธปรัชญา...การปกครอง. กรงเทพฯ:  ส านกัพิมพด์วงแกว้, 2543 
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เอกาธิปไตยจะเห็นไดว้่าพระพุทธเจา้ไม่ไดต้  าหนิระบบเผด็จการท่ีใช้เอกาธิปไตย ถา้
เผด็จการนั้นยึดมัน่ในธรรมในความถูกตอ้งมีความรักความเมตตาต่อประชาชนเหมือน
พอ่ปกครองลูก และมิไดย้กยอ่งวา่ระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐ
ท่ีสุด แม้นักปรัชญาเมธีทางการปกครองยุคปัจจุบนั  ก็เห็นด้วยกบัพระพุทธเจา้โดย
กล่าวว่า “ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีเลวน้อยท่ีสุด”การศึกษาท าความ
เขา้ใจในหลกัพุทธธรรมเป็นส่ิงท่ีมีส าคญัอยา่งยิ่งต่อการเรียนรู้ทางการเมือง โดยอาศยั
ธรรมะเป็นส่ือในการอบรมส่งสอนประชาชนให้มีคุณธรรมศีลธรรมในการปกครอง
บริหารบา้นเมือง  

2.1.3  แนวคิดเร่ืองธรรมราชา 5 

แนวคิดธรรมราชาหรือแนวคิดพุทธธรรมาภิบาล (Buddhist good governance) ท่ีปรากฏ
ในจกักวตัติสูตรไดช้ี้ให้เห็นสัจธรรม คือความไม่แน่นอนหรือความเส่ือมจากความเป็น
พระเจา้จกัรพรรดิหากไม่ระวงั คุม้ครอง รักษาธรรมให้ดี โดยในพระสูตรไดก้ล่าวถึงความ
ผิดพลาดอนัเกิดจากผูน้ าว่า เม่ือถึงรัชสมัยของพระเจา้จกัรพรรดิองค์ท่ี 7 ได้เกิดความ
ผิดพลาดในการปกครองข้ึน เม่ือพระเจา้จกัรพรรดิไม่ทรงประพฤติพระองค์ตามวงศ์เดิม
แห่งพระบิดาของตน (ราชประเพณี) ทรงตดัสินใจแกปั้ญหาดว้ยแนวคิดของพระองคเ์อง
โดยไม่รับฟังท่ีปรึกษายงัผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย คือมนุษยก์็เส่ือมลงทั้ง
สภาพร่างกายและอายุ ศีลธรรมก็เส่ือมจากจิตใจ ละทิ้งกุศลกรรมบท ยืดถืออกุศลกรรมบถ 
ดงัขอ้ความท่ีปรากฏในจกักวตัติสูตรท่ีไดแ้สดงการเกิดข้ึนแห่งอาชญากรรมและความชัว่
ร้ายเดือดร้อนต่างๆ ในสังคมตามแนวปัจจยาการ ดงัน้ี 

“(ผูป้กครอง) ไม่จัดสรรปันทรัพย์ให้แก่เหล่าชนผู ้ไร้ทรัพย์ ความยากจนระบาดทั่ว   
อทินนาทานระบาดทัว่   การใชอ้าวธุระบาดทัว่   ปาณาติบาต (การฆ่าฟันกนัในหมู่มนุษย)์ 
ระบาดทัว่ มุสาวาทระบาดทัว่ การส่อเสียด กาเมสุมิจฉาจาร ผรุสวาจา และสัมผปัปลาปะ 
อภิชฌาและพยาบาท มิจฉาทิฏฐิ   อธรรมราคะ ความละโมบ มิจฉาธรรม ความไม่นบัถือ
พอ่แม่สมณพราหมณ์ และการไม่เคารพนบัถือกนัตามฐานะระบาดทัว่   อาย ุวรรณะเส่ือม”   

 จะเห็นไดว้่าในจกักวตัติสูตร นอกจากการตดัสินใจท่ีผิดพลาดของผูน้ าท่ีไม่ปฏิบติัตาม
พระราชประเพณีแล้ว  ยงัได้กล่าวไวอ้ย่างชดัเจนว่า ความยากจนเป็นบ่อเกิดแห่งการไร้
ศีลธรรม และอาชญากรรม การก าจดัอาชญากรรมได้นั้นจะตอ้งปรับปรุงทางเศรษฐกิจ 

                                                 
5 อุทยั สติมัน่."ธรรมราชาท่ีมาแห่งแนวคิดพทุธธรรมาภิบาล."[ระบบออนไลน์].แหล่งท่ีมา  

   http://www.gotoknow.org (27  สิงหาคม  2555) 
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การท่ีผูป้กครองจะด ารงอยูไ่ดน้าน  ตอ้งค านึงถึงประชาชนเป็นหลกั ราษฎรตอ้งอยูดี่กินดี  
หากราษฎรมีความเดือดร้อนตอ้งรีบช่วยเหลือแกไ้ข ในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้กครอง 
พระพุทธเจา้ทรงสอนให้ผูน้  า ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยคุณธรรมจึงจะไดช่ื้อวา่เป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีของนกัปกครองผูย้ิง่ใหญ่ ตามหลกั “จกัรวรรดิวตัร” 5 ประการ คือ 

1.  ธรรมาธิปไตย คือ ถือความจริง ความถูกตอ้ง ความดีงาม เหตุผล หลกัการ กฎกติกาท่ี
ชอบธรรมเป็นบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้ งตนอยู่ในธรรม 
ประพฤติธรรมดว้ยตนเอง 

2.  ธรรมิการักขา  คือ จดัอ านวยการรักษา คุม้ครองอนัชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าใน
แผ่นดิน คือ ข้าราชการฝ่ายทหาร ข้าราชการฝ่ายปกครอง ข้าราชการพลเรือน 
นักวิชาการ และคนต่างอาชีพ เช่น พ่อค้าและเกษตรกร ชาวนิคมชนบท และชน
ชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิตผูท้รงศีลทรงคุณธรรม  ตลอดจนสัตวมี์เทา้ หรือสัตว์
ปีก อันควรสงวนรักษา  ในอรรถกถาท่านอธิบายต่อไปว่า ให้พระราชา หรือผูน้ า
แนะน าบุตรและภรรยา กล่าวคือชนภายในให้ตั้งอยู่ ในศีลสังวร  ให้วตัถุมีผา้ดอกไม้
และของหอมเป็นตน้ แก่พวกบุตร และภรรยานั้น และป้องกนัอุปัทวะทั้งหมดใหแ้ก่เขา 
แมใ้นเหล่าทหารเป็นตน้ก็เหมือนกนั แต่มีขอ้แตกต่างกนัดงัน้ี เหล่าทหารพระราชาควร
สงเคราะห์ดว้ยการให้บ าเหน็จรางวลั ไม่ใหล่้วงเลยกาลเวลา กษตัริยผ์ูไ้ดรั้บการอภิเษก 
ควรสงเคราะห์ด้วยการให้รัตนะมีม้า อาชาไนยอันสง่างามเป็นต้น กษัตริย์ท่ีเป็น
ประเทศราช ควรให้ยินดี แม้ด้วยการมอบให้ยานพาหนะอันสมควรแก่ความเป็น
กษตัริยน์ั้น พราหมณ์ทั้งหลายควรให้ยินดีดว้ยไทยธรรมมีขา้วน ้ าและผา้เป็นตน้ พวก
คฤหบดีควรสงเคราะห์ ดว้ยการให้พนัธ์ุ ขา้ว ไถ ผาล และโคงานเป็นตน้  ผูอ้ยูใ่นนิคม
และผูอ้ยูใ่นชนบทก็เหมือนกนั (คือควรสงเคราะห์ ดว้ยการให้พนัธ์ุขา้ว ไถ ผาลและโค
งานเป็นตน้) พวกสมณพราหมณ์ ผูมี้บาปสงบ มีบาปลอยเสียแลว้ควรสักการะ ดว้ยการ
ถวายบริขารส าหรับสมณพราหมณ์ หมู่เน้ือและนกควรให้โปร่งใจเสียไดด้้วยการให้
อภยั (รวมถึงการดูแลเร่ืองส่ิงแวดล้อมทั้งพืชและสัตว)์  ในทศันะของผูเ้ขียนเห็นว่า
หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นปัจจุบนัมีฐานะใกลเ้คียงกบัขอ้น้ี  เพราะอ านาจโดยส่วนใหญ่
ในการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลข้ึนอยู่กบัผูน้ า  ในส่วนผูน้ าเองก็มุ่งสร้าง
ความชอบธรรมทางดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น 

3.  อธรรมการนิเสธนา ห้ามกั้น มิให้มีการอนัอธรรมเกิดข้ึนในพระราชอาณาเขต คือการ
จดัการป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระท าความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อนเกิดข้ึนใน
บา้นเมือง ชกัน าประชาชนใหต้ั้งมัน่ในสุจริตและนิยมธรรม 
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4.  ธนานุประทาน ปันทรัพย์เฉล่ียให้แก่ชนผูไ้ร้ทรัพย์ มิให้มีคนขดัสนยากไร้ในแว่น
แควน้ เช่น จดัใหร้าษฎรทั้งปวงมีทางหาเล้ียงชีพ ท ามาหากินไดโ้ดยสุจริต 

5.  ปริปุจฉา ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ ผูป้ระพฤติดี ปฏิบติัชอบ ผูไ้ม่
ประมาทมวัเมาอยูเ่สมอตามกาลอนัควร เพื่อให้รู้ชดัการอนัดีชัว่ ควรประกอบหรือไม่ 
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขหรือไม่ แลว้ประพฤติปฏิบติัใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 

ธรรมราชาในจกักวตัติสูตรได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารจดัการโดยยึดธรรมเป็นใหญ่ 
โดยการน าธรรมมาใชคุ้ม้ครอง ป้องกนั ประชาราษฎรในแวน่แควน้ตามฐานะ ในพระสูตร
ช้ีให้เห็นว่าพระราชาจะทรงธรรมได้นั้ นจะต้องมีท่ีปรึกษาท่ีทรงธรรมนั่นก็คือ สมณ
พราหมณ์ ซ่ึงท่านไม่เจาะจงนักบวชในศาสนาใดศาสนาหน่ึง ดังนั้ นจึงได้น าเสนอ
โครงสร้างการปกครองของพุทธจกัรท่ีสามารถอยู่ร่วมกนักบัอาณาจกัรไดเ้ป็นอย่างดีมา
เช่ือมต่อเพื่อใหเ้ห็นความสอดคลอ้ง ซ่ึงในประวติัศาสตร์พุทธศาสนา  พระพุทธเจา้ไดท้รง
ท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาทางฝ่ายการเมืองโดยการแสดงธรรม คือหลกัปฏิบติัต่างๆ ในหลาย
เหตุการณ์เช่น การสนทนากบัพระเจา้พิมพิสารท่ีเวฬุวนัสวนไผ ่ การห้ามพระญาติมิให้ท า
สงครามแยง่น ้า  เป็นตน้ 

โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักร 

จากข้างต้นช้ีให้เห็นได้ถึงความสัมพันธ์ทั้ งในเชิงโครงสร้าง  และความสัมพันธ์เชิง
บทบาทหน้าท่ีระหว่างบุคคลจากโครงสร้างดงักล่าวจะเห็นได้ว่ามีการแบ่งย่อยไปจาก
โครงสร้างทางสังคมแบบเดิมโดยเฉพาะในระดบัชนชั้นปกครองแต่โครงสร้างหลกัยงัคง
เหมือนเดิม จะต่างกันท่ีตรงระดับสามญัชน ไม่มีการกล่าวถึงศูทรหรือชนชั้นต ่าอย่าง
ในอคัคญัญสูตร  การแบ่งย่อยเช่นน้ีเรียกว่า ชาติ เป็นการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นกลุ่ม
อาชีพย่อยๆ เช่น นักบวช (พราหมณ์) อาจท าหน้าท่ีทางพิธีกรรมหรือท าหน้าท่ีสอน
หนังสือ กษตัริย ์(ชนชั้นปกครอง) ก็อาจจะเป็นพระราชา เป็นอ ามาตย ์เป็นทหาร เป็นท่ี
ปรึกษาราชการเป็นตน้ เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในสังคมพุทธเถรวาทในประเทศไทยนั้นไม่นิยม
ใหพ้ระภิกษุมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดๆ แต่ในพระสูตรน้ีดูเหมือนพระ
พุทธองค์จะทรงวางนักบวชซ่ึงอาจรวมถึงภิกษุในพระพุทธศาสนาไวใ้นฐานะท่ีปรึกษา
ราชการของเจ้าผูป้กครองหรือนักบริหาร นักการเมืองไวอ้ย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
แนวคิดในสามัญญผลสูตร ซ่ึงปรากฏว่ามีการแบ่งสังคมออกเป็น 2 ภาคส่วน คือ 
ภาคสังฆะ (ชุมชนสงฆ)์ กบัภาคพระราชา  (ผูป้กครอง) คนทั้งสองภาคส่วนน้ีไม่สามารถ
ใชอ้ านาจบีบบงัคบัซ่ึงกนัและกนัได ้แต่สามารถใหค้  าแนะน าแก่กนัและกนัได ้ 
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จากการศึกษาจะเห็นวา่ ค  าวา่ ธรรมราชา จดัเป็นคุณสมบติัประการหน่ึงของผูท่ี้จะไดช่ื้อวา่
เป็นพระเจา้จกัรพรรดิอย่างเช่น พระเจา้จกัรพรรดิพระนามว่าทฬัหเนมิ ในจกักวตัติสูตร 
ซ่ึงคุณสมบติัดงักล่าวปรากฏเฉพาะในพระคมัภีร์ไม่ไดป้รากฏหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 
อีกทั้งคุณสมบติัของความเป็นธรรมราชาก็หาไม่ไดก้บัพระราชาทัว่ไป มีเพียงพระพุทธเจา้
เท่านั้นท่ีทรงมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นธรรมราชา เม่ือหากตีความธรรมราชาเป็นนามธรรมว่า
หมายถึงคุณสมบติัท่ีอยูใ่นบุคคล ส่ิงท่ีธรรมราชา ยดึถือเรียกวา่ ธรรมาธิปไตย ก็อาจจะพบ
ไดก้บัพระราชาในอดีต เช่นพระเจา้อโศกมหาราช หรือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ภูมิ
พลอดุลยเดช เป็นตน้  หลกัธรรมาธิปไตยจดัวา่เป็นหลกัการสูงสุดในพระพุทธศาสนา ซ่ึง
หลกัการดงักล่าวปรากฏในช่ือปาพจน์ หรือธรรมวนิยันัน่เอง  แนวคิดพุทธธรรมาภิบาล ท่ี
ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีถือว่าเป็นหลกัการอย่างสูงเช่นเดียวกนั เพียงแต่อาจเทียบไม่ไดก้บั
หลกัธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะในแง่ของความหมายตามรูปศพัท ์เพราะหลกัพุทธธรรมาภิ
บาล ตามรูปศพัท์อภิบาล แปลว่า การรักษาอย่างยิ่ง จึงเป็นเพียงเคร่ืองมือหน่ึงทางการ
บริหารของผูน้ า หรือของบุคคลแต่เป็นการอภิบาลโดยธรรม ส่วนธรรมาภิบาลในปัจจุบนั
นั้ นยงัไม่มีความส าคัญเทียบเท่าแนวคิดพุทธธรรมาภิบาล เน่ืองจากยงัมีอ านาจแบบ
อัตตาธิปไตย และอุปาทานแฝงตัวอยู่มาก ทั้ งน้ีโดยพิจารณาจากเป้าหมายในเชิง
ผลประโยชน์  เพราะมุ่งประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกัมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม  แต่พุทธ
ธรรมาภิบาลจะเน้นประโยชน์ทั้งสอง คือประโยชน์ในโลกน้ีและประโยชน์ในโลกหน้า 
ตลอดจนประโยชน์อยา่งยิง่คือ พระนิพพาน 

2.1.4  แนวคิดเกีย่วกบัผู้ปกครอง6 

 นิกโกโล มาเคียเวลล ี(Niccolo Machiavelli) นกัปรัชญาการเมืองชาวอิตาลี มีช่ือเตม็วา่ นิก
โกโล ดี แบร์นาโด แมคเคียเวลลี  (Niccolò di Bernardo dei Machiavelli) เขาได้เขียน
หนงัสือทางการเมืองไวห้ลายเล่มทั้งการเมืองและบทละคร  วรรณกรรมท่ีส าคญัของมาเคีย
เวลลีไดแ้ก่  ผูป้กครองหรือประมุขชน (The  prince)  ซ่ึงกล่าวกนัวา่  มาเคียเวลลีไดรั้บแรง
บันดาลใจในการเขียนจากคุณสมบัติ ของซีซาร์ บอร์เจีย และบทสนทนา  (The  
Discourses)  ซ่ึงใชส้าธารณรัฐเยอรมนัเป็นแบบอยา่งในการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของ
รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดย The Prince ถูกเขียนในปลายปี ค.ศ.1513 เขา
ผลิตหนงัสือเล่มน้ีข้ึนมาเพื่อหวงัจะไดก้ลบัไปรับราชการอีกคร้ังหลงัจากท่ีพรรคพวกใน
รัฐบาลของสาธารณรัฐหลายคนไดรั้บโอกาสเช่นน้ีจากตระกูลเมดิชี เป็นหนงัสือท่ีมาเคีย

                                                 
6 ประยงค ์ สุวรรณบุบผา. รัฐปรัชญา  แนวคิดตะวนัออก- ตะวนัตก.  กรุงเทพฯ: โอเดียรสโตร์,  2541. 
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เวลลีเร่งเขียนเพราะตอ้งการจะไปน าเสนอให้กบักุยลิโน่ เดอเมดิชี แต่กษตัริยอ์งคน้ี์ถึงแก่
กรรมเสียก่อน กวา่ท่ีโลเรนโซ่ เดอ เมดิชี กษตัริยอ์งคใ์หม่ซ่ึงเขาอุทิศให้จะไดอ่้านงานช้ิน
น้ีก็ปาเขา้ไป ค.ศ.1516 หนงัสือเล่มน้ีมาเคียเวลลีตอ้งการเสนอแนะวธีิในการปกครองนคร
ของกษตัริย ์ซ่ึงท าให้เขานั้นกลายเป็นบิดาแห่งบิดารัฐศาสตร์ยุคใหม่ โดยในเน้ือหาของ
หนงัสือ The Prince มาเคียเวลลีไดเ้สนอแนวคิดของเขาไวด้งัน้ี 

ธรรมชาติของมนุษย์ 

เขามองวา่ โดยธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นสัตวเ์ห็นแก่ตวั กา้วร้าว แสวงหา และพยายามท่ีจะ
หลีกเล่ียงอนัตรายต่างๆ แต่การแสวงหาก าไรนั้น จึงท าให้ชีวิตมนุษยต์้องด้ินรน และ
แข่งขนัอยู่เสมอ นอกจากน้ีมาเคียเวลลียงัมองว่า มนุษยเ์ป็นผูท่ี้โง่เขลาปล่อยให้จิตตกอยู่
ภายใตก้ารครอบง าของกิเลสตณัหา บางคร้ังมนุษยย์ินยอมท่ีจะมอบตวัเองให้อยูใ่นความ
พิทกัษข์องผูท่ี้แขง็แรงกวา่อยา่งไม่รู้ตวั 

รัฐชาติ 

เขามองวา่รัฐชาติมิไดเ้กิดข้ึนตามธรรมชาติหรือตามท่ีพระเจา้บนัดาลแต่มีรากฐานการเกิด
รัฐมาจาก การอ่อนแอ ไร้ประสิทธิภาพของคนส่วนมากท่ีไม่สามารถรักษาความปลอดภยั
ให้ตนเองไดจึ้งเกิดรัฐชาติ รัฐมิไดถู้กสถาปนาข้ึนเพื่อจุดมุ่งหมายท่ีจะจดัตั้งศีลธรรมหรือ
บงัคบัใช้กฎศีลธรรมและกฎหมายธรรมชาติ แต่เป็นส่ิง ท่ีไดรั้บการพฒันาภายหลงัจากท่ี
คนมีปฏิกิริยาร่วมกนัในการต่อตา้นโค่นลม้ผูใ้ชอ้  านาจ 

ศิลปะการปกครอง 

เขาเสนอไวว้า่ผูป้กครองหรือกษตัริยจ์ะไดอ้  านาจมา 2 ช่องทาง คือ 
1. ไดม้าจากการสืบสันติวงศ ์หรือรับอ านาจผา่นทางสายเลือด 
2. ได้มาจากการปราบดาภิ เษก หรือได้มาจากการเปล่ียนแปลงโดยใช้ก าลังแล้ว

ปราบดาภิเษกตนเองข้ึนปกครอง 

คุณสมบัติของผู้ปกครอง 

 1.มธัยสัถ์ 
 2.เด็ดขาด 
 3.รอบคอบ 
 4.เป็นท่ีย  าเกรงของผูถู้กปกครอง 
 5.มีคุณสมบติัของจ้ิงจอกและราชสีห์ เขา้ไวด้ว้ยกนั 
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รูปแบบการปกครอง 

มาเคียเวลลีสนบัสนุนรูปแบบการปกครองแบบ ราชาธิปไตย (Absolute Monarchy) โดย
เขาให้เหตุผลวา่ การปกครองโดยคนๆเดียวมีอ านาจเด็ดขาดสูงสุดเป็นระบบการปกครอง
ท่ีดีท่ีสุดในทศันะของเขา 

มาเคียเวลลเีตือนผู้ปกครองไว้ว่า 

ผูป้กครองตอ้งระลึกอยู่เสมอว่าความมัน่คงข้ึนอยู่กบัประชาชนมากกว่าขา้ราชการส่ิงท่ี
ประชาชนต้องการคือ อิสรภาพจากการกดข่ี  ผิดกับขุนนางท่ีมุ่งแต่จะแย่งอ านาจกับ
ผูป้กครองอยู่เสมอ ดงันั้นหากตอ้งการครองอ านาจให้มัน่คงตอ้งแสวงหาการสนับสนุน
จากประชาชน ไม่ใช่ร่วมมือกนักบัขนุนางกดข่ีประชาชน 

2.1.5  แนวคิดเร่ืองการกล่อมเกลาทางการเมือง7 

การกล่อมเกลาทางการเมือง หรือ การเรียนรู้ทางการเมือง หรือสังคมประกิตทางการเมือง 
นั้น เป็นส่ิงท่ีได้รับความสนใจศึกษากนัมานานแลว้ ในยุคท่ีรัฐศาสตร์ไดรั้บความสนใจ
ศึกษาในเชิงปรัชญา นักปรัชญาการเมืองบอกว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการ
เตรียมความพร้อมของบุคคลส าหรับความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในแบบท่ีพึง
ปรารถนาของรัฐ 

ในบทสนทนา (Dialoque) เร่ือง “อุตมรัฐ” หรือ “The Republic” ของ เพลโต ้(Plato) นัก
ปรัชญาการเมืองสมยักรีกโบราณ ซ่ึงเป็นบทสนทนาหน่ึงในห้าเร่ืองท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของ
เพลโต ้(Plato’ s Great Five Dialogues) มีขอ้ความท่ีกล่าวถึงการให้การศึกษาและการให้
ประสบการณ์แก่เด็กในนครรัฐวา่เป็นช่องทางหรือวิธีการสร้างค่านิยมความเป็นพลเมืองท่ี
เหมาะสม เพลโตจึ้งได้วางโครงการฝึกอบรมคน เพื่อให้เป็นพลเมืองท่ีมีค่านิยมและมี
ความโน้มเอียงพื้นฐานท่ีสอดคล้องกบับทบาทท่ีเขาจะมีส่วนร่วมในนครรัฐ ซ่ึงจะเป็น
บทบาทท่ีแตกต่างกนัไป 

เพลโต ้อธิบายว่า ค่านิยมของพลเมืองนั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัเสถียรภาพและความเป็น
ระเบียบของสถาบนัทางการเมืองดว้ย ในท านองเดียวกนั อริสโตเติล (Aristotle) ศิษยเ์อก
จากส านักวิชาการอะแคเดม่ี  (Academy) ของเพลโต้ กล่าวเน้นว่า กระบวนการให้

                                                 
7 โกวทิย ์คุณรัตน์. การกล่อมเกลาทางการเมืองของนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายในสงัคมเมืองและสงัคม

ชนบท : กรณีศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนมงฟอร์ตวทิยาลยั อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ และโรงเรียนแม่สาย
ประสิทธ์ิศาสตร์ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย.เชียงใหม่: บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2541. 
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การศึกษาทางการเมือง (Political Education) เป็นกระบวนการสร้างค่านิยมและความโนม้
เอียงทางการเมือง (Dawson and Prewitt 1969, 6-7) 

นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมืองไวห้ลาย
ท่าน ขอยกตวัอยา่งมากล่าวถึงโดยสังเขปไดแ้ก่ 

อลัมอนด์และเพาเวลล์ ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการน ามา
ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในระบบการเมือง (Almond and Powell 1966, 64) 
โดยเป็นกระบวนการสร้างและการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทาง
การเมืองจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง หรือท าให้เกิดการถ่ายทอดวฒันธรรมทาง
การเมืองอย่างใดอย่างหน่ึงของระบบการเมือง ท่ีไดรั้บจากประสบการณ์ทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนัในแต่ละช่วงเวลา (Almond and Powell 1980, 36) ซ่ึงจะช่วยรักษาวฒันธรรม
ทางการเมืองเดิมเอาไว ้หรือน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงไปจากวฒันธรรมทางการเมืองเดิม 
หรือก่อให้เกิดการก่อตวัของวฒันธรรมทางการเมืองใหม่ข้ึนมาก็ได ้ในเชิงการวิเคราะห์
ระบบการเมืองกระบวนการเรียนรู้หรือการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ี ในทัศนะของ                 
อลัมอนด์ จดัเป็นหน้าท่ีหน่ึงในระบบการเมืองตามตวัแบบการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง -
หน้าท่ี (Structural-Functional Approach ) โดยเป็นหน้าท่ีน าเข้าสู่ระบบการเมือง หรือ 
Input Functions ซ่ึ งท าหน้าท่ีบ ารุงรักษาระบบให้คงอยู่  ตามตัวแบบน้ี  อัลมอนด์
ตั้งสมมติฐานวา่ ในแต่ละระบบการเมือง จะมีการสืบทอดวฒันธรรมและโครงสร้างของ
ระบบการเมืองยูต่ลอดเวลา และการสืบทอดดงักล่าวน้ี เป็นไปไดด้ว้ยกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมือง 

อีสตนัและเดนนิส (Easton and Dennis 1969, 7 ) อธิบายว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง 
เป็นวธีิการท่ีสังคมส่งผา่นความโนม้เอียงทางการเมือง อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทศันคติ ปทสัถาน 
และค่านิยม จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงถ้าไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ี 
สมาชิกใหม่ของระบบการเมืองซ่ึงไดแ้ก่ เด็ก ๆ ก็จะตอ้งแสวงหารูปแบบความโน้มเอียง
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา อนัจะย่อมมีผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ระบบการเมือง 

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

การท่ีมนุษย์สามารถเรียนรู้เก่ียวกับส่ิงต่างๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปกครอง 
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ การศึกษาและอ่ืนๆ ซ่ึงเม่ือมนุษย์ได้รับรู้เข้าใจแล้ว จะเกิด
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ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม เก่ียวกบัส่ิงเหล่านั้น การเรียนรู้น้ี จะเกิดข้ึนเป็นขั้นเป็น
ตอน เรียกวา่ “กระบวนการ” 

อลัมอนด์ และเพาเวล (Almond and Powell, 1966) เสนอว่า กระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง คือ กระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชน หรือส่งผ่าน
วฒันธรรมทางการเมือง กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง ช่วยผดุงวฒันธรรมทาง
การเมืองเดิมไว ้โดยส่งผ่านจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง และในกรณีท่ีมีการ
เป ล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคมอย่างรวดเร็ว ฉับพลัน  เช่น  เกิดการปฏิว ัติ 
กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองก็สร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีไม่เคยมีมาก่อน
ข้ึนมาใหม่ได ้

แลงตนั (Langton, 1969) สรุปอย่างกวา้งๆ ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น
กระบวนการท่ีเก่ียวกบัวถีิทางของการสืบทอดวฒันธรรมทางการเมือง ภายในสังคมหน่ึงๆ 
จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง เป็นกระบวนการของการสืบทอด ท่ีด าเนินการผ่าน
ตัวการต่างๆ ของสังคม ซ่ึงจะท าให้แต่ละคนได้เรียนรู้ ในอันท่ีจะก าหนดรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ของตนกบัการเมืองใหเ้หมาะสม 

รัชและอลัธอฟ (Rush and Althoff 1971, 16) กล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นการ
ท่ีบุคคลได้รู้ว่าเขาอยู่ในระบบการเมืองและมีการรับ รู้ (Perception) และปฏิกิริยา 
(Reaction) ต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยเกิดข้ึนมาจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรมในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ นอกจากน้ี ยงัเกิดข้ึนมาจาก
ปฏิสัมพนัธ์ (Interrelation) ของบุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลดว้ย 

หากพิจารณานิยามของค าว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองของอีสตนัและเดนนิส (Easton 
and Dennis 1969, 7) เช่นท่ีไดก้ล่าวถึงไปแลว้ กระบวนการการกล่อมเกลาทางการเมือง ก็
ยอ่มหมายถึง กระบวนการท่ีสังคมส่งผ่านความโน้มเอียงทางการเมือง อนัได้แก่ ความรู้ 
ทศันคติ ปทสัถาน และค่านิยม จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงถ้าไม่มีกระบวนการ
ถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ี สมาชิกใหม่ของระบบการเมืองซ่ึงได้แก่ เด็ก ๆ ก็จะต้องแสวงหา
รูปแบบความโนม้เอียงเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองใหม่ๆ อยูต่ลอดเวลา อนัจะยอ่มมีผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของระบบการเมือง และกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ีเอง จะเป็น
กระบวนการท่ีช่วยรักษาระบบการเมืองใหส้ามารถด ารงอยูไ่ด ้

ในทัศนะของนักวิชาการไทย ทินพัน ธ์  นาคะตะ (Nakata 1975, 88) อ ธิบายว่า 
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทัว่ไปคือ การพฒันาพฤติกรรมของบุคคลซ่ึง
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กระท าต่อกัน  และเป็นกระบวนการถ่ายทอดทางว ัฒนธรรมทางการเมือง แต่ใน
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองทั่วไปนั้ น บุคคลจะเรียนรู้ทั้ งส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับ
การเมือง และไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรง ถึงกระนั้นก็ตาม ส่ิงต่างๆเหล่านั้นต่างมีผล
ต่อทศันคติ และพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลดว้ย 

พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ และสายทิพย ์สุคติพนัธ์ (2523) ให้ค  าจ  ากดัความว่าเป็นกระบวนการท่ี
บุคคลไดม้าซ่ึงความโนม้เอียงทางการเมือง (Political Orientation) ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ความรู้ 
(Knowledge หรือ Cognition) ความเช่ือ (Beliefs) ทศันคติ และความรู้สึก (Attitudes and 
Feeling) และค่านิยม (Values) ท่ีเก่ียวกบัระบบการเมือง กระบวนการทางการเมือง อ านาจ
ทางการเมืองและบทบาทต่างๆในระบบการเมือง กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ี 
อาจ เป็ นก ารผ ดุง รักษ าและส่ งทอด  (Maintain and Transmit) ห รือก ารแปลง รูป 
(Transform) หรือการสร้าง (Create) ความโนม้เอียงทางการเมืองเหล่านั้นก็ได ้

จะเห็นไดว้่า ค  าจ  ากดัความและทศันะของนักรัฐศาสตร์เก่ียวกบักระบวนการกล่อมเกลา
ทางการเมืองท่ียกมากล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่มีส่วนร่วมกนัหลายประการ ส่วนท่ีแตกต่าง
กนัไปบา้ง ก็ในประเด็นปลีกย่อย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเสริมหรือเพิ่มในรายละเอียดเท่านั้น ซ่ึง
อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง คือ กระบวนการถ่ายทอด
ความรู้ ความเช่ือ ทศันคติ หรือความรู้และค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเมือง จากคนกลุ่ม
หน่ึงไปยงัคนอีกกลุ่มหน่ึง เป็นการถ่ายทอดโดยผา่นตวัการ (Agents) ต่างๆ ของสังคม 

รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผนเชิง
พฤติกรรมท่ีมีหรือแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อันมีส่วนสร้างบุคลิกภาพและ
วฒันธรรมทางการเมือง อนัเป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปตลอดชีวิต ดงัท่ีได้กล่าวถึงไป
บา้งแลว้ ในแง่รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น ดอวส์ัน และพรีวิทท ์(Dawson, 
and Prewitt 1969, 41-80) กล่าวไวว้่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลสามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น 2 รูปแบบคือ การกล่อมเกลาทางตรง (Direct Form) เป็นการอบรมกล่อม
เกลาหรือถ่ายทอดให้ บุคคลเกิดการเรียนรู้ท่ี มี เน้ือหา (Content) เก่ียวกับการเมือง
โดยเฉพาะ เช่น การเรียนรู้เก่ียวกับโครงสร้างของรัฐบาล รูปแบบของการปกครอง
ประเทศ ลทัธิทางการเมือง เป็นตน้ อีกรูปแบบหน่ึงคือ การกล่อมเกลาทางอ้อม (Indirect 
Form) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะท าให้บุคคลเกิดความโน้มเอียงท่ีจะเป็นไปในทางการเมือง ดว้ย
วธีิการเรียนรู้หรืออบรมกล่อมเกลาท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเมืองโดยตรง แต่มีอิทธิพล
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ท าให้เกิดการพฒันาตวัตนทางการเมือง (Political Self) ของบุคคลได ้การกล่อมเกลาทาง
การเมืองแบบน้ี จะสร้างทัศนคติท่ีมีอ านาจทางการเมือง โดยหลักการส าคัญก็คือ 
ความสัมพนัธ์ในวยัเด็กท่ีมีต่อพ่อแม่ ต่อครู เป็นตน้ จะพฒันาเป็นความคาดหวงัต่อผูมี้
อ  านาจทางการเมืองต่อไปได ้

ดอวส์ัน และพรีวทิท ์(1969) (อา้งใน ไพบูลย ์โพธ์ิหวงัประสิทธ์ิ: 2556) ไดน้ าเสนอกรอบ
ความคิดเก่ียวกบัตวัแทนหรือตวัการท่ีท าหน้าท่ีในการกล่อมเกลาทางการเมือง (Agent of 
Political Socialization) ให้กบัปัจเจกบุคคลซ่ึงอาศยัอยูใ่นสังคมการเมือง โดยแบ่งออกได้
เป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึง ครอบครัวและกลุ่มปฐมภูมิ (The Family and Primary Groups) 
กลุ่มท่ีสอง เพื่อนและสังคม (Peer Groups and Society) กลุ่มท่ีสาม สถาบันการศึกษา 
โรงเรียน และการเรียนรู้ในทางการเมือง (Education, The schools and Political Learning) 
และกลุ่มท่ีส่ี กลุ่มทางสังคม กลุ่มทุติยภูมิ การมีประสบการณ์ในทางการเมืองโดยตรงดว้ย
ตนเองและส่ือสารมวลชน (Social Grouping, Secondary Groups, Political Experience) 
and Mass Media) 

โดยการกล่อมเกลาทางการเมืองมีลกัษณะและกระบวนการท่ีส าคญัใน 3 ประการ (Dawn 
and Prewitt: 1969) คื อ  ป ร ะ ก า ร ท่ี ห น่ึ ง  ก า ร ก ล่ อ ม เก ล าท า ง ก า ร เมื อ ง เป็ น
กระบวนการพัฒนาท่ี เกิด ข้ึนอย่างต่อเน่ื องตลอดชีวิตของบุคคล  (Lifelong and 
Development) ประการท่ีสอง การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการของการเรียนรู้
ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่เด็กและเยาวชน (Childhood and Youth) และประการท่ีสาม การกล่อมเกลา
ทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองของวยัผูใ้หญ่ (Adult Political Learning) 
ดว้ยเช่นกนั 

นอกจากนั้น วิธีการของการกล่อมเกลาทางการเมืองจะเกิดข้ึนกับปัจเจกบุคคลได้ใน 2 
กรณี (Dawn and Prewitt: 1969) คือ การกล่อมเกลาทางการเมืองทางตรง (Direct Forms of 
Political Socialization) และการกล่อมเกลาทางการเมืองทางอ้อม (Indirect Forms of 
Political Socialization) ซ่ึง กนลา ขนัทปราบ (2527) ได้ขยายความเอาไวเ้พิ่มเติมว่า การ
กล่อมเกลาทางการเมืองทางตรง คือ บุคคลได้สัมผสัโดยตรง กับข่าวสาร ค่านิยม และ
ความเช่ือเก่ียวกับการเมืองโดยตรง อาทิ ได้เรียนรู้เก่ียวกับวิชาหน้าท่ีพลเมือง เป็นต้น 
ในขณะท่ีการกล่อมเกลาทางการเมืองทางออ้ม มกัเกิดข้ึนกบับุคคลเม่ืออยูใ่นวยัเยาว ์ซ่ึงจะ
ไดรั้บการอบรมสั่งสอนและเรียนรู้เก่ียวกบัการเมืองจากบิดา มารดา ครู อาจารย ์และเพื่อน
สนิทเป็นส่วนใหญ่ โดยท่ีบุคคลต่างๆ เหล่าน้ีจะมีส่วนส าคญัในการพฒันาทศันคติทาง
การเมืองใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะคงอยูต่ลอดไปเม่ือมีอายเุพิ่มข้ึน และนอกจากนั้นยงัมี
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อิทธิพลอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทัศนคติท่ีสอดคล้องกับค่านิยมของสังคมการเมืองใน
ขณะนั้น ทั้งต่อผูน้ าประเทศและสมาชิกคนอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้น การกล่อมเกลาทางการเมืองก็
คือเคร่ืองมือของการถ่ายทอดแบบแผนของความคิดและความเช่ือทางการเมือง 

ในทศันะของ อลัมอนด์และเพาเวลล์ (1980) รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น 
จะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 

รูปแบบท่ีเห็นได้ชัด (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทางการเมืองในรูปแบบน้ี 
เกิดข้ึนเม่ือกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้น เป็นการส่ือสารท่ีแสดงออกอยา่ง
ชดัเจนในการให้ขอ้มูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวตัถุทางการเมือง อนัไดแ้ก่ การ
สอนเร่ืองหนา้ท่ีทางการเมืองของประชาชนใหแ้ก่นกัเรียนในโรงเรียน เป็นตน้ 

รูปแบบท่ีแฝงอยู่ (Latent Transmission) ในรูปแบบน้ี เป็นการกล่อมเกลาท่ีไม่ใช่ทศันคติ
ทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทศันคติทางการเมืองของผูไ้ดรั้บ
การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางออ้ม ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากประสบการณ์ในวยัเด็ก เช่น 
เด็กรับเอาทศันคติในทางกา้วร้าวจากครอบครัว ซ่ึงอาจมีแนวโนม้ใหเ้ด็กกลายเป็นบุคคลท่ี
มีทศันคติแบบอ านาจนิยมเม่ือเติบโตข้ึน เป็นตน้ 

ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

พาย (Lucian Pye 1962, 44-48) กล่าวไวว้่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง มีล าดบั
ขั้นตอนจ าแนกได ้4 ขั้น ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนแรก เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกสุด เม่ือคนเกิดมาจะไดรั้บการอบรมเป็นช่วงตอนท่ี
ทารกไดรั้บการฝึกฝนให้เป็นสมาชิกของสังคม ซ่ึงเป็นตอนท่ีเด็กจะเกิดภาวการณ์เรียนรู้ 
เกิดทศันคติ ค่านิยม ความช านาญ ความสัมพนัธ์กบับทบาทต่างๆ ของบุคคล ความรู้ทัว่ไป
และส่ิงต่างๆ ท่ีจ  าเป็นซ่ึงคนในสังคมนั้นจะตอ้งเรียนรู้ อนัเรียกไดว้า่เป็นขั้นของการสร้าง
ความโน้มเอียง (Orientation) ให้บุคคลเขา้สู่ความเป็นมนุษย ์โดยช้ีให้เห็นถึงแนวทางการ
เรียนรู้วธีิในการด าเนินชีวติหรือการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม 

ขั้นตอนท่ีสอง เป็นขั้นท่ีก่อให้เกิดบุคลิกภาพต่อบุคคล อนัเป็นประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อจิตใตส้ านึก ซ่ึงจะเป็นผูก้  าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในขั้นตอนน้ี 
บุคคลจะมีความส านึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม หรือท่ีเรียกวา่มีตวัตน (Identity) 

ขั้นตอนท่ีสาม เป็นขั้นท่ีบุคคลไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลเร่ิม
มีความรู้สึก มีความส านึก ถึงโลกทางการเมืองรอบๆ ตวัเขา และไดรู้้ รวมทั้งมีทศันะกบั
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เข้าใจถึงเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเรียกได้ว่าเกิดวฒันธรรมทาง
การเมือง ผา่นตวัแทนการกล่อมเกลา (Political Socializing Agents) 

ขั้นท่ีส่ี  เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลผ่านจากการเป็นสมาชิกของการเมืองท่ีไม่ได้มีกิจกรรม 
(Passive) มาเป็นผูเ้ข้าร่วมท่ีมีบทบาททางการเมือง ขั้นตอนน้ีเรียกว่า การเลือกสรรทาง
การเมือง (Political Recruitment) โดยเป็นขั้นตอนท่ีบุคคลจะมีความเข้าใจต่อการเมือง
อยา่งลึกซ้ึงและมีทศันคติทางการเมือง หรือท่ีเรียกวา่มีบุคลิกภาพทางการเมืองอยา่งชดัเจน
และถาวรข้ึนกว่าเดิม ค าแปลศพัท์ค  าน้ีเป็นภาษาไทย มีความแตกต่างกนัไปบ้างได้แก่ 
“กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง” “กระบวนการหล่อหลอมทางการเมือง” หรือ 
“กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง” 

2.2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ณฐิันี เกรียงชัยพฤกษ์ กล่าวในบทความ “พระพุทธศาสนากบัพระมหากษตัริยไ์ทย” วา่สถาบนัศาสนา 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติของไทยมาแต่คร้ังโบราณกาล ซ่ึงสถาบนัพระพุทธศาสนานั้น
เป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทส าคญัอย่างมากในการสร้างความเป็นชาติไทยมาอย่างยืนยาว และต่อเน่ือง 
ยกตวัอย่างเช่น สถาบนัพระพุทธศาสนามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือมนุษยใ์นยามท่ีพวกเขา
ทุกข์ยากเดือดร้อนตามหลักค าสอนของศาสนาท่ีสอนให้ชาวพุทธรู้จกัการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่เพื่อน
มนุษยร่์วมโลกดว้ยกนั เป็นบทบาทท่ีสถาบนัพระพุทธศาสนาช่วยแกไ้ขปัญหาสังคมอีกทางหน่ึง 

เอือ้มพร กองชัยเสรีภาพ กล่าวในบทความ “พระพุทธศาสนากบัพระมหากษตัริยไ์ทย” เช่นเดียวกนัวา่  
พระมหากษตัริยข์องไทย ทรงเป็นทุกส่ิงอยา่ง ท่ีท าให้ชาติไทย ไดด้ ารงคงมา จนถึงทุกวนัน้ี ทรงเป็น
จอมทพัไทย และทรงเป็น เอกอคัรศาสนูปถมัภก ของทุกศาสนาหลกั ท่ีพสกนิกรไทย นบัถืออยู่ ทุก
หมู่เหล่า แต่เน่ืองจาก พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจ าชาติ ของไทย มาแต่โบราณกาล จนถึง
ปัจจุบัน และต่อไปในอนาคต ดังนั้ น พระมหากษตัริยไ์ทย จึงทรงเป็นพุทธมามกะ ทรงปกครอง
ประเทศ ด้วยหลกั ของทศพิธราชธรรม และจกัรวรรดิวตัร อนัเป็นค าสอน ในพระพุทธศาสนา น า
ความเจริญ รุ่งเรือง และความผาสุก ร่มเยน็ อนัเป็นยอดปรารถนา ของมนุษย ์มาสู่ชนชาวไทย ตลอด
มา จนถึงปัจจุบนั 

สนม ครุฑเมือง (2543) ศึกษาเร่ือง “พระราชด ารัสในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 
ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2542 การวิเคราะห์คุณธรรม 4 ประการ” พบว่า กระแสพระราชด ารัสท่ี
พระราชทานเน่ืองในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ระหวา่งปี พ.ศ. 2531-2542 ปรากฏวา่คุณธรรมครบ
ทุกประการ ซ่ึงในแต่ละปีอาจปรากฏคุณธรรมในด้านต่างๆ มากบ้างน้อยบ้างเป็นไปตามพระราช
ด ารัสท่ีพระราชทาน คุณธรรมประการท่ี 1 (การรักษาสัจ ความจริงใจต่อตนเองท่ีจะประพฤติปฏิบติั
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แต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม) ปรากฏขอ้ความตามพระราชด ารัสมากท่ีสุด คุณธรรมประการท่ี 
3 (การอดทน อดกลั้น และอดออมท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัตยสุ์จริตและรู้จกัสละประโยชน์ส่วน
น้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง) ปรากฏความตามพระราชด ารัสรองลงมาเป็น
อนัดบัสอง ส่วนคุณธรรมประการท่ี 2 (การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบติัอยูใ่นสัจ 
ความดีนั้น) และคุณธรรมประการท่ี 4 (การรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริตและการรู้จกัสละประโยชน์
ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง) ปรากฏขอ้ความตามพระราชด ารัสมีจ านวน
คร้ังเท่ากนัเป็นอนัดบั 3 ผลของการวิจยัแสดงให้เห็นวา่ พระราชด ารัสท่ีพระราชทานเน่ืองในโอกาส
เฉลิมพระชนมพรรษา มีพระราชประสงคใ์ห้พสกนิกรของพระองคเ์ป็นผูมี้คุณธรรม ซ่ึงจะเอ้ืออ านวย
ให้ประเทศพฒันากา้วหนา้ไดอ้ยา่งรวดเร็วและย ัง่ยืนนาน คุณธรรม 4 ประการดงักล่าว ควรปลูกตั้งแต่
วนัเยาว ์การปลูกฝังท่ีดีตามแนวทางหน่ึงก็คือการประพฤติปฏิบติัให้เห็นรูปแบบตวัอยา่งอนัดีงามดงั
พระจริยาวตัรและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ท่ีปรากฏในเส้ียวส่วนหน่ึงตาม
พระราชด ารัสท่ีพระราชทานเน่ืองในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษาในแต่ละปี 

สุรพงษ์ โสธนะเสถียรและคณะ(2553) ศึกษาเร่ือง “การอภิปรายความบทพระราชนิพนธ์ พระ
มหาชนก” พบว่า บทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกมีเคา้เร่ืองจากมหาชนกชาดกในพระไตรปิฎก แต่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงดดัแปลงเป็นแบบฉบบัพระองค์เองและท าให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
บา้นเมืองของสังคมไทย ในส่วนน้ีจึงมีความส าคญัท่ีผูอ่้านควรเขา้ถึงเน่ืองจากมีเน้ือหาท่ีมีมีปรัชญาใน
การปกครองแฝงอยู ่โดยการดดัแปลงท่ีส าคญัประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ 

1. การเปล่ียนจากเทวดาเป็นมณีเมขลา 
2. การเป็นธรรมิกราชหรือราชาผูท้รงธรรม (การประกอบพระราชกรณียกิจในโลกให้ครบถว้นก่อน

แสวงหาความหลุดพน้) 
3. ประโยชน์ท่ีย ัง่ยนืกบัการฟ้ืนฟูทางการเกษตร 
4. การจดัตั้งปูทะเลยม์หาวชิชาลยั 

โดยบทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกสะทอ้นความหมายต่างๆ ท่ีผูอ่้านสามารถแปลความหมายได้
อยา่งกวา้งขวางตามกรอบจินตนาการท่ีผูอ่้านแต่ละคนไปถึง บทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกช้ีใหเ้ห็น
ถึงการเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ดีตอ้งตั้งอยูบ่นความเพียรเป็นส าคญัทั้งในยามท่ีบา้นเมืองเป็นปกติและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยามท่ีบา้นเมืองประสบวิกฤติการณ์ซ่ึงพระมหากษตัริยเ์จา้แผ่นดินมกัตอ้งเป็น
ผูน้ าในการแหวกวา่ยสายน ้ าท่ีป่ันป่วนเสมอ อาจกล่าวไดว้า่บทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกสะทอ้น
ถึงวิถีชีวิตของความเป็นพระราชา เพราะพระราชาคือพระมหาชนกซ่ึงเป็นพ่อของแผ่นดิน และชีวิต
ของพระมหาชนกก็ไม่แตกต่างไปจากชีวิตของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระองคซ่ึ์งพระองคท์รง
ก าพร้าพ่อตั้ งแต่ยงัทรงพระเยาว์ ต้องอยู่กับพระมารดาในต่างถ่ิน และได้รับการทูลเชิญให้เป็น
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พระมหากษตัริยเ์ฉกเช่นเดียวกบัพระมหาชนก และเม่ือทรงเป็นพระมหากษตัริยแ์ลว้ยงัคงด ารงอยูใ่น
ความเพียรสืบต่อไป ไม่สามารถจะปลีกพระองคล์ะทิ้งพระราชภารกิจไปแสวงหาโมกขธรรมได ้ตอ้ง
ทรงท านุบ ารุงมหาชนเพื่อให้พน้จากอวิชา ซ่ึงสถาบนัการศึกษาท่ีมีอยู่กลบัไม่ได้ใส่ใจกบัปรัชญา
การศึกษาท่ีแทจ้ริงตามแบบอยา่งของบทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกท่ีประสงคใ์ห้มหาชนหลุดพน้
จากความเขลา แต่สถาบนัการศึกษากลบัส่งเสริมให้มีความลุ่มหลงในการแยง่ชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัให้ใช้หมดไปอย่างขาดความย ัง่ยืน มหาชนยงัไม่ไดต้ระหนักถึงภยัท่ีอยู่ขา้งหน้าตน การเทศน์
ของสมเด็จพระมหาวีรวงศ์สร้างความจบัใจในพระองค์ก าลงัด าเนินพระราชกรณียกิจอยู่เช่นกนั บท
พระราชนิพนธ์พระมหาชนกนอกจากจะสะทอ้นถึงความเพียรในความหมายแรกแลว้ ยงัสะทอ้นถึงใน
หลวงในความหมายท่ีสองท่ีทรงประกอบความเพียรเพื่อให้มหาชนหลุดพน้จากโมหภูมิ โดยมหาชน
ตอ้งเขา้ใจถึงการพึ่งตนเองเพราะความเพียรไม่สามารถท าแทนกนัได้ ผลของความเพียรตอ้งลงมือ
กระท าไม่ใช่อาศยัแต่ความคิดท่ีอยากให้เป็นไป หรือแมก้ระทัง่การสวดออ้นต่อเทพยดาฟ้าดิน หาก
มหาชนตอ้งใชค้วามเพียรอนับริสุทธ์ิท่ีมาจากความตั้งใจจริงของตนเองประกอบกบัการใชส้ติปัญญา
จึงจะล่วงพน้ความทุกข์ได้ นอกจากน้ีในบทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกยงัสะทอ้นถึงความรักแม่ 
ดว้ยพระมหาชนกด่ืมนมจากอกพระเทวจีนโต ทั้งทรงเล้ียงดูพระมหาชนกอยา่งใกลชิ้ด และสนบัสนุน
พระมหาชนกในทุกวิถีทางท่ีกอปรดว้ยเหตุผล แมพ้ระเทวีจะทรงให้เงินทุนไปท าการคา้ แต่ดว้ยความ
ประหยดัของพระมหาชนกไม่ทรงตอ้งการท่ีจะไดเ้งินทั้งหมดจากพระมารดา แต่ทรงไปท าการคา้ขาย
หารายไดเ้พิ่มเติมเอง แมพ้ระเทวีจะเป็นกงัวล แต่ก็อนุญาตให้พระองคไ์ปเผชิญกบัโลกของความเป็น
จริง ความรักของพระเทวีท่ีมีต่อลูกและความรักของพระมหาชนกท่ีมีต่อแม่เป็นความรักท่ีประเสริฐ
สุด ไม่แตกต่างไปจากชีวติของพระองคจ์ริงๆ 

บทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกยงัมีความหมายท่ีสะทอ้นสังคมไทย โดยเฉพาะการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจาก
ตวัอยา่งของตน้มะม่วงสองตน้ท่ีเก่ียวพนักบัพระราชด าริในเร่ืองทฤษฎีใหม่ เศรษฐกิจพอเพียง ความ
อดทนท่ีจะรอโดยไม่คิดแย่งชิงเพียงหวงัประโยชน์เฉพาะหน้า ตลอดจนปรัชญาการศึกษาท่ีเน้นการ
ขจดัอวิชาท่ีเป็นโมหภูมิของมหาชนดงัเช่นท่ีทรงเสนอรูปแบบของปูทะเลยม์หาวิชชาลยั เพิ่มเติมจาก
สถาบนัการศึกษาในรูปแบบเดิมๆท่ีเนน้แต่ความลุ่มหลง การแข่งขนั และการใชเ้ทคโนโลยเีช่นเคร่ือง
ยนัตกลท่ีเร่งท าลายทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ ดงันั้นอาชีพเกษตรกรท่ีเน้นความย ัง่ยืน 
นักการเมืองท่ีจัดสรรสาธารณประโยชน์โดยไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม และครูท่ีสั่งสอนให้ศิษย์มี
สติปัญญาควบคู่กบัความรู้จริงพร้อมทั้งหลกัสูตรท่ีท าให้มหาชนหลุดพน้จากโมหภูมิอนัเน่ืองมาจากอ
วชิา อาชีพเหล่าน้ีจะเป็นอาชีพท่ีมีความหมายต่อสังคมในการพาประเทศชาติใหอ้ยูร่อดอยา่งย ัง่ยนื   

อยา่งไรก็ตาม ทุนนิยมในประเทศและทุนนิยมขา้มชาติมีส่วนท าให้มหาชนแสวงหาเงินตราและความ
ร ่ ารวยจนไม่ใส่ใจการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ยิ่งกว่านั้นระบอบท่ีเงินเป็นใหญ่ท าให้ผูค้นลืมอุทาหรณ์ใน
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เร่ืองพระมหาชนก มหาชนไม่ใช่แต่ท าลายตน้มะม่วงเท่านั้นแต่มหาชนยงัท าลายพระมหาชนกอยา่งไม่
ละอายใจ การแก้ไขมหาชนในส่วนน้ีนอกจากจะต้องให้การศึกษาแล้วยงัต้องให้ความส าคญักับ
สถาบนัครอบครัว ซ่ึงแม่จะเป็นก าลงัส าคญัและเป็นศูนยก์ลางในการเล้ียงดูลูกให้เขา้ใจบทบาทของ
พระมหาชนก ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะครอบครัวนอกเหนือจากครูท่ีไม่ได้ใส่ใจในเร่ืองน้ีดงักล่าว
อยา่งจริงจงัอนัมีส่วนท าให้พระมหาชนกตอ้งทรงแหวกวา่ยท่ามกลางสายน ้ าท่ีป่ันป่วนโดยยงัไม่เห็น
ฝ่ังในขณะท่ีมหาชนยงัอยู่ในโมหภูมิจมอยู่กลางสายน ้ า สมควรท่ีคนไทยตั้งแต่อุปราชถึงคนเล้ียงมา้
และคนเล้ียงช้างตอ้งหันมาเร่งให้ความสนใจ อ่าน และเขา้ถึงบทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกซ่ึง
แพร่หลายในหลายลกัษณะทั้งท่ีเป็นฉบบัภาษาไทย ภาษาองักฤษ ฉบบัการ์ตูน ภาพจิตรกรรม และ
อ่ืนๆท่ีมหาชนในแต่ละระดบัสามารถเลือกอ่านได ้
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2.3  กรอบแนวคิดการวจัิย (Conceptual Framework)  

การศึกษาคร้ังน้ี เราใช้กรอบแนวคิดเพื่อศึกษาการศึกษาหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีส่งเสริม
คุณธรรมและการเรียนรู้ทางการเมืองการปกครองจากพระราชนิพนธ์เร่ืองพระมหาชนก ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

พระมหาชนก (Mahajanaka) 
●วริิยบารมี (บารมีจากการบ าเพญ็เพียร) 
● อิทธิบาท 4 (หนทางสู่ความส าเร็จ) 
 1. ฉนัทะ ความพอใจรักใคร่ในส่ิงนั้น 
 2. วริิยะ ความพากเพียรในส่ิงนั้น 
 3. จิตตะ ความเอาใจใส่ 
 4. วมิงัสา ความหมัน่สอดส่องในเหตุผลส่ิงนั้น 
● มรรค 8 (หนทางแห่งความดบัทุกข)์ 
 1. ความเห็นชอบ (สมัมาทิฐิ) 
 2. ความด าริชอบ (สมัมาสงักปัปะ) 
 3. วาจาชอบ (สมัมาวาจา) 
 4. การงานชอบ (สมัมากมัมนัตะ) 
 5. อาชีวะชอบ (สมัมาอาชีวะ) 
 6. ความเพียรชอบ (สมัมาวายามะ) 
 7. ความระลึกชอบ (สมัมาสติ) 
 8. ความตั้งใจมัน่ชอบ (สมัมาสมาธิ) 
● ปธาน 4 (ความเพียร 4 อยา่ง) 
 1. สงัวรปธาน เพียรระวงัไม่ใหบ้าปเกิดข้ึนในสนัดาน 
 2. ปหานปธาน เพียรละบาปท่ีเกิดข้ึนในสนัดาน 
 3. ภาวนาปธาน เพียรใหก้ศุลเกิดข้ึนในสนัดาน 
 4. อนุรักขนาปธาน เพียรรักษากุศลท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่ให้
เส่ือม 
● ทศพิธราชธรรม (ธรรมส าหรับพระราชา) 
 1. ทาน (ทาน ) 2. ศีล (ศีล ) 3.บริจาค (ปริจาค ) 
 4. ความซ่ือตรง (อาชชว  )   5. ความอ่อนโยน (มทัทว  ) 
 6. ความเพียร (ตป )   7. ความไม่โกรธ (อกโกธ) 
 8. ความไม่เบียดเบียน (อวหิิงสา)  
9. ความอดทน (ขนัติ) 10. ความเท่ียงธรรม (อวโิรธน ) 

แนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 
- แนวคิดเก่ียวกับพุทธศาสนากับ
การเมือง 
- แ น ว คิ ด พุ ท ธ ธ ร รม กับ ก าร
ปกครอง 
- แนวคิดเร่ืองธรรมราชา 
- แนวคิดเก่ียวกบัผูป้กครอง 

การกล่อมเกลาทางการเมอืง 
(Political Socialization) 

การเรียนรู้ทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย 

ผสมผสานแนวคดิทางพุทธศาสนา 

+ 


