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บทที ่ 2 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอการและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง คุณลกัษณะและบทบาทผูน้ าสตรีทอ้งถิ่นในจงัหวดัเชียงใหม่ : 
กรณีศึกษา นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ในคร้ังน้ี จะกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยั โดยผูว้ิจยัจะไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาวิจยั โดยผูว้ ิจยัจะไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งเหล่าน้ี ไป
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจยัต่อไป ซ่ึงมีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ดงัต่อไปน้ี 

2.1  แนวคิดทฤษฎี ผูน้ าการเมือง 
2.2  แนวคิดทฤษฎี ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
2.3  แนวคิดทฤษฎี สตรีกบัการพฒันา 
2.4  ทบทวนวรรณากรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1  แนวคิดทฤษฏีผู้น าการเมือง 

 

2.1.1  ความหมายผู้น า 
 ผูน้ า (Leader) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงต่อความส าเร็จขององค์กร ทั้งน้ีเพราะผูน้ า
มีภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตอ้งวางแผน  สั่งการ  ดูแล  และควบคุมให้ 
บุคลากรขององค์กรปฏิบติังานต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ท่ีตั้ง
ไวเ้พื่อให้เขา้ใจบทบาทผูน้ า ดีข้ึน จึงเสนอความหมายของผูน้ าและบทบาทผูน้ าไวด้งัน้ี 
 กวี  วงศ์พุฒ (2535 : 14-15) สรุปความหมายเก่ียวกบัผูน้ าไว ้5 ประการ คือ 

1.ผูน้ า  หมายถึง  ผูซ่ึ้งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือน
แกนของกลุ่มเป็นผูม้ีโอกาสติดต่อส่ือสารกบัผูอื้่นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของกลุ่มสูง 
 2. ผูน้  า  หมายถึง  บุคคลซ่ึงน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรือจุดหมายที่วางไว้
แมแ้ต่เพียงช้ีแนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผูน้ าทั้งน้ีรวมถึงผูน้ าที่น ากลุ่มออก
นอกลู่นอกทางดว้ย 
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 3. ผูน้  า  หมายถึง  บุคคลซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้ าของกลุ่มซ่ึง
เป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้ า
ได ้
 4.  ผูน้  า  หมายถึง  บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเฉพาะบางอย่างคือ สามารถสอดแทรกอิทธิพล
บางประการอนัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของกลุ่มไดม้ากท่ีสุด 
 5.  ผูน้  า  หมายถึง บุคคลซ่ึงสามารถน ากลุ่มไปในทางที่ตอ้งการ เป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วม
และเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้ า 

กติิ สิทธิเลศิอรุณ (2523 : 149) สรุปความหมายเก่ียวกบัผูน้ าไวด้งัน้ี 
ผูน้ ำ คือศิลปะของกำรท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและน ำคนแต่ละคนไปโดยท่ีคนเหล่ำนั้นมี

ควำมเช่ือมัน่อยำ่งเตม็ใจ  มีควำมมัน่ใจในตวัผูน้ ำ มีควำมเคำรพนบัถือ  และใหค้วำมร่วมมือกบัผูน้ ำ
ดว้ยควำมจริงใจ  เพื่อจะไดป้ฏิบติักิจกำรใหลุ้ล่วงไปดว้ยดี “หวัหนำ้ท่ีดีเด่นเท่ำนั้น”  ไม่เพียงแต่จะมี
เครดิตเฉพำะ  มีควำมสำมำรถปกติในกำรปกครองคนส่วนใหญ่เท่ำนั้น  แต่เขำยงัมีอ ำนำจภำยใน
แฝงอยำ่งอ่ืนอีก เช่น  อ ำนำจดำ้นจิตใจของคนอีกดว้ย  ควำมมัน่คงทำงอำรมณ์  เป็นตน้  

ผูน้ ำ  คือบุคคลที่ไดร้ับกำรแต่งตั้ง  หรือไดร้ับกำรยกย่องให้ข้ึนเป็นหัวหน้ำและเป็นผู ้
ตดัสินใจ  เน่ืองจำกมีควำมสำมำรถในกำรปกครองบงัคบับญัชำ  และจะพำให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ
หรือหมู ่ชนไปในทำงที่ดี  หรือชัว่ก็ได ้ หรืออำจกล่ำวอีกนยัหน่ึงว่ำ  ผูน้  ำคือผูที้ ่มีศิลป์ที่จะ
สำมำรถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและน ำบุคคลเหล่ำนั้นไปโดยเขำให้ควำมไวว้ำงใจและเช่ือใจอย่ำง
เต็มท่ีพร้อมทั้งให้ควำมเคำรพนบัถือ  ให้ควำมร่วมมือ  และมีควำมมัน่ใจในตวัผูน้ ำอย่ำงจริงใจ 

 
2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้น า  
ณรงค์ สินสวัสดิ์  (2537:48-71) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบตัิของผูน้ าทุกคนจะมีคุณสมบติั 

เฉพาะตวัที่อาจแตกต่างและคลา้ยคลึงกนั เช่น ผูน้ าที่พูดเก่ง สามารถโน้มน้าวจิตใจผูค้นไดดี้ 
Niccolo Machiavelli กล่าวว่า ผูน้  าควรจะเป็นทั้งสิงโตและสุนขัจิ้งจอกในเวลาเดียวกนั คือ 
จะตอ้งเป็นคนท่ีกลา้ใช้อ านาจเด็ดขาดแบบสิงโต และมีเล่ห์เหล่ียมอย่างสุนขัจ้ิงจอก 

Ordway Tead (อา้งใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ , 2537:48-71) ไดร้วบรวมคุณสมบตัิผูน้  าท่ี 
สามารถท าให้ผูน้  าประสบความส าเร็จ ดงัน้ี 

 1. พลงักายและพลงัประสาท ตอ้งแสดงศกัยภาพของความเป็นผูน้ าท่ีอยู่เหนือผูอ่ื้นตอ้ง 
กระตุน้ให้ผูอื้่นเลื่อมใสและศรัทธา ดงันั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งมีความอดทนสูง มีความ 
สมบูรณ์ทั้งกาย ใจและสติปัญญามากกว่าผูอ่ื้น 



 

8 

 2. รู้จุดมุ ่งหมายและแนวทางที่จะน าประเทศ มีนโยบายเป้ าหมายและวิธีที ่ชดัเจน 
สามารถอธิบายให้ผูอ่ื้นเห็นดีดว้ย ตอ้งยึดมัน่อย่างแข็งขนัและจริงใจในการพยายามท าให้บรรลุ 
เป้าหมาย อีกทั้งยงัสามารถท างานอยา่งมีระบบ แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามความส าคญัก่อนหลงัไดดี้ 
และเป็นผูน้ าท่ีกลา้ตดัสินใจไดอ้ย่างเด็ดขาด 

3. ความกระตือรือร้น ผูน้ าที่ดีจะตอ้งมีความกระตือรือร้นอย่างจริงจงัต่อการท างาน ถา้ 
ผูน้  ามีความกระตือรือร้น ผูต้ามก็จะกระตือรือร้นตามดว้ย จะท าให้งานราบร่ืน 

 4. ความเป็นมิตรและความรัก ผูน้ าที่ดีควรจะตอ้งท าให้ผูต้ามหรือผูใ้กลชิ้ดรู้สึกผูกพนั  
โดยให้ความเป็นมิตร ความรักใคร่สนิทสนม โอบออ้มอารี เอ้ืออาทร และถามทุกข์ สุข จะเป็น 
เคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจและศรัทธารักใคร่และเกิดความนบัถืออย่างจริงใจจากบริวาร 

5. ความน่าเช่ือถือ ผูน้ าตอ้งประพฤติให้เป็นที่น่าเช่ือถือต่อผูต้าม โดยจะตอ้งให้ผู ้ตาม
มัน่ใจว่าผลประโยชน์ของพวกเขาจะปลอดภยัภายใตก้ารด าเนินการของผูน้ า ผูน้  าจะตอ้งเป็น ผูท่ี้
มีความรับผิดชอบสูง ไม่ทอดทิ้ง ไม่ทรยศ ไวใ้จได ้มีความประพฤติดี สัญญาอะไรตอ้งท าให้ 
ส าเร็จ 

 6. ความกลา้ตดัสินใจ ผูน้ าจะตอ้งประสบปัญหาดา้นต่าง ๆ  ซ่ึ งปัญหาก็ม ีระดบั 
ความส าคญัแตกต่างกนั และอาจมีทางออกหลายทาง ดงันั้น ผูน้  าจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเลือก 
ทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง ซ่ึงผลการตดัสินใจอาจจะประสบความส าเร็จหรือผิดพลาดก็ได ้
ดงันั้น ผูน้  าท่ีดีไม่เพียงแต่กลา้ตดัสินใจ แต่จะตอ้งกลา้รับผิดชอบต่อผลท่ีตามมาดว้ย 

 7. สติปัญญาความรู้ ผูน้  าควรมีความเฉลียวฉลาด รอบรู้ในเร่ืองราวต่าง ๆ กว่าคนสามญั 
ชนทัว่ไป แต่ก็อาจสร้างการรับรู้ไดด้ว้ยการอ่าน การฟัง และประสบการณ์ในอดีตเป็นเคร่ืองช่วย 
ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา 

8. ครูที่ดี ผูน้  าที่ดีจะตอ้งเป็นครูที่ดี เพราะในฐานะของผูน้ านั้นเขาจะตอ้งสามารถช้ี 
แนวทางที่ควรจะด าเนิน เหตุผลหรือความจ าเป็นที่จะตอ้งแกไ้ข โดยจะตอ้งสามารถ่ายทอด 
ความคิด เพื่อชกัจูงให้บริวารคลอ้ยตาม โดยยอมรับในเหตุผลรวมทั้งการรู้จกัมอบหมายงานให้ 
ผูอ่ื้นท าดว้ยความเขา้ใจและเต็มใจ 
  9. ศรัทธาและความเช่ือมัน่ ผูน้  าจะตอ้งสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้แก่ผูต้ามให้เกิด 
ความรู้สึก เช่ือฟัง ยอมปฏิบติัตาม อย่างเต็มใจ และผูน้ าที่ดีตอ้งไม่ย่อทอ้ ผูน้ าตอ้งอดทนและรอ 
เวลาหรือโอกาสท่ีเหมาะสม  
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10. ทกัษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ ผูน้ าแต่ละคนไม่สามารถจะมีทกัษะหรือ ความรู้
ความเขา้ใจในทุก ๆ ดา้นได ้แต่จะช่วยไดม้ากหากผูน้ ามีความรู้ความช านาญที่เรียกว่า ทกัษะ 
ดา้นใดดา้นหน่ึงเป็นพิเศษ เพราะจะเป็นคุณสมบติัเด่นประจ าตวัของเขาที่สามารถผลกัดนั ให้เขา
เป็นผูน้ าได้ 

 
2.1.3  วิธีการศึกษาผู้น าทางการเมือง 
การศึกษาและวิเคราะห์ผูน้  าทางการเมือง จะตอ้งศึกษาถึงปัจจยัต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อ 

การเป็นผูน้ า ซ่ึงมีทั้งปัจจยัภายในตวัผูน้ าและปัจจยัภายนอก ที่มีผลท าให้คนธรรมดาคนหน่ึง 
เปลี่ยนผูน้ าไดโ้ดยวิธีการวิเคราะห์ผูน้  าพิจารณาศึกษาจากปัจจยัของอิทธิพลต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
(ณรงค์ สินสวัสดิ์ ,2537:112-130) 
  1. อิทธิพลจากการกล่อมเกลาทางสังคม ไดก้ล่าวถึงสาเหตุส าคญัของความแตกต่างใน 
พฤติกรรมของผูน้ าแต่ละคน คือ ความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพ และทศันคติ โดยเช่ือว่าผลมาจาก
ประสบการณ์ในชีว ิตตั้งแต่วยัเด็กจนถึงเป็นผูใ้หญ่ ประสบการณ์เหล่าน้ีมาจากครอบครัว 
สถาบนัการศึกษาสภาพแวดลอ้มของสังคม ซ่ึงรวมถึงศาสนา ประเพณี และวฒันธรรมอีกดว้ย  

 1.1 ครอบครัว ครอบครัวเป็นหน่วยสังคมแรกที่มนุษยไ์ดส้ัมผสั หล่อหลอม
ลกัษณะนิสัย ก่อนสถาบนัอ่ืน ๆ เป็นโครงสร้างของสังคมแรกที่ไดเ้ร่ิมเรียนรู้พฤติกรรมทางการ
เมืองต่าง ๆ โดยการถ่ายทอดผ่านผูใ้กลชิ้ดในครอบครัวมีส่วนในการสร้างประสบการณ์ฝังใจ
ต่าง ๆ ในวยัเด็ก ทั้งดา้นลบและดา้นบวก ถา้ศึกษาดูอตัชีวประวตัิของผูน้ าแต่ละคน จะพบว่า
พฤติกรรมขณะเป็น ผูน้ าเกิดจากการหล่อหลอมของครอบครัว เช่น จอห์น เอฟ เคเนด้ี ไดรั้บการ
ปลูกฝังให้เป็นคน ชอบแข่งขนั เป็นนกัการเมืองที่ไม่ยอมแพ ้วินสตนั เซอร์ซีล ชอบเป็น
นกัการเมือง เพราะมีบิดา เป็นนกัการเมือง  

 1.2 สถาบนัการศึกษา สถาบนัการศึกษาทุกระดับเป็นองค์กรส าคญัที่มีบทบาท
ต่อการ เรียน รู้ทางการเม ือง เพราะเป็นสถาบนัที ่ถ ่ายทอดความรู้ ความเชื่อและค่านิยม 
นอกเหนือจาก เน้ือหาในวิชาการแลว้ ระเบียบวินยัและวิธีการสอนของสถาบนัการศึกษาแต่ละ
แห่งจะมีอิทธิพล โน้มน้าวดา้นพฤติกรรม ตวัอย่างเช่น อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ ไม่ค่อยชอบครูเกือบทุก
คน เพราะส่วนใหญ่ไม่ค่อยฉลาดและไม่น่าเหล่ือมใส ยกเวน้แต่ครูท่ีมีเช้ือชาติเยอรมนัมีลกัษณะ
ชาตินิยมสูง มี ความภูมิใจในชาติพนัธ์ุเยอรมนัมากฮิตเลอร์ชอบและเล่ือมใสในตวัครูคนน้ีมากจึง
ท าให้ฮิตเลอร์มี ความเป็นชาตินิยมสูง 
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  1.3 กลุ่มเพื่อน ในสังคมไทยปัจจุบนักลุ่มเพื่อนมีอิทธิพลสูงมาก โดยเขา้มาท า
หน้าที่แทน ครอบครัว สามารถถ่ายทอดวิธีการอยู่ในสังคมที่หลากหลาย เร่ิมจากเล่นดว้ยกนั 
ท างานร่วมกนั มีความสัมพนัธ์ เท่าเทียมกนัและปรับตวัให้อยู่ร่วมกนัในสังคมได ้ถึงแมจ้ะมี
ความแตกต่างของ สถานะทางสังคมในวยัผูใ้หญ่ 

 1.4 อุดมการณ์นิยมในทอ้งถิ่น ความผูกพนัของกลุ่มชนต่อทอ้งถิ่นตนเองเป็น
ความ ผูกพนัที่มีต่อพื้นฐานของมนุษยห์รือกลุ่มชนที่มีต่อที่อยู่ของตนเอง โดยทัว่ไปไม่มีปัจจยั
ผลกัหรือ ปัจจยัดูดมนุษยจ์ะไม่ยอมเคล่ือนยา้ยจากถ่ินท่ีอยู่ ความผูกพนัน้ีจะเป็นความรู้สึกผูกพนั
ต่อที่อยู่ และส่ิงแวดลอ้ม เป็นความผูกพนัแห่งความเป็นมิตร อบอุ่น ปลอดภยั ยิ่งวฒันธรรมของ
ไทยจะ  น บัถือกลุ ่มชน เดียวกนัในลกัษณะของเค รือญาติ ความผ ูกพ นั น้ีจะส่งผลให ้มี
ความสัมพนัธ์ว ่าเป็น  พวกเดียวกนั  รักกนั  ห่วงใยกนั  เจ ็บร้อนแทนกนั  ความรู้สึกน้ีจะมี
ความส าคญัต่อการตดัสินใจใน เร่ืองต่าง ๆ แทนกนั เห็นอกเห็นใจกนัเรียกความผูกพนัต่อที่อยู่
ของตนเองว่า อุดมการณ์ทอ้งถิ่น นิยม ชุมชนใดมีความเขม้ขน้ของอุดมการณ์ทอ้งถิ่นนิยม จะ
ส่งผลให้มีความรักและความผูกพนั ต่อบุคคลในทอ้งถ่ินมากกว่าบุคคลอ่ืน ความเป็นอุดมการณ์
นิยมทอ้งถ่ิน น่าจะเป็นพื้นฐานส าคญัของความเป็นชาตินิยม เพราะคนเราไม่น่าจะเป็นชาตินิยม
ไดเ้ลยถา้ขาดความเป็นทอ้งถ่ินนิยม คนเราถา้ไม่รักบา้นเกิดของตนเองแลว้จะรักเมืองของตนเอง
ไดอ้ย่างไร 

 1.5 กลุ่มอาชีพ จะเป็นกลุ่มท่ีท าให้เกิดการเรียนรู้วิธีการต่าง ๆ ทางสังคม โดยจะ
มี อิทธิพลท าให้คนท่ีเร่ิมเขา้สู่กลุ่มอาชีพ ตอ้งเรียนรู้ในการเขา้ร่วมกลุ่มและปฏิบติัต่อกนั สมาชิก
กลุ่ม ตอ้งมีการเรียนรู้ทางการเมืองในแง่ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของอาชีพ เรียนรู้วิธีการใช้
อ านาจ  ต่อรอง ความผูกพนัตามอาชีพการงานก่อให้เกิดการยอมรับบทบาทและสถานะของ
สมาชิกกลุ่ม มีการประเมินค่าส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม ท าให้กลุ่มอาชีพเป็นอีก
หน่วยหน่ึงท่ีท า ให้เกิดผูน้ าทางการเมือง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มอาชีพท่ีตนเป็นสมาชิก  

 1.6 ส่ือมวลชน ปัจจุบนัถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากต่อกลุ่มต่าง ๆ ท่ีตอ้งการมี
ส่วนร่วม ทางการเมือง เพราะเป็นกลุ่มที่มีหน้าที่ส าคญัที่ให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท าให้บุคคล
ไดรั้บขอ้มูล เกิดความคิดและทศันคติทางการเมืองท่ีโน้มเอียงตามส่ือไดง่้าย ดงันั้นผูมี้อ  านาจทาง
การเมือง พยายามครอบง าสื่อไม ่ทางใดก็ทางหน่ึง เพื ่อส่งเส ริมให ้เกิดประโยชน์แก่ตน 
ส่ือมวลชนที่ให้ ขอ้มูลจริงไม่บิดเบือนจะเป็นที่ยอมรับของสังคม ขอ้มูลต่าง ๆ จากส่ือสามารถ
สร้างค่านิยมความ เชื่ออุดมการณ์ทางการเมืองแก่บุคคลให้มีพฤติกรรมร่วมทางการเมืองจน
สามารถเขา้สู่วิถีทาง การเมืองจนเป็นผูน้ าได้ 
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2. อิทธิพลจากปัจจยัเฉพาะตวั ปัจจยัเฉพาะตวัของผูที้่ตอ้งการจะเป็นผูน้ าทางการเมือง 
นั้น จะข้ึนกบัปัจจยัหลายประการ ดงัน้ี 

 2.1  เพศ ในสังคมไทยผูน้ าส่วนใหญ่ยงัเป็นผูช้าย ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง จะ
ไดผู้แ้ทนที่เป็นผูห้ญิงน้อยมากทั้งที่ประชากรผูห้ญิงมาก กว่าผูช้าย แสดงว่าผูห้ญิง ยงัไม่ยอมรับ 
ความสามารถของผูห้ญิงดว้ยกนัเอง ปัจจยัของเพศจึงเป็นปัจจยัลบอย่างหน่ึงของผูน้ าที่เป็นหญิง 
จะตอ้งเผชิญ  

 2.2 ลกัษณะเด่น ผูน้ าท่ีมีลกัษณะเด่นอย่างใดอย่างหน่ึงก็สามารถเป็นปัจจยัหนุน
ให้เป็น ผูน้ าทางการเมืองได ้ถึงแมบ้างคร้ังจะเป็นลกัษณะเด่นท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความสามารถใน
การ บริหาร เช่น ผูน้ าที ่มีรูปร่างดีหน ้าตาดี เป็นตน้ แต่ถา้มีลกัษณะเด่นในดา้นสติปัญญา
ความสามารถ หรือดา้นการพูดโน้มน้าวก็จะเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้มีโอกาสเป็นผูน้ าไดม้าก
ยิ่งข้ึน  

 2.3 ลกัษณะดอ้ย ลกัษณะดอ้ยจะมีทั้งส่วนที่เป็นอุปสรรคและเป็นส่วนกระตุน้
ให้เกิดผูน้ าได ้ลกัษณะดอ้ยที่เป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ลกัษณะพิการทางกายภาพต่าง ๆ หรือบางคร้ัง
ลกัษณะผิดเพศ ซ่ึงไม่เป็นการพิการทางกายแต่สังคมมีความโน้มเอียงว่าเป็นความพิการทางจิต 
ท าให้ผูที้่มี ลกัษณะผิดเพศน้ีไม่มีโอกาสเป็นผูน้ า ถึงแมจ้ะมีสติปัญญาหรือความสามารถมาก
เพียงใดก็ตามส่วนลกัษณะดอ้ยที ่เป็นแรงกระตุน้นั้น  จะเป็นลกัษณะกระตุน้ เพื ่อชดเชย 
(Compensate) หรือลด ลกัษณะดอ้ย เช่น คนท่ีรวยแต่มีความรู้น้อย เป็นตน้  

 2.4  ปัจจยัอุปนิสัยภายใน เป็นลกัษณะเฉพาะตวัที่ไม่ไดเ้กิดจากการกล่อมเกลา
ดว้ยสังคม นกัวิชาการบางคนกล่าวว่าเป็นอิทธิพลจากปัจจยัทางชีวเคมีในโครงสร้างร่างกาย ยีน
ต่าง ๆ เป็น ตวัก าหนดพนัธุกรรมที่เป็นเอกลกัษณะ พนัธุกรรมต่าง ๆ นั้น เป็นเร่ืองของความสูง
ต ่าด าขาว ชาติพนัธ์ ลายน้ิวมือหรืออุปนิสัยท่ีเป็นเฉพาะส่วนบุคคลนั้นเอง 

ดงันั้นจะพบว่าปัจจยัอุปนิสัยจึงเป็นลกัษณะเฉพาะแต่ละบุคคลที่สามารถถ่ายทอดผ่าน 
ทางพนัธุกรรม ซ่ึงการถ่ายทอดพนัธุกรรมนั้นจะแสดงลกัษณะหรืออุปนิสัยเด่นเท่านั้นส่วน 
ลกัษณะหรืออุปนิสัยดอ้ย จะเป็นลกัษณะแฝง สามารถแสดงออกเมื่อมีการถ่ายทอดและไม่มี 
ลกัษณะเด่นมาข่มอยู่ ลกัษณะอุปนิสัยทางพนัธุกรรมน้ีเป็นอุปนิสัยเฉพาะบุคคล ซ่ึงศึกษาไดจ้าก
พี่ น้องที่ผา่นกระบวนการในการอบรมกล่อมเกลามาคลา้ยคลึงกนั ผูน้ าหลายคนที่มีอุปนิสัยท่ี
ตอ้งการเป็นผูน้ าหรือหัวหน้ามาตลอดนบัตั้งแต่อยู่ในสถาบนัการศึกษา เขาจะรู้สึกเหงาและไร้
คุณค่าถา้ไม่มีต าแหน่งของผูน้ ารองรับ 
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3. อิทธิพลจากประสบการณ์ฝังใจ จะมีอิทธิพลต่อความคิดและพฤติกรรมในการสร้าง 
แรงกระตุน้ให้ท าตามหรือหลีกเล่ียงพฤติกรรมของประสบการณ์นั้น ๆ ในภาวะของช่วงเวลาใน 
การกล่อมเกลาทางสังคม พบว่าในแต่ละบุคคลจะมีประสบการณ์ท่ีฝังใจเกิดข้ึน ซ่ึงประสบการณ์ 
นั้นอาจเกิดจากการย  ้าคิดย  ้าท า เช่นบุคคลที่มีบิดาเป็นนกัการเมืองและไดรั้บยกย่องจากสังคมอยู่ 
ตลอดเวลา จะมีส่วนกระตุน้ให้บุคคลนั้นมีความอยากจะเป็นนกัการเมือง และอาจจะมีความฝัน 
อยากจะบรรลุให้ไปถึงจุดสูงสุดของนกัการเมืองดว้ย แต่ในทางลบถา้มีบิดาเป็นนกัการเมืองและ 
ประสบการณ์ที่ลม้เหลวทางการเมือง มีผลท าให้ครอบครัวประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจและ 
สุขภาพจิตอย่างรุนแรงจะเป็นแรงส่งให้บุคคลนั้นเกลียดการเมืองก็ได ้อิทธิพลจากประสบการณ์ 
ฝังใจน้ีนอกจากเกิดจากเหตุการณ์ย  ้าคิดย  ้าท าแลว้อาจเกิดจากประสบการณ์ฝังใจเพียงคร้ังเดียวใน 
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เช่น การไดพ้บนกัการเมืองที่ยิ่งใหญ่ หรือการไดรั้บการกดดนัจากอ านาจ
รัฐ หรือบุคคลอย่างรุนแรง จะส่งผลให้บุคคลนั้นตั้งใจ มุ่งมัน่ ท่ีจะเขา้มาในวิถีทางการเมือง เพื่อ
เรียน แบบหรือเพื่อสร้างอ านาจมาต่อสู้กบัแรงกดดนัท่ีฝังใจในอดีต 

4. อิทธิพลจากสถานการณ์แวดลอ้มต่าง ๆ การที่ผูก้ล่าวว่า “สถานการณ์สร้างวีรีบุรุษ” 
เป็นส่ิงที่ยอมรับในหลาย ๆ สถานการณ์ที่ผ่านมา เช่นในยามสงคราม แต่ในปัจจุบนัสถานการณ์ 
ของกระแสโลกาภิวตัน์ และปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเป็นปัญหาของทุกประเทศทัว่โลก ผูน้ าใน
ปัจจุบนัจึงตอ้งเป็นลกัษณะที่มีวิสัยทศัน์ที่กวา้งไกลเป็นที่ยอมรับ มีความรู้ความสามารถน าพา  
ประเทศให้ทนัต่อกระแสโลกาภิวตัน์ และตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย ผูน้ า
นกัการเมืองหลาย ๆ คนมกัจะใช้สถานการณ์ต่าง ๆ เป็นประโยชน์ต่อตนในการสนบัสนุนตนใน 
วิถีทางการเมือง ซ่ึงสถานการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีมกัจะมีส่ิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อการเป็น 
ผูน้ าได ้ในปัจจุบนัพบว่านอกจากสถานการณ์แวดลอ้มต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนเองตามสภาพและปัจจยั 
ส่งผลกระทบให้เกิดสถานการณ์นั้น ๆ แลว้ ยงัมีสถานการณ์แวดลอ้มที่ถูกสร้างข้ึนดว้ยความจง 
ใจ เพื่อสนบัสนุนตนเองหรือท าลายฝ่ายตรงขา้มดงันั้น การศึกษาผูน้ าทางการเมืองตอ้งศึกษา 
สถานการณ์ที่เกิดข้ึนเองหรือถูกสร้างข้ึนเองหรือถูกสร้างข้ึนมา ส าหรับแนวความคิดเกี่ยวกบั
ผูน้ า สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

จากแนวความคิดเก่ียวกบัผูน้ าทางการเมืองผูศ้ึกษามองว่า มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ 
ความหมายของความเป็นผูน้ าไวแ้ตกต่างกนัไป และมองว่าผูน้ าแต่ละคนก็มีคุณสมบติัที่แตกต่าง 
กนั ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของ ความเขม้แข็ง มีความรู้ความสามารถ มีความกระตือรือร้น ซ่ึง  
คุณสมบติัและลกัษณะของผูน้ าแต่ละคนก็ยงัข้ึนอยู่กบัอิทธิพลการกล่อมเกลาทางสังคม (ณรงค์ 
สินสวสั ด์ิ ,2537:112-130) เช่น  ครอบครัว ,สถาบนัการศึกษา,กลุ ่ม เพื ่อน ,กลุ ่มอาชีพ  และ 
ส่ือมวลชน นอกจากน้ียงัมีอิทธิพลเฉพาะตวั ไดแ้ก่ เพศ,ลกัษณะเด่น,ลกัษณะดอ้ยและอุปนิสัย 
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อิทธิพลท่ีเกิดจากประสบการณ์ฝังใจ ท าให้มีส่วนกระตุน้ให้เกิดความอยากไดอ้ยากเป็น ไม่อยาก
ไดไ้ม่อยากเป็นเหมือนเช่นอดีตที่ผ่านมา รวมไปถึงอิทธิพลจากสภาพแวดลอ้มดว้ย ไดแ้ก่ปัญหา 
ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ไม่ว่าสถานการณ์ต่าง ๆ จะถูกสร้างดว้ยความจงใจหรือไม่ก็ตาม 
ดงันั้นแนวความคิดเก่ียวกบัผูน้ า จึงมีความส าคญัท่ีจะช่วยสนบัสนุนค าตอบในการศึกษาในคร้ังน้ี 

 
2.2  แนวคิดทฤษฎีผู้น าท้องถิ่น  
 

2.2.1 ความหมายผู้น าท้องถิ่น 
 กระบวนการพฒันาชุมชน/ทอ้งถ่ิน ในชนบทของไทยเรา ทั้งในอดีตและปัจจุบนับทบาท
ของผูน้ าทอ้งถ่ินนบัว่ามีความส าคญัและเก่ียวกบัการด าเนินงานพฒันาดา้นต่าง ๆ เป็นอย่างมาก 
ซ่ึงเราจะพบเห็นอยู่เสมอว่าหมู่บา้นบางแห่งเจริญกา้วหน้าทั้งในทางวตัถุและจิตใจก็เพราะส่วน
หน่ึงเป็นผลมาจากการมีผูน้  าชุมชน/ทอ้งถิ่นที่เขม้แข็ง เสียสละ ท างานเพื่อชุมชนของตนอย่าง
แทจ้ริง แต่บางหมู่บา้นที่ไม่สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงชุมชนของตนเองไดดี้ข้ึนเท่าที่ควรจะ
เป็นไปไดน้ั้น ก็ไม่ใช่ว่าจะขาดผูน้ าที่ดีเสมอได ้เพราะยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ที่เขา้มาเก่ียวขอ้งอีกหลาย
ประการ เช่น สภาพปัญหาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ของชาวบา้นการ
สนบัสนุนจากเจา้หน้าที่ของรัฐ เหล่าน้ีมีสภาพการณ์ที่แตกต่างกนัในแต่ละหมู่บา้น แต่ก็คงจะมี
ผูน้ าที่ไม่พึงปรารถนาอยู่ขา้งในสังคมชนบทอนักวา้งใหญ่ดว้ยเหตุน้ี ผูน้  าทอ้งถ่ินจึงเป็นบุคคลท่ี
ประชาชนทัว่ไปเคารพนบัถือยกย่อง และพร้อมที่จะปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าแนะน า ซ่ึงที่ผ่านมา
มีนกัวิชาการไดใ้ห้ค  านิยามความหมายของผูน้ าทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

ยุติศักดิ์  เอกอัคร (2532 : 42 – 48) ไดอ้ธิบายเกี่ยวกบัผูน้ าว่า ผูน้ าคือผูที้่สามารถก่อให้
สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั และรวมพลงักนัปฏิบตัิงานใดงานหน่ึงให้ประสบความส าเร็จ ตาม
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว ้ในกระบวนการชุมชนที่สมาชิกร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าจะท าให้เกิดผูน้ าตาม 
ธรรมชาติข้ึนเสมอ ผูน้ าตามธรรมชาติจะมีลกัษณะฉลาด เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม เป็นคน 
ติดต่อส่ือสารกบัผูค้นรู้เร่ือง และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดย อตัโนมตัิ ท าให้การท างานใน
องค์กร และหน่วยงานราบร่ืน มีความสุขและมีไดใ้ห้ความหมายของผูน้ า หมายถึง ผูที้่มีความรู้
ใน เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อนัเป็นท่ีตอ้งการในการด าเนินงานของกลุ่ม และสามารถใช้ความรู้นั้นช่วย
ให้กลุ่มไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ไดใ้นสถานการณ์หน่ึง และการเป็นผูน้ าเป็นกระบวนการที่มี
อิทธิพลต่อการ รวมกลุ่มที่รวมตวักนัข้ึน เพื่อน ากลุ่มให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้ าหมายที่วาง
ไว ้ผูน้ าส่วนใหญ่จะมี บุคลิกภาพเด่น มีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษในกลุ่มชนหรือในทอ้งถ่ิน
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นั้น ๆ เป็นผูท่ี้สามารถจูงใจชาวบา้นให้มีความเห็นคลอ้ยตาม และลงมือท างานอย่างใดอย่างหน่ึง
จนน ากลุ่มไปสู่จุดมุ่งหมาย ทางบวกเป็นผลส าเร็จไดใ้นท่ีสุด  

สัมพันธ์ เตชะอธิกและคณะ  (2540, : 4-5) ไดพู้ดถึงผูน้ า ถือเป็นผูกุ้มความอยู่รอดของ 
ชาวบา้น หากผูน้ าไดรั้บการยอมรับ มีบารมี มีความสามคัคี มีความสามารถและคิดถึงส่วนรวม
จริง ๆ ก็จะสามารถน าพาองค์กรชาวบา้นประสบผลส าเร็จและสร้างความเขม้แข็งให้องค์กร
ชาวบา้นไดแ้ละ ไดจ้ดัประเภทผูน้ า ดงัน้ี  

1. ผูน้ าทางความคิด  
2. ผูน้ าดา้นศีลธรรม  
3. ผูน้ าดา้นอาชีพ  
4. ผูน้ าดา้นการพูด  
5. ผูน้ าท่ีสามารถประยุกต์งานราชการกบัเป้าหมายเพื่อชาวบา้นได้ 
6. ผู น้ าทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน การมีบารม ีและ 

ความสามารถในการระดมทุนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
 

 พัฒน์  บุณยรัตพันธ์ (2517 : 128 – 129 ) ผูน้  าทอ้งถิ่นและผูน้ าชุมชน หมายถึง ผูที้ ่มี
บุคลิกภาพเด่น ประกอบกบัความสามารถเป็นพิเศษในชุมชนหรือในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงในกลุ่มแต่
ละกลุ่มย่อมประกอบดว้ย บุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ หรือทกัษะที่แตกต่างกนั
ไปในขณะที่ทุกคนมีความผูกพนัซ่ึงกนัและกนั ในฐานะที่เป็นหน่ึงของกลุ่มจะตอ้งยอมรับนบั
ถือความคิดเห็นของกนัและกนั ดว้ยเหตุน้ีเองสถานการณ์ที่บีบตวัข้ึนจึงผลกัดนัให้สมาชิกของ
กลุ่มบางคนกลายเป็นผูน้ า ย่อมเน่ืองมาจากคุณลกัษณะพิเศษประจ าตวัอีกดว้ย เช่น ความซ่ือสัตย์
สุจริตความยุติธรรม  ความโอบออ้มอารี และความเสียสละ 
 นอกจากน้ี ยงัมีความหมายถึง บุคคลที่มีบุคลิกภาพ อุปนิสัย และความสามารถที่ดีเด่น
ในสถานการณ์หน่ึงหรือในกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้สามารถจูงใจประชาชนให้มี
ความคิดเห็นคลอ้ยตามและลงมือท างานอย่างใดอย่างหน่ึง 
 ประยุทธ  สุวรรณโกตา (2536 : 33) ให้ความหมายว่าผูน้ าทอ้งถ่ิน หมายถึง บุคคลที่ช่วย
ให้ผูอื้่นหรือชุมชนไดม้ีการตกลงกนัและพยายามหาทางให้ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ี
วางไว ้พฤติกรรมของผูน้ าทอ้งถิ่นจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทอ้งถิ่นนั้น อนัจะก่อให้เกิด
การร่วมมือกนัท างาน โดยมุ่งความส าเร็จของชุมชนเป็นส าคญั 
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 ทองคูณ  หงส์พันธ์ุ (2519 : 16) ไดใ้ห้ความหมายว่าผูน้ าทอ้งถิ่นหมายถึง บุคคลที่มี
บุคลิกภาพเด่น ประกอบกบัมีคุณลกัษณะและความสามารถเป็นพิเศษ ซ่ึงคนในทอ้งถิ่นหรือ
ชุมชนนั้น ๆ ให้ความเคารพนบัถือและเช่ือฟัง 
 อาจสรุปไดว้่า ผูน้  าทอ้งถ่ินจะตอ้งมีคุณลกัษณะและความสามารถพิเศษ ดงัน้ี 

1. ผูท่ี้พร้อมเสมอท่ีจะปฏิบติังานเพื่อความกา้วหน้าของชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
2. ผูท่ี้สามารถชกัจูงให้เกิดการร่วมมือกนัท างานชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้
3. ผูที้่สามารถก่อให้เกิดแรงศรัทธาข้ึนในหมู่สมาชิกของกลุ่มและสามารถดึงกลุ่มเขา้

ร่วมปฏิบติังานชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
4. ผูท่ี้มีความเสียสละเพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมในชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
5. ผูท่ี้พร้อมจะให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ และยอมรับฟังความคิดของประชาชน/ทอ้งถ่ิน 

 
2.2.2  ลกัษณะผู้น าท้องถิ่นที่ด ี
สมทรง เขมะวิชานุวัฒน์ (2521, : 47) กล่าวว่าลักษณะของผูน้ าท่ีดีนั้ น ไม่ใช่ผูน้ าท่ีใช ้

อ านาจในการท างาน แต่เป็นผูน้ าท่ีสามารถชกัจูงผูอ่ื้นให้มีจิตใจคลอ้ยตามโดยอาศยัเหตุผล ดงันั้น 
ผูน้ าทอ้งถ่ินควรจะมีลกัษณะ ดงัน้ี - เป็นผูท่ี้ประชาชนยอมรับนบัถือ – เป็นผูท่ี้สามารถชกัจูงและ
ก่อให้เกิดศรัทธาในกลุ่มตน - เป็นผูท่ี้มีความรอบคอบเป็นผูท่ี้มีความคิดอนัเป็นประชาธิปไตย - เป็น
ผูท่ี้ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น - เป็นผูท่ี้รักการท างานร่วมกบัประชาชน - เป็นผูท่ี้ใส่ใจในการ
เรียนรู้และปฏิบติั - เป็นผูท่ี้เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม - เป็นผูท่ี้ไม่ถือตวั และไม่ดูถูกเหยียด
หยามผูอ่ื้น - เป็นผูท่ี้ไม่แสดงตนเป็นคนเด่นเหนือชาวบา้น – เป็นผูท่ี้มีความเช่ือมัน่ในตวัเองและใน 
ประชาชน  - เป็นตวัอยา่งท่ีดี  - มีความรับผิดชอบ - มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี - เป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือ
และใหค้ าปรึกษาแก่ผูอ่ื้น – เป็นคนมีเหตุผล 
 

2.2.3  ประเภทของผู้น าท้องถิ่น  
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2538 :50)ไดจ้ดัประเภทของผูน้ าทอ้งถ่ิน โดยจ าแนกตามลกัษณะ 

โครงสร้างผูน้ าออกเป็นสองประเภท ดงัน้ี – โครงสร้างผูน้ าอยา่งเป็นทางการ ลกัษณะต าแหน่งของ
ผูน้ าท่ีมีอยู่ในชุมชน แบ่งออกได้ เป็นสองประเภท คือ ต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ า
ต าบล และคณะกรรมการต่าง ๆ ของ องค์กรชุมชน เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มชาวนา กลุ่มสตรี 
กรรมการหมู่บ้าน กรรมการสภาต าบล กรรมการองค์กรบริหารส่วนต าบล ซ่ึงต าแหน่งเหล่าน้ี
เป็นไดโ้ดยการเลือกตั้ง แต่งตั้ง และประกาศ เป็นทางการใหท้ราบ 
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- โครงสร้างผูน้ าอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ หรือสมาชิกท่ีอาวุโสท่ีสุดของ 
ครอบครัวขยาย อดีตพระภิกษุ  สามเณร ผู ้ที มีฐาน ะมั่งคั่ง ผู ้ท่ี มี ช่ือเสียง และผู ้ท่ี มีความ รู้ 
ความสามารถพิเศษจนไดรั้บการยกยอ่ง  

แนวคิดเก่ียวกับผูน้ าท้องถ่ินท าให้ผูศึ้กษาเห็นถึงความส าคญัของผูน้ าในการจดัการกับ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยทัว่ไปงานพฒันาชุมชนจะเร่ิมจากผูน้ าทอ้งถ่ิน การพฒันาความเป็น 
ผูน้ าของประชาชนให้เกิดข้ึน เป็นพื้นฐานอนัส าคญัของงานพฒันาชุมชน ในการด าเนินงานพฒันา 
ชุมชน เรามีแนวความคิดหรือปรัชญาขอ้มูลพื้นฐานไวป้ระการหน่ึงวา่ มนุษยมี์พลงัในเร่ืองความคิด  
ริเร่ิม ความเป็นผูน้ าจะเป็นการน าประชาชนให้น าพลงัท่ีซ่อนเร้นอยูม่าใชป้ระโยชน์ และพลงัเหล่าน้ี 
สามารถเจริญเติบโตไดถ้า้ไดรั้บการพฒันา ฉะนั้น โดยเน้ือแทข้องธรรมชาติของงานพฒันาชุมชน 
จึงเป็นกระบวนการให้ การศึกษาแก่ ชุมชนให้ รู้จัก ช่วยตน เอง (to help the people to help 
themselves) และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาคน 
พฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง  

จากแนวคิดน้ี  จะเห็นว่าการพัฒนาชุมชนจึงมุ่ งการพัฒนาคนให้ เป็นผู ้มีความ รู้ 
ความสามารถอย่างแท้จริง ทั้ งในด้านการอาชีพ การจัดการ และการบริการเพื่อท่ีจะสามารถ
ปกครอง ตนเองได้ในท่ีสุด ฉะนั้น การพฒันาคนจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัยิ่งกว่าการ
พฒันาวตัถุ และเพื่อให้การพฒันาคนได้ผลเต็มท่ี จึงเลือกเอาผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทส าคญั 
เพราะผูน้ า ทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ประชาชนทัว่ไปเคารพนบัถือยกยอ่ง และพร้อมเสมอท่ีจะปฏิบติัตามผูน้ า 
ของตน ดงันั้น การพฒันาคนท่ีจะแผก่ระจายกวา้งขวางออกไปสู่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงไดโ้ดยอาศยั
ผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการร่วมฝึกกบัประชาชนโดยทัว่ไปอีกทอดหน่ึง  ดงันั้น แนวคิดผูน้ า 
สามารถ น ามาใชว้เิคราะห์การศึกษาในคร้ังน้ีได ้
 

2.2.4  บทบาทและหน้าทีข่องผู้น า 
กระบวนการพฒันาชุมชนในชนบทของไทยเรา ทั้งในอดีตและปัจจุบนั บทบาทของผูน้ า 

ทอ้งถ่ินนบัวา่มีความส าคญัและเก่ียวกบัการด าเนินงานพฒันาดา้นต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก ซ่ึงเราจะพบ 
เห็นอยูเ่สมอว่า หมู่บา้นบางแห่งเจริญกา้วหน้าทั้งในทางวตัถุและจิตใจก็เพราะส่วนหน่ึงเป็นผลมา 
จากการมีผูน้ าท่ีเขม้แข็งเสียสละ ท างานเพื่อชุมชนของตนอยา่งแทจ้ริง แต่บางหมู่บา้นท่ีไม่สามารถ 
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงชุมชนของตนเองให้ดีข้ึนเท่าท่ีควรจะเป็นไปไดน้ั้น ก็ไม่ใช่วา่จะขาดผูน้ าท่ีดี 
เสมอไป เพราะยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งอีกหลายประการ เช่น สภาพปัญหาท าเลท่ีตั้งทาง 
ภูมิศาสตร์ ความพร้อมในด้านต่างๆ ของชาวบ้าน การสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ เหล่าน้ีมี



 

17 

สภาพการณ์ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละหมู่บา้น แต่ก็คงจะมีผูน้ าท่ีไม่พึงปรารถนาอยูข่า้งในสังคมชนบท
อนักวา้งใหญ่ 

สมยศ นาวีการ (2523 : 211-223 ) ไดก้ล่ำวไวว้่ำ บทบำทและหน้ำที่ของผูน้ ำ  ( Leader 
Responsibility )   โดยทัว่ไปแลว้เรำพบว่ำบุคคลทุกคนน้ีจะมีบทบำทใน  2 ลกัษณะ  คือ บทบำท
ที่เป็นจริงและบทบำทที่สังคมคำดหวงั  ดงันั้นบุคคล  ที่เป็นผูน้ ำก็มีบทบำท  2 ลกัษณะดว้ยกนั  
คือ 

1. บทบำทท่ีเป็นจริง  บทบำทดงักล่ำวเป็นบทบำทท่ีผูน้ ำตอ้งแสดงพฤติกรรมตำมสิทธิและ
หนำ้ท่ีท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งตำมกฎหมำย  ซ่ึงผูน้ ำตอ้งแสดงพฤติกรรมตำมขอบเขตหนำ้ท่ีในต ำแหน่ง
ท่ีระบุไวเ้ท่ำนั้น  ไม่สำมำรถแสดงบทบำทอ่ืนใดท่ีนอกเหนือจำกท่ีได้ก ำหนดไวเ้ป็นลำยลกัษณ์
อกัษร  ซ่ึงบทบำทท่ีเป็นจริงนั้นมกัจะก ำหนดไวเ้ป็นเพียงกรอบ  หรือแนวทำงในกำรปฏิบติังำน
อย่ำงกวำ้ง ๆ และก ำหนดอ ำนำจตำมต ำแหน่งท่ีไดรั้บ  เช่น  อ ำนำจในกำรอนุมติักำรจ่ำยเงินของ
หน่วยงำน  อ ำนำจในกำรปฏิบติังำนตำมท่ีตนเองรับผดิชอบ  เป็นตน้ 

2. บทบำทท่ีมุ่งหวงั  เป็นกำรคำดหวงัของบุคคลต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูน้ ำ  มีควำมตอ้งกำร
ท่ีจะให้ผูน้  ำไดแ้สดงบทบำทต่ำง ๆ นอกเหนือจำกบทบำทท่ีแทจ้ริงตำมท่ีกฎหมำยหรือขอ้ก ำหนด
ต่ำง ๆ ท่ีก ำหนดไวใ้ห้  ผูน้  ำจะตอ้งปฏิบติักำรตำมควำมคำดหวงับทบำทต่ำง ๆ ของผูน้ ำนั้นมกัจะ
ไดรั้บกำรคำดหวงัในทำงท่ีเก่ียวกบัตวัของผูน้ ำ  ซ่ึงจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร  สังคม  และ 
ส่วนบุคคล  ดงัเช่น  คนในองค์กรคำดหวงัว่ำหัวหน้ำงำนคนใหม่จะมำช่วยแกปั้ญหำในเร่ืองกำร
ผลิตท่ีตกต ่ำใหส้ำมำรถมีผลผลิตท่ีสูงข้ึน  หรือในชุมชนก็อำจจะมีกำรคำดหวงัเก่ียวกบัผูน้ ำของ 
หมู่บำ้นวำ่จะสำมำรถสร้ำงควำมร่วมมือ  ร่วมใจกบับุคคล  กลุ่มต่ำง ๆ  ในหมู่บำ้นใหมี้ควำมสำมคัคี
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในกำรพฒันำหมู่บ้ำนของตนให้เจริญก้ำวหน้ำทดัเทียมกับหมู่บ้ำนอ่ืน ๆ 
บทบำทท่ีคำดหวงัเก่ียวกบัตวัของผูน้ ำนั้น  แต่ละคนก็มีควำมคำดหวงัท่ีแตกต่ำงกนัออกไปตำม
สภำพของแต่ละคน  แต่ละกลุ่ม  ซ่ึงไม่สำมำรถก ำหนดไดช้ดัเจน 

มนตรี ศิริจันทร์ช่ืน  (2545 : 35-37) ไดก้ล่ำวไวว้่ำ บทบำทหน้ำท่ีของผูน้ ำโดยทัว่ไปอำจ
สรุปได ้ 3 ประกำร คือ 

1. บทบำทหนำ้ท่ีทำงดำ้นกำรบริหำรงำน  กำรจดัองคก์รในกำรปฏิบติังำนในบทบำทหนำ้ท่ี
ดงักล่ำวมีรำยละเอียดและแนวทำงในกำรปฏิบติังำนดงัน้ี คือ 

-  เป็นผูก้  ำหนดนโยบำยกำรปฏิบติังำนของกลุ่มหรือองคก์ร 
-  เป็นผูก้  ำหนดเป้ำหมำยกำรปฏิบติังำนของกลุ่มและองคก์รทั้งเป้ำหมำยในเชิงปริมำณและ

คุณภำพ ท่ีจะไดรั้บจำกกำรปฏิบติังำน 
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-  ก ำหนดแผนกำรปฏิบติังำนของกลุ่มและองคก์ร  วำ่จะด ำเนินกำรอยำ่งไรมีวิธีกำรหรือจะ
ใชย้ทุธวธีิอยำ่งไรในกำรปฏิบติังำนใหบ้รรลุผลตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว ้

-  เป็นผูก้  ำหนดตวับุคคลให้เหมำะสมในกำรปฏิบติังาน(Put the right man in the right job )  
หรือเป็นผูบ้ริหำรงำนบุคคลของกลุ่มหรือองคก์ร 

-  อ ำนวยกำรในกำรปฏิบติังำนของกลุ่มหรือองค์กรในกำรปฏิบติังำนให้บรรลุเป้ำหมำย
ของกลุ่มหรือองคก์รตำมท่ีก ำหนดไว ้ โดยใหค้วำมสะดวก  สนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของทุกฝ่ำยให้
สำมำรถด ำเนินกำรไปไดด้ว้ยดี 

-  ควบคุมกำรปฏิบติังำน  กำรควบคุมกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนนั้นอำจกระท ำไดโ้ดย
วิธีกำรต่ำง ๆ เช่น  กำรควบคุมโดยกำรใช้แผนกำรปฏิบติังำน  กำรควบคุมโดยกำรใช้งบประมำณ  
กำรควบคุมโดยกำรนิเทศกำรท ำงำน ฯลฯ  เพื่อให้หน่วยงำนปฏิบติังำนให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยของ
องคก์ร 

-  กำรติดตำมผลกำรปฏิบัติงำน  ผูน้ ำจะต้อง  ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของทุกฝ่ำยท่ี
เก่ียวข้อง  ตำมท่ีได้ก ำหนดไวใ้นแผนกำรปฏิบัติงำน  ซ่ึงกำรติดตำมและกำรประเมินผลกำร
ปฏิบติังำนจะช่วยท ำใหก้ำรท ำงำนเป็นไปในทิศทำงท่ีถูกตอ้ง 
 2. บทบำทหนำ้ท่ีทำงดำ้นกำรปฏิบติังำน  ผูน้ ำโดยทัว่ไปแลว้ปฏิบติังำนในลกัษณะของกำร
บริหำรงำนเป็นส่วนใหญ่  แต่อยำ่งไรก็ตำมผูน้ ำก็ตอ้งมีงำนอ่ืนท่ีจะตอ้งปฏิบติัอีกมำกมำย  เพื่อท่ีจะ
เป็นแบบอยำ่งในกำรท ำงำนแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  ดงันั้น  งำนของผูน้ ำท่ีตอ้งปฏิบติังำนจะช่วยท ำให้กำร
ท ำงำนเป็นไปในทิศทำงท่ีถูกตอ้ง 
 -  ปฏิบติังำนในลกัษณะของผูส้ั่งกำรใหก้บับุคคลหรือกลุ่มต่ำง ๆ ภำยใตก้ำรควบคุมดูแลให้
สำมำรถปฏิบติังำนเป็นไปตำมท่ีก ำหนดไว ้

-  ปฏิบติังำนในลกัษณะท่ีเป็นผูท่ี้รอบรู้และเป็นผูท่ี้มีควำมช ำนำญในกำรปฏิบติังำน หรือ
เป็นผูท่ี้มีประสบกำรณ์ในระดบัสูงในเร่ืองท่ีรับผิดชอบ ดงันั้น ผูน้  ำจึงจะตอ้งสำมำรถสอนให้ผูอ่ื้น
ปฏิบติัตำมได ้ หรือช้ีน ำ  ใหข้อ้เสนอแนะในกำรท ำงำนให้กบัผูต้ำม  หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ  ไดอ้ยำ่ง
ถูกตอ้ง  และในกรณีท่ีเป็นปัญหำในกำรปฏิบติังำนผูน้ ำก็สำมำรถท่ีจะเป็นบุคคลท่ีจะตอ้งช้ีขำดหรือ
ตดัสินใจในกำรท ำงำนดงักล่ำว 

-  ปฏิบติังำนในลกัษณะของกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กบับุคคลต่ำง ๆ ไดป้ฏิบติังำนได้
อยำ่งเหมำะสมกบัควำมสำมำรถ  และมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ดีในกำรปฏิบติังำน  ซ่ึงจะคำดหวงัไดว้ำ่
จะมีผลกำรปฏิบติังำนเป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนด 
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-  ปฏิบติังำนในลกัษณะท่ีจะตอ้งสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำนให้กบัผูร่้วมงำนสร้ำงขวญั
และก ำลงัใจในกำรท ำงำนร่วมกนั  ซ่ึงจะก่อให้เกิดควำมสมคัรสมำนสำมคัคีกนัภำยในกลุ่มหรือ
องคก์ร และจะท ำใหผ้ลิตผลของหน่วยงำนดีข้ึน 

-  ปฏิบติังำนในลกัษณะของกำรพฒันำองค์กร หรือกลุ่ม  โดยจะตอ้งมีกำรปรับปรุงระบบ
กำรท ำงำน  สร้ำงบรรยำกำศกำรท ำงำนให้ดี ข้ึน  และจะท ำให้กำรท ำงำนของผู ้ร่วมงำนมี
ประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 

 3.  บทบำทหนำ้ท่ีทำงดำ้นสังคม   ผูน้  ำตอ้งปฏิบติังำนทำงดำ้นสังคม  2 ลกัษณะ  คือ สังคม
ภำยในองคก์รหรือกลุ่ม  และสังคมภำยนอกองคก์รท่ีมองดูกำรปฏิบติังำนขององคก์รหรือกลุ่ม 

-  สังคมภำยในองค์กรหรือกลุ่ม  ผูน้  ำ  จะตอ้งปฏิบติัตนให้เป็นท่ียอมรับ  กำรปฏิบติังำน
ของผู ้น ำ  ดังนั้ นผูน้ ำในองค์กรหรือกลุ่มจะต้องแสดงควำมสำมำรถให้เป็นท่ียอมรับในกำร
บริหำรงำน   กำรปฏิบติังำน  จะตอ้งสร้ำงควำมสัมพนัธ์อนัดีกบัสมำชิกขององค์กรหรือกลุ่มโดย
จะตอ้งเป็นแม่แบบในกำรปฏิบติังำน  ก ำหนดแนวทำงในกำรท ำงำน  สร้ำงควำมสัมพนัธ์ในทำงท่ีดี
งำมให้เป็นท่ียอมรับของสมำชิกของกลุ่มหรือองค์กร  ทั้ งในลักษณะของควำมสัมพนัธ์ท่ีเป็น
ทำงกำรและควำมสัมพันธ์ท่ีเป็นส่วนตัวให้กับสมำชิกของกลุ่มหรือองค์กร  โดยจะต้องให้
ควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีเป็นกนัเอง  ให้ควำมยุติธรรม  สร้ำงขวญัและก ำลงัใจในกำรปฏิบติังำน  
ใหเ้กียรติและยกยอ่ง  บุคคลท่ีปฏิบติังำนดี  เป็นตน้ 

-  สังคมภำยนอกองค์กร  ผูน้ ำตอ้งเป็นตวัแทนขององค์กรในกำรท่ีจะต้องประสำนกำร
ท ำงำนกบัหน่วยงำนอ่ืน ๆ และยงัจะตอ้งไปร่วมกิจกรรมกบักลุ่มหรือองค์กรอ่ืน ๆ อย่ำงมีศกัด์ิศรี  
กำรปฏิบติักำรดงักล่ำวจะก่อให้เกิดควำมภำคภูมิใจของคนภำยในกลุ่มท่ีผูน้ ำมีคุณลกัษณะท่ีดี  และ
เป็นท่ียอมรับของสังคมภำยนอก 

 
2.3  แนวคิดทฤษฎสีตรีกบัการพฒันา 
 

2.3.1 ความหมายสตรีนิยม 
แมว้่าดว้ยบริบททางสังคมและวฒันธรรมที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตนั้นสตรีจะไม่สามารถมี

บทบาทและโอกาสในการเป็นผูน้ าทางการเมืองและทางสังคมมากนกั  แต่ในปัจจุบนัดว้ยบริบท
ทางสังคมและวฒันธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป  สตรีสามารถมีบทบาทและโอกาสในการเป็นผูน้ า
ทางการเมืองและทางสังคมมากข้ึน  อนัเป็นที่มาของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  โดยสามารถ
กล่าวถึงบริบทต่างๆ  ที่เกี่ยวขอ้งอนัส่งผลกระทบต่อบทบาทและโอกาสในการเป็นผูน้ าทาง
การเมืองและทางสังคมได้ 
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วันทนีย์  วาสิกะสิน (2546 : 1-3) ได้กล่าวไวว้่า ผูห้ญิง ย่อมมีเร่ืองท่ีกล่าวถึงมากมายใน    
ทุก ๆ ดา้น ผูห้ญิงทุกสังคมมีบทบาทหลายอยา่งตั้งแต่ในอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัค่านิยมในสังคม
โดยทัว่ไปยงัก่อให้เกิดความแตกต่าง ในเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย ดงันั้นประเด็น
ความเสมอภาคยงัเป็นประเด็นท่ีถูกน ามาวพิากษว์จิารยอ์ยูเ่สมอ  

กุลลินี  มุทธากลิน (2547 : 213) ไดก้ล่าวไวว้่า แนวคิดสตรีนิยมในระดบัครอบครัวหรือ
ระดบัจุลภาคนั้นได ้พิจารณาว่าความสัมพนัธ์ระหว่างหญิงและชายในครอบครัวนั้นไม่ไดเ้ป็น
เร่ืองส่วนตวั แต่เป็นเร่ืองของอ านาจ การต่อรอง และการสร้างความตกลงระหว่างกนัภายใน
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ที่สร้างความไดเ้ปรียบให้แก่ (เพศสภาพ) 
ชาย  

สถานภาพและบทบาทของผูห้ญิงในสังคมไทยนั้น มีภาพท่ีขดัแยง้กนัอยูส่องภาพแรก คือ 
สถานภาพของผูห้ญิงไทยไม่ไดต้  ่าตอ้ยหรือมีปัญหา เน่ืองจากผูห้ญิงไทยมีบทบาทและมีอ านาจทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงการตดัสินใจต่าง ๆ ในครัวเรือนเทียบเคียงกบัผูช้าย ภาพท่ีสอง คือ ภาพของผูห้ญิง
ท่ีถูกกดข่ีในรูปแบบพื้นฐานท่ีสุด ท่ีเห็นกนัโดยทัว่ไปก็คือ ผูห้ญิงท่ีถูกบงัคบัให้เป็นโสเภณีหรือ
ผูห้ญิงท่ีก้าวเขา้มาสู่การคา้บริการทางเพศ และภาพของแรงงานหญิงในและนอกระบบ ท่ีได้รับ
ค่าแรงราคาถูกและมีชัว่โมงการท างานท่ียาวนาน และท างานเส่ียงต่อความปลอดภยัของชีวิตและ
สุขภาพฉะนั้ นการศึกษาและท าความเข้าใจถึงสถานภาพและบทบาทของผู ้หญิงไทย จะต้อง
ตระหนักถึงความแตกต่างในมิติทางชนชั้น อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมรวมถึงความ
แตกต่างทางวฒันธรรมในสังคมไทยดว้ย 
 จุไรรัตน์  จันทร์ธ ารง (2529 : 384) ไดก้ล่าวไวว้่าการพฒันาสตรี คือการท าให้สถานภาพ
และบทบาทของสตรีเท่าเทียมกบับุรุษ   ถา้หากสตรีสามารถตดัสินใจเร่ืองส าคญั ๆ   เก่ียวกบัชีวิต
ของตนโดยอิสระ ไม่ต้องอยู่ภายใต้อาณัติของผู ้อ่ืนและมีสิทธิหน้าท่ีตลอดจนโอกาสในการ
ประกอบกิจการต่างๆ ภายในครอบครัวและสังคมเท่าเทียมกับบุรุษ   ก็อาจจะกล่าวได้ว่าสตรีมี
สถานะสูง 

เนตรดาว  แพทย์กุ  (2544 : 4-8) ได้กล่าวไว้ว่า ผู ้ห ญิงกับการพัฒนา (Women and 
development ) ค  าวา่ “การพฒันา” มีความหมายถึงความกา้วหนา้ ซ่ึงแสดงถึงการเปล่ียนแปลงในเชิง
บวก 

แนวคิดผูห้ญิงสู่การพฒันา (Integrating Women into Development) ไดถู้กน ามาใชเ้ป็นคร้ัง
แรกโดยองคก์รสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1975 นบัตั้งแต่นั้นมา องคก์รระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะ
ธนาคารโลก ได้น าแนวคิดน้ีไปใช้ต่อและก าหนดให้  “ผู ้หญิงกับการพัฒนา” (Women and 
development) เป็นโปรแกรมหน่ึงของการพฒันา เพื่อสร้างความมัน่ใจวา่ทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงมีอยู่
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ในจ านวนมากถึงก่ึงหน่ึงของประชากรโลก จะไม่ถูกละเลยท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ การถึงผูห้ญิงเขา้
สู่การพฒันายงัมุ่งเนน้ในเร่ืองการสร้างรายได ้

ส่วนแนวคิดผูห้ญิงกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) ก็เป็นผลมาจากปัญหา
ของการพฒันาไปสู่ความทนัสมยั ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิง 

ระบบวถีิแบบชายเป็นใหญ่ หมายถึงกฎเกณฑ์ของพอ่ (Law of Father) หรือการควบคุมทาง
สังคม  (Social Control) ท่ีผูช้ายในฐานะพ่อ สามารถเป็นเจา้ของภรรยาและควบคุมลูกสาว แต่ใน
หมู่นกัสตรีนิยมบอกวา่ ระบบวิถีแบบชายเป็นใหญ่ ในสังคมอุตสาหกรรมกา้วหน้ายงัมีการใช้กล
การในการสร้างความเหนือกวา่ และควบคุมทางสังคม เพื่อท าให้ชายมีอ านาจเหนือหญิง โดยผา่น
ระบบกฎหมาย ระบบภาษี ระบบความปลอดภัยทางสังคม ทัศนคติ และการแสดงออกทาง
พฤติกรรมในชีวติประจ าวนั 

การส่งเสริมบทบาทของผูห้ญิงในการพฒันาโดยภาครัฐเป็นการส่งเสริมให้ผูห้ญิงแสดง
บทบาทในทางเศรษฐกิจในทางสังคมมากข้ึนเท่านั้ น แต่กลับมิใช่การส่งเสริมให้ผูห้ญิงแสดง
บทบาทในทางการเมืองเพิ่มข้ึน แต่อยา่งใด การส่งเสริมบทบาทของผูห้ญิงในการพฒันา จึงเป็นการ
กระตุน้ใหเ้กิดการใชแ้รงงานหญิงมากข้ึน ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการขยายตวัของระบบทุนนิยม
โลก 

ส่วนการส่งเสริมบทบาทของผูห้ญิงในการพฒันาโดยองคก์รพฒันาเอกชนแมว้า่จะเป็นการ
ส่งเสริมให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทในทางสังคมการเมืองมากข้ึน แต่ก็ยงัคงเป็นการสนับสนุนให้
ผูห้ญิงมีบทบาทเพียงบางดา้น  ซ่ึงตอบสนองของค่านิยมในการแบ่งงานกนัท า โดยยึดถือเพศเป็น
ตวัก าหนดเป็นหลกั การส่งเสริมบทบาทของผูห้ญิงในการพฒันาในลกัษณะน้ีจึงเป็นการผลิตซ ้ า
อุดมการณ์แบบชายเป็นใหญ่ และมิไดน้ าไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ผูห้ญิงแต่อยา่งใด 

วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์ (2542 : 277) ไดก้ล่าวไวว้่า บทบาทของผูห้ญิงในการพฒันา  นกั
สตรีนิยมมองว่าผูห้ญิงเป็นเพศที่มีบทบาทในการพฒันาไม่น้อยไปกว่าผูช้าย แต่บทบาทของ
ผูห้ญิงนั้น ถูกท าให้ดอ้ยค่าและลดความส าคญัลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ ากดัของค าว่า “งาน” 
ในสังคมแบบชายเป็นใหญ่แลว้ การแบ่งงานกนัท าระหว่างเพศ (Sexual division of labor) อยู่ใน
รูปแบบท่ีว่า ผูช้ายเป็นผูห้าเล้ียงครอบครัว ควรท่ีจะมีบทบาททางเศรษฐกิจดว้ยการออกไป 
ท างานนอกบา้น ส่วนผูห้ญิงควรจะรับภาระดูแลภายในบา้นหรือท างานบา้น (Domestic work) 
อย่างไรก็ตามกิจกรรมผลิตในครัวเรือนของผูห้ญิง กลบัไม่ไดถู้กนบัเป็นการผลิตที่ก่อให้เกิด
มูลค่าและมีคุณค่า 
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สตรีนิยมแนวเสรีนิยมซ่ึงมองว่า หญิงและชายมีความเสมอภาคกัน ในฐานะมนุษยท่ี์มี
ความสามารถในการใช้เหตุและผล แต่ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างเพศ ในปริมณฑลสาธารณะ 
อย่างระบบการศึกษา กฎหมาย การเมืองและเศรษฐกิจ แนวทางการแกไ้ขปัญหาของสตรีนิยมเสรี
นิยมก็คือ การเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงกลบัเขา้มามีบทบาทในปริมณฑลสาธารณะเช่นเดียวกบัผูช้าย 
โดยเนน้ไปท่ีการแกไ้ขอคติหรือการเลือกปฏิบติัในระบบการศึกษา กฎหมาย การเมืองและเศรษฐกิจ
อนัเป็นสาเหตุของความไม่เท่ากนัระหวา่งเพศ 

พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  (2549 : 168-183) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัระดบัปัจเจกท่ีมีผลต่อบทบาททาง
การเมืองของสตรีว่า เป็นองค์ประกอบเฉพาะตวัของสตรีเองท่ีน่าจะช่วยเสริมให้การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีเพิ่มข้ึน โดยสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ  

1.1 ปัจจยัส่วนบุคคล คือปัจจยัท่ีเป็นคุณลกัษณะเฉพาะตวัของสตรี ได้แก่ อายุ การศึกษา 
รายได ้และอาชีพ 

1.2 ปัจจยัดา้นการเมือง ไดแ้ก่ 
  1)  ความรู้ดา้นการเมืองของสตรี หมายถึง ความสามารถของสตรีในการท าความ
เขา้ใจและอธิบาย ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 
  2)  ความส านึกในหน้าท่ีทางการเมืองของสตรีหมายถึงการตระหนักและ
แสดงออกดา้นการเมืองตามสิทธิท่ีตนมีอยู ่
  3)  การรับข่าวสารทางการเมืองของสตรี หมายถึง ระดับการติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองของสตรี 
 1.3  ปัจจยัดา้นสังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ 
  1)  การท่ีสตรีเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ได้แก่ การท่ีสตรีเขา้ไปมีส่วนร่วม
กิจกรรมในกลุ่มสหกรณ์ กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผลิตสินคา้ชุมชนต่าง ๆ  
  2)  ความรู้สึกเป็นชุมชนของสตรี คือ การท่ีสตรีมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชนมีความตอ้งการท่ีจะท าในส่ิงท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนของตนเอง 
  3)  การรับรู้บทบาทท่ีสังคมคาดหวงัของสตรี หมายถึง การตระหนกัถึงส่ิงท่ีสตรี
ควรจะแสดงออกภายใตบ้รรทดัฐานของสังคม 
  4)  การสนบัสนุนของครอบครัว ไดแ้ก่  การท่ีครอบครัวของสตรีให้ความร่วมมือ
และความช่วยเหลือทั้งทางกายภาพและทางจิตใจแก่สตรีในการท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 และพรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ ไดก้ล่าวถึงปัญหาระดบัปัจเจกท่ีกระทบต่อบทบาททางการเมือง
ของสตรี ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาททางการเมืองของสตรี ปัญหาเฉพาะตวัสตรีท่ี
กระทบต่อบทบาททางการเมืองของสตรีเป็นองคป์ระกอบท่ีขดัขวาง เบียดบงั ลดทอน การเขา้ไปมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ท าให้ระดบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีลดลง ปัญหา
เหล่าน้ีจ  าแนกออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 

1.1 ปัญหาส่วนบุคคล 
1.2 ปัญหาดา้นการเมือง 
1.3 ปัญหาดา้นสังคมและดา้นวฒันธรรม  
ทั้งน้ีพรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ ได้กล่าวถึงสภาพแวดลอ้มหรือปัจจยัภายนอกของบทบาททาง

การเมืองของสตรี ว่า หมายถึง ปัจจยัภายนอกท่ีอยูล่้อมรอบตวัสตรี โดยอยู่นอกเหนือการควบคุม
ของสตรี ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของสตรี ซ่ึงมีหลายปัจจยัเป็นองคป์ระกอบท่ี
เก่ียวขอ้ง อาทิ  

บรรยากาศทางการเมืองหมายถึง ความรู้และการแสดงออกทัว่ ๆ ไป ของตวัแสดงทาง
การเมือง เช่น นกัการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชนเป็นตน้  

โครงสร้างเชิงสถาบนัขององค์กรทางการเมือง หมายถึง โครงสร้างของกฎระเบียบต่าง ๆ 
ทั้งท่ีเป็นทางและไม่เป็นทางการท่ีสร้างข้ึน โดยองคก์รทางการเมือง  

เสถียรภาพทางการเมือง หมายถึง แนวโน้มท่ีฝ่ายบริหารจะสามารถท างานไดต้ลอดวาระ
การท างาน และความถ่ีของการเปล่ียนแปลงผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหาร  

วฒันธรรมทางการเมืองได้แก่ ขนบธรรมเนียมประเพณี ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือทาง
การเมือง ของบุคคลท่ีมีต่อการเมืองท่ีได้รับการปลูกฝัง อบรม และถ่ายทอดสืบต่อกนัมา ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงมีผลสะท้อนต่อแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและ
องคป์ระกอบต่าง ๆ ทางการเมือง  

สภาพเศรษฐกิจ หมายถึงสภาวะโดยทัว่ไปของการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้และบริการของ
ประเทศ  

ลกัษณะของสังคม หมายถึง สภาพความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปของคนในชุมชน 
วฒันธรรมของสังคม หมายถึง แบบแผนของการกระท าหรือแบบอย่างการด าเนินชีวิตท่ี

กลุ่มสร้างข้ึนมาเพื่อใชใ้นการด ารงชีวิตร่วมกนัไดอ้ยา่งผสมผสานและถาวร โดยมีการถ่ายทอดจาก
กลุ่มหน่ึงไปยงัอีกกลุ่มหน่ึง  

ดงันั้น พรเพญ็ เพชรสุขศิริ จึงไดส้รุปแนวทางส่งเสริมบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ินของ
สตรี ซ่ึงเน้นท่ีการส่งเสริม คุณสมบติั ส่วนบุคคลของสตรี ให้พร้อมท่ีสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

1.ส่งเสริมการร่วมกลุ่มทางการเมือง เม่ือสังคมใด ๆ มีกลุ่มทางการเมืองท่ีเป็นทางการและ
กลุ่มนั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ร่วมทั้งมีสมาชิกกลุ่มท่ีไดรั้บการเลือกตั้งแลว้
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จ านวนมาก กลุ่มทางการเมืองกลุ่มนั้นจะมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการไดห้รือไม่ไดรั้บการเลือกตั้งของ
สตรี 

2.ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย หากสตรีไดรั้บการส่งเสริมให้มีเครือข่ายสตรีก็จะมีโอกาสใน
การเขา้ถึงทรัพยากรและขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการไดรั้บเลือกเขา้ไปบริหารจดัการทอ้งถ่ินได ้

3. ส่งเสริมการเขา้กลุ่มทางสังคม เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ในสังคม ท่ีมีการกีดกนัหรือไม่เปิด
โอกาสให้สตรี กลุ่มทางสังคมจะเป็นท่ีซ่ึงสตรีสามารถแสดงออกได้ซ่ึงความสามารถดา้นต่าง ๆ 
และภาวะผูน้ าซ่ึงจะช่วยให้เกิดการยอมรับจากสมาชิกกลุ่มทางสังคมนั้น ๆ ซ่ึงนั่นเท่ากบัว่าส่วน
หน่ึงของสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ียอมรับสตรีมากข้ึน 

4. ส่งเสริมการให้การศึกษา ความรู้ เพราะจะท าให้สตรีมีความสมรรถนะท่ีสูงข้ึน สามารถ
ด าเนินการแก้ปัญหาให้แก่ชุมชนได้มากข้ึน ซ่ึงจะท าให้ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นมากยิ่งข้ึน 
และสตรีจะตอ้งมีความรู้ในดา้นท่ีจ าเป็นต่อการท างานให้แก่ชุมชน ซ่ึงความรู้ตรงน้ีเองท่ีตอ้งไดม้า
จากการเรียนรู้ผา่นประสบการณ์ตรง 

5. ส่งเสริมความพร้อมในการให้ช่วยเหลือชาวบา้น เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้สตรีมีโอกาส
และเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองสูงข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัทอ้งถ่ิน ท่ีมีลกัษณะเศรษฐกิจเป็น
แบบพึ่งพา เกษตรกรรม เพราะในทอ้งถ่ินเช่นน้ี ความคาดหวงัของชาวบา้นต่อผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองจะอยูท่ี่ความสามารถในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้นได ้

6. ส่งเสริมความสามารถในการพฒันา ถา้หากสภาพเศรษฐกิจของสังคมมีลกัษณะพึ่งพา
อุตสาหกรรมมากรายไดข้องคนในทอ้งถ่ินส่วนมากผกูโยงกบัอุตสาหกรรม แนวทางการส่งเสริม ท่ี
มีความส าคญัเป็นพิเศษ ก็คือการส่งเสริมความสามารถในการพฒันาของสตรีเพราะในสังคมท่ีมี
ลกัษณะเช่นนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกผูท่ี้จะมา
เป็นผูแ้ทนของเขาในการปกครองทอ้งถ่ิน 

สุธีรา  ทอมสัน (2534 : 67) ไดก้ล่าวไวว้่าผูห้ญิงมีส่วนร่วมที่จ  ากดัมากในดา้นการเมือง
และการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตผูห้ญิงเอง ในระดบัประเทศผูห้ญิงเพียง
ร้อยละ 5 เท่านั้น ที่ด ารงต าแหน่งที่มีอ  านาจในการตดัสินใจ ในระดบัจงัหวดั ร้อยละ 5 ของ
สมาชิกสภาจงัหวดัและสมาชิกเทศมนตรี ที่ผ่านการเลือกตั้งเขา้ไปเป็นหญิง และไม่มีผูห้ญิงเป็น
นายอ าเภอเลย ในระดบัทอ้งถ่ินมีผูห้ญิงเพียงร้อยละ 1 ท่ีด ารงต าแหน่งก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
 ผูห้ญิงไทยไดส้ร้างเครือข่ายและมีความเคลื่อนไหวในการที่จะสร้างเสริมสถานภาพ
ผูห้ญิงในทุก ๆ ดา้น ในช่วงที่ผ่านมา ความพยายามเหล่าน้ีท าให้ภาพของผูห้ญิงนั้นชดัเจนและ
มองเห็นข้ึนโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบับทบาทที่ผูห้ญิงมีต่อการพฒันาประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ผูห้ญิงยงัมีบทบาทน้อยมากในการที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินในการบริหารประเทศ 
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หรือในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อผูห้ญิงเอง ผลที่ตามมาคือการเลือก
ปฏิบติัต่อผูห้ญิงก็ยงัมีให้ เห็นมาก ดงันั้นการท่ีจะกา้วไปสู่สังคมท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงและ
ชายนั้น จ  าเป็นตอ้งมีกลวิธีที่มีประสิทธิภาพยิ่ง และตอ้งอาศยัความร่วมแรงร่วมใจกนัจากทุก ๆ 
ฝ่าย ตั้งแต่รัฐบาล พรรคการเมือง กลุ่มผลกัดนั สาธารณชนรวมทั้งส่ือมวลชน 
 ไม่อาจปฏิเสธไดว้ ่าผูห้ญิงไทยไดม้ีส่วนส าคญัในการพฒันาประเทศทั้งดา้นสังคม
วฒันธรรมและเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงการพฒันาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของสตรีในสังคมอีก
ดว้ย อาทิ การส่งเสริมอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ให้แก่กลุ่มอาชีพสตรี การส่งเสริมบทบาทใน
ดา้นต่าง ๆ แก่กลุ่มสตรี และการสังคมสังเคราะห์ แก่สตรีที่ดอ้ยโอกาสรวมทั้งการพฒันาองค์
ความรู้ในดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นให้กบักลุ่มสตรีเป็นตน้  อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดัอีก
มากมายที่ผูห้ญิงตอ้งประสบ ส่วนหน่ึงของอุปสรรคที่ท  าให้ผูห้ญิงยงัไม่สามารถเขา้ไปมีส่วน
ร่วมไดอ้ย่างเท่าเทียมกบัชายในทุก ๆ ดา้นของการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่การขาดโอกาสทาง
การศึกษา ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ การไม่ไดรั้บสินเช่ือเพื่อการผลิต การไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง 
การไม่ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีส าคญัต่อการผลิต กระบวนการหล่อหลอมทางสังคม และ
ความเช่ือในบทบาทดั้งเดิมของหญิง การที่จะขจดัอุปสรรคเหล่านั้น มิใช่ของง่ายและยงัมีเร่ืองท่ี
ตอ้งด าเนินการอีกมาก ปัจจยัที่จ  าเป็นและส าคญัที่สุดที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไดก้็คือ 
ผูห้ญิงท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะปรับเปล่ียนสังคมท่ีจะน าไปสู่ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 
 ธีรนาถ  กาญจนอักษร (2535 : 220-221) ไดก้ล่าวไวว้่า ระบบการปกครองที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบนัน้ีมีอะไรไม่ชอบมาพากลผูป้กครองตอ้งดูแลทุกข์สุขของผูอ้ยู ่ใตป้กครอง แต่กลบัมา
ควบคุมเก็บเก่ียวผลประโยชน์ บทบาทของผูห้ญิงจึงอยู่ในโครงสร้างของความสัมพนัธ์ไม่เสมอ
ภาพฝ่ายหน่ึงมีอ านาจมากกว่าอีกฝ่ายหน่ึง ความเสมอภาคแทจ้ริงข้ึนอยู่กบัโอกาสของแต่ละคน 
และตรงน้ีบทบาทของสตรีจะถูกละเลย เพราะผูช้ายสนใจเร่ืองของอ านาจมากเกินไป เพศชายมี
อ านาจเหนือกว่าสตรี ที่ว่าเหนือกว่าในสังคม ไดแ้ก่วยั คุณวุฒิ ฐานะ เพศ ซ่ึงใครไดส้ถานภาพ
ดีกว่าก็สามารถมีอ านาจ อ านาจจึงแฝงฝังอยู่ในกรอบความคิดของความเป็นเพศชาย ผูห้ญิงกลบั
ยอมให้ความเป็นเพศชายแปรเป็นเร่ืองของอ านาจ การที่ผูห้ญิงรู้จกัคิดมากข้ึนในปัจจุบนัท าให้
ผูห้ญิงสามารถปกครองไดด้ี การหล่อหลอมของสังคมหรืออะไรที่เกิดข้ึนผูห้ญิงมีส่วนร่วม
ทั้งนั้น 
 การอบรมทางการศึกษา ศาสนา การปกครอง เหมาะที่จะให้ผูห้ญิงเขา้ไปมีบทบาท
มากกว่าน้ี เม่ือเขา้ไปแลว้ไม่ใช่เขา้ไปปกครองอย่างท่ีเป็นอยู่ เช่น ผูห้ญิงมกัจะถูกถามว่า กินเหลา้ 
สูบบุหร่ี เป็นไหม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาหน่ึงที่เกิดข้ึนแลว้ และมกัถูกกล่าวหาว่าเขา้กบัคนอื่น
ไม่ได ้คิดดูให้ดี มีคุณสมบตัิมากมายของผูห้ญิงที่แสดงความเป็นมนุษย ์ความรู้สึกทางสังคม 
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มากกว่าผูช้ายถา้สามารถท าให้ผูห้ญิงกา้วสู่การปกครองได ้จะเป็นวิธีที่ดีที่สุด วิธีการแกไ้ขควร
เปล่ียนค่านิยม คือ ผูห้ญิงควรไดรั้บการแบ่งภาระมากข้ึน มีโอกาสเขา้ไปร่วมมือกบัผูช้าย 
 ปัญหาสิทธิสตรี ไม่ใช่ปัญหาผูห้ญิงกบัผูช้าย แต่เป็นปัญหาระบบความสัมพนัธ์ เร่ืองของ
สิทธิเสรีภาพเป็นเร่ืองของระบอบประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของสังคม ซ่ึงผูห้ญิงตอ้งร่วมมือกนั 

วีระดา  สมสวัสดิ์ (2546 : 16) ไดก้ล่าวถึงสถานภาพการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีว่า การที่สตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีคุณูปการต่อระบบการเมืองและสังคมโดยส่วน
ร่วม ในแง่ของการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเมืองท่ีจะไดจ้ากมุมมอง ความรู้ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ที่แตกต่างของสตรี การท าให้รูปแบบการพฒันามีความหลากหลายเน่ืองจากสตรี
จะสะทอ้นความตอ้งการที่แตกต่างของเพศหญิงท่ีควรจะมีการให้ความสนใจเป็นพิเศษ และการ
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยเขม้แข็งข้ึน เพราะการขา้ร่วมมีส่วนตดัสินใจทางการเมืองของสตรี
เป็นการท าให้คนทุกกลุ่มในสังคมไดม้ีส่วนในการปกครอง นอกจากน้ีในแง่ของกฎหมายการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีเป็นส่ิงส าคญัที่เป็นหลกัประกนัว่าจะมีการวางนโยบายและออก
กฎหมายรวมทั้งบงัคบัใช้กฎหมายท่ีคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสตรี 
 แมใ้นอดีตที่ผ่านมาสถานภาพการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีจะอยู่ในระดบัต ่า
เพราะความเช่ือและค่านิยมของสังคมต่อความสัมพนัธ์ระหว่างเพศชายและเพศหญิงยงัคงยึดถือ
ให้เพศชายเป็นใหญ่ อย่างไรก็ตาม เมื่อปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มโดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างหญิงและชายก็วิวฒันาการตามไป
ดว้ยตวัอย ่างเช่น การที่สตรีมีโอกาสในการดา้นการศึกษาและเขา้มาเป็นก าลงัแรงงานใน
ตลาดแรงงานเพิ ่มข้ึนเร่ือยๆ ท าให้บทบาทดั้งเดิมของหญิงและชายค่อยคลายความชดัเจนลง 
อย่างไรก็ตามประเด็นที่น่าสนใจคือแมว้่าบทบาทของผูห้ญิงนั้นมิไดเ้ปลี่ยนแปลงไปอย่างเท่า
เทียมกนั การเหลี่ยมล ้ ากนัของบทบาทและทศันคตินั้นน ามาซ่ึงการไม่ยอมรับและการต่อตา้น
การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในสังคมต่าง ๆ ทั้งท่ีเปิดเผยและไม่เปิดเผย 
 นอกจากน้ีในทศันะของ วิระดา  สมสวัสดิ์  ผูห้ญิงเผชิญกบัอุปสรรคเชิงวฒันธรรม และ
โครงสร้างทางสังคมหลายประการที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 1. เจตคติและการเลือก
ปฏิบตัิ 2. ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชายที่ไม่เท่าเทียมกนัในครอบครัว 3. การ
ก าหนดให้ผูช้ายเป็น “ห ัวหน้าครอบครัว” ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 4. ความ
รับผิดชอบในบา้นและในการดูแลลูก 5. การขาดประสบการณ์ในกิจการสาธารณะ 6. การขาด
แบบอย่าง และการสนบัสนุนของผูห้ญิงที่อยู่ในอ านาจ 7. ความกลวัความรุนแรง การคุกคาม 
การวิพากษ์วิจารณ์ และการถูกหย่าขาดจากสามี 8. การไม่เห็นคุณค่าของตนเอง 9. วฒันธรรม
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ของการเผชิญหน้าทางการเมืองที่สร้าง “ผูช้นะ” และ “ผูแ้พ”้ 10. การเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง 11. 
ค่าใช้จ่ายในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และการอยู่ในต าแหน่งมีสูง และ 12. การขาดการศึกษา 

จากแนวคิดและทฤษฎีข้างตน้ซ่ึงได้สะท้อนให้เห็นถึงขอ้จ ากดัของบทบาทของสตรีใน
สังคม  ในทางการเมือง  และในการเป็นผูน้ า  ดว้ยเหตุและปัจจยัต่างๆ  เป็นตน้  แต่อย่างไรก็ตาม  
ในยุคปัจจุบนับทบาทของสตรีในทางสังคม  การเมือง  และการเป็นผูน้ า  ได้ทวีความส าคญัและ
ไดรั้บการยอมรับจากหลายภาคส่วนเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก  และ  นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์  ก็เป็น
ผูน้ าสตรีผูห้น่ึงในยุคปัจจุบนัท่ีมีบทบาทและได้รับการยอมรับจากหลายภาคส่วนเป็นอย่างมาก
เช่นกัน  ดังนั้น  แนวคิดและทฤษฎีข้างตน้จึงสามารถช้ีให้เห็นได้ทั้ งในทางตรงและทางออ้มถึง
บทบาทของสตรีโดยเฉพาะผูท่ี้ได้รับเลือกให้เป็นผูน้ าสตรีในยุคปัจจุบนัว่ามีปัจจยัท่ีเหมือนหรือ
แตกต่างจากยุคก่อนหรือไม่  อยา่งไร  ซ่ึงยอ่มจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ถึงบทบาทของผูน้ า
สตรีและการคงไวซ่ึ้งบทบาทและการไดรั้บการยอมรับของผูน้ าสตรีในอนาคตต่อไป 

 
2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 สมิหรา จิตตลดากร (2529) ไดศึ้กษาวิจยัถึง “ภาวะผูน้ าของสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน
ของไทย” ผลการวิจยัพบว่า สตรีที่เขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถิ่นไดร้ับอิทธิพลจาก
ปัจจยัเฉพาะตวั ครอบครัว และส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคแตกต่างกนั 
อย่างไรก็ตามไม่ว่าผูน้  าสตรีจะใช้วิธีการใด การใช้พระเดชหรือการใช้พระคุณ การใช้ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือการใช้คุณธรรมต่าง ๆ ก็น าไปสู่ความสัมฤทธ์ิผลทางการปกครองท าให้ชุมชนมี
การพฒันามีความสงบร่มเยน็ไดเ้ช่นกนั 
 เสรี หอมเกษร (2535) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของผูใ้หญ่บา้นหญิงโดยเปรียบเทียบ
ระหว่างผูใ้หญ่บา้นหญิงกบัผูใ้หญ่บา้นชาย”ผลการวิจยัพบว่า บทบาทในการเป็นตวัแทน
ประชาชน และบทบาทการเป็นผูน้ าชุมชนท าไดเ้ท่าเทียบกนัมีความแตกต่างกนับา้งในบาง
ประเด็นคือ การอ านวยความสะดวกในการเป็นตวัแทนทางราชการและการดูและทรัพยสิ์นทาง
ราชการเท่านั้น ผูใ้หญ่บา้นหญิงแสดงบทบาทไดดี้กว่า แต่การเป็นตวัแทนของทางราชการดา้น
การจบักุมผูก้ระท าความผิดนั้น ผูใ้หญ่บา้นชายแสดงบทบาทไดดี้กว่า 
 รัตนา  จงสุทธามณี (2538) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของผูน้ าสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัเชียงราย”ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความรู้ความสามารถ
ของสตรีไทยในหลาย ๆเร่ือง มีความเท่าเทียมกบับุรุษ โดยเฉพาะความรู้ความสามารถในดา้น
บริหาร อนัไดแ้ก่ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ การประสานงาน ความ
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รับผิดชอบที่มีต่อประชาชน การดูแลส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถิ่น เป็นตน้ ส่วนดา้นที่กลุ่มตวัอย่าง
เห็นว่า สตรีมีความดอ้ยกว่าบุรุษ คือ ดา้นการวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น ดา้นการจดังบประมาณ 
และดา้นการอุทิศตน ให้กบัการปฏิบติัหน้าท่ี ให้กบัราชการ 

อักษร วงศ์ใหญ่ (2543) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาททางการเมืองของกลุ่มแม่บา้นของ
กลุ่มแม่บา้นกิ่งอ าเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดัล าพูน” ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกกลุ่มแม่บา้นกิ่ง
อ าเภอเวียงหนองล่องมีบทบาททางการมีบทบาททางการเมืองในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินใน
ระดบัปานกลาง มีแนวโน้มที่จะมีมากข้ึน โดยมีบทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งถิ่นจะมี
มากกว่าในระดบัชาติ เพราะ การที่กลุ่มแม่บา้นมีปฏิสัมพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถิ่น และผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ท าไดง้่ายกว่านกัการเมืองระดบัชาติโดยนกัการเมืองระดบัชาติจะมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่ม
บา้นผ่านทางนกัการเมืองท่องถิ่นและผูน้ าท่องถิ่น นอกจากน้ียงัพบว่าสมาชิกกลุ่มแม่บา้นมี
ทศันคติถูกตอ้งตามหลกัการประชาธิปไตยในการใช้พลงัของกลุ่มเพื ่อประโยชน์ส่วนรวม 
ตลอดจนการตดัสินใจทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบั 
แนวทางประชาธิปไตยอิทธิพลของกรอบโครงสร้างทางสังคม วฒันธรรม ค่านิยม เกี่ยวกบั
บทบาทของเพศหญิง มีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาท 
 อุดมเดช ดวงแก้ว (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “บทบาทผูน้ าสตรีในการเมืองการปกครอง
ระดบัทอ้งถ่ินของเทศบาลนครเชียงราย” 
 ผลการวิจยัพบว่า ผูน้  าสตรีมีบทบาททางการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน มีมากไดแ้ก่ 
บทบาทในการลงสมคัรเลือกตั้งเป็นสมาชิกทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน บทบาทการร่วมรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง ในทุกระดบัท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน บทบาทการออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ในทุกระดบั 
และทุก ๆ ชั้น บทบาทการเขา้ร่วมกบักลุ่มการเมืองในระดบัชุมชน หรือบทบาทในการพูด
ถกเถียงหรือวิพากษ์วิจารณ์เหตุการณ์หรือบุคคลทางการเมือง โดยสรุปแลว้บทบาททางการเมือง
การปกครองระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูน้ าสตรีทุกคนไดใ้ห้ความส าคญัมากท่ีสุดก็คือ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการรักษาสิทธิและหน้าที่ในการเลือกตั้งระดบัต่าง ๆ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
เพราะถือว่าเป็นสิทธิและหน้าท่ีพื้นฐานของทุกคน 
 สุนิษา  ศิ ริเมฆขลา (2556) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ภาวะผู ้น าทางเมืองของนายทัศนัย           
บูรณุปกรณ์” นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 

ผลการวิจยัพบวา่ คุณลกัษณะผูน้ าทางการเมืองของนายทศันยั  บูรณุปกรณ์ พบวา่ การเป็น
ผูน้ าของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ท่ีเป็นเพศชายนั้น สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้ป็นอยา่งมาก มีภาวการณ์ตดัสินใจท่ีเด็ดขาด มีความสุภาพ น่าเกรงขาม อายุ
อยูใ่นวยัท างานเหมาะสมท่ีจะทุ่มเทแรงกายแรงใจท างานไดอ้ย่างเต็มท่ี ดา้นการศึกษาเป็นผูมี้การ
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ความรู้ความสามารถ มีแนวคิดท่ีกวา้งไกลและน าระบบการปกครองจากต่างประเทศท่ีตนไดศึ้กษา
มาน ามาปรับใช้กับการบริหารงานในเทศบาลนครเชียงใหม่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า 
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ก่อนได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่ง ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่
พอสมควรแล้ว จากการด ารงต าแหน่งท่ีส าคัญทางการเมืองท้องถ่ิน การมีฐานเสียงหรือความ
ช่วยเหลือทางการเมือง พบว่า นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ มีฐานเสียงท่ีส าคัญจากกลุ่มรัก
เชียงใหม่ 51 และกลุ่มคนช่ืนชอบ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นอยา่งดียิง่ 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปได้ว่า พฒันาการ
ของบทบาทผูน้ าสตรี ไดรั้บการยอมรับในบทบาทผูน้ าทางสังคมมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากมีโอกาสไดรั้บ
การศึกษามากข้ึน ขณะเดียวกันพบว่า มีข้อด้อยของการก้าวเข้ามามีบทบาทผูน้ าในการบริหาร
เน่ืองจากค่านิยมทางสังคมไทย ท่ีมีผลในการสร้างความเช่ือมัน่ในตนเอง ไม่นิยมความมีอ านาจ ไม่
นิยมยกย่องสตรีให้เป็นผูน้ า มาตรการและวางกลยุทธ์ให้เร่งเปล่ียนทศันะกับคนในสังคมไทย 
ผูห้ญิงและผูช้ายควบคู่กนัไป ตั้งแต่ระบบครอบครัว โรงเรียน และองค์กรอาชีพต่าง ๆ พร้อมทั้ง
สร้างส่ิงแวดลอ้ม และโอกาสท่ีเอ้ือใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมในสังคมการเมืองการปกครอง 
ขณะเดียวกนัเม่ืออตัราเร่งของระยะเวลาและระดบัพฒันาการบทบาทความเป็นผูน้ าสตรีไดย้กระดบั 
การเป็นผูน้ าท าให้เป็นท่ียอมรับว่าความรู้ความสามารถของสตรีไทยในหลาย ๆ เร่ืองมีความเท่า
เทียมกบับุรุษและปัจจุบนัความสามารถในด้านการบริหารงานของเพศหญิงและเพศชายไม่มีขอ้
แตกต่างกนั 
 
2.5  กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีผูน้  าการเมืองของ ณรงค์ สินสวสัด์ิ ผูว้ิจยัไดน้ ามาใช้ศึกษา
ในดา้นบทบาทความเป็นผูน้ าทางการเมืองถึงปัจจ ัยที่อิทธิพลในดา้นต่าง ๆ คือ อิทธิจากการ
กล่อมเกลาทางสังคม ปัจจยัเฉพาะตวั สถานการณ์แวดลอ้ม ในส่วนบทบาทความเป็นผูน้ าทาง
สังคม ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีของมนตรี ศิริจนัทร์ช่ืน ซ่ึงไดก้ล่าวถึงบทบาทหน้าที่ดา้นการ
บริหารงาน ดา้นการปฏิบตัิงาน ดา้นสังคม และแนวคิดสตรีกบัการพฒันาของพรเพ็ญ  เพชร
สุขศิริ ผูว้ ิจยัไดน้ ามาศึกษาในส่วนของบทบาททางการเมืองของสตรีในระดบัทอ้งถิ่น คือ 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเมือง การสร้างเครือข่าย การเขา้กลุ่มทางสังคม การให้การศึกษา
ความรู้ ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือชาวบา้น และความสามารถในการพฒันา โดยผูว้ิจยั
ไดน้ ามาใช้เป็นพื้นฐานของการจดัท ากรอบแนวคิดดงัน้ี 
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แผนภูมิแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แนวคิดสตรีกับการพัฒนา 

- ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเมือง 
- ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
- ส่งเสริมการเขา้กลุ่มทางสังคม 
- ส่งเสริมการให้การศึกษาความรู้ 
- ส่งเสริมความพร้อมในการให้ความ

ช่วยเหลือชาวบา้น 
 

 
 

 
 
 

บทบาทความเป็นผู้น าทางการเมือง 
ในต าแหน่ง 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 

 
 

 

 
 
 

บทบาทความเป็นผู้น าทางการสังคม 
ในต าแหน่ง 

ประธานคณะกรรมกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

 
แนวคิดความเป็นผู้น าทางการเมือง 

- อิทธิพลจากการกล่อมเกลาทาง
สังคม 

- อิทธิพลจากการกล่อมเกลาทาง
ครอบครัว 

- อิทธิพลจากการกล่อมเกลาทาง
สถาบนัการศึกษา 

- อิทธิพลจากปัจจยัเฉพาะตวั 
- อิทธิพลจากสถานการณ์แวดลอ้ม 

 
 


