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บทที่ 5 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ืองบทบาทผูน้ าสตรีทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทผูน้ าสตรีทอ้งถิ่น ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา เพื่อจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาบทบาทของผูน้ าสตรีทั้งในดา้นสังคมและดา้น
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินประชากรที่ใช้การศึกษาประกอบดว้ยกลุ่มผูแ้ทนภาคการเมืองในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ กลุ่มผูแ้ทนขา้ราชการระดบัสูงในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ กลุ่มผูแ้ทน
ภาคประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และกลุ่มผูแ้ทนจากคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี อ าเภอต่าง ๆ ในจงัหวดัเชียงใหม่ เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสัมภาษณ์ 
ขอ้มูลท่ีไดรั้บวิเคราะห์เชิงพรรณนา และการน าเสนอขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ติดตาม นางสาว
วิไล  บูรณุปกรณ์ ในการลงพื้นที่ร่วมงานกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
เชียงใหม่  โดยแยกเป็นประเด็นและผลการศึกษา สรุปไดด้งัน้ี 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 บทบาทด้านการเมือง 
 บทบาททางดา้นการเมืองของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ เมื ่อคร้ังด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ พบว่าการที่นางสาววิไล บูรณุปรณ์ มีฐานเสียงจากกลุ่มเครือญาติ
พี ่น ้องและเป็นครอบครัวการเมือง ช่วยส่งเสริมบทบาททางการเมืองให้มีความมัน่คงไดร้ับ
มอบหมายต าแหน่งและภาระกิจส าคญั ท าให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินคนอ่ืนมีความเกรงใจ และให้
ความเคารพย  าเกรง ประชาชนเองก็ให้ความไวว้างใจท าให้การด าเนินนโยบายทางดา้นการเมือง 
มีความคล่องตวัและประสบผลส าเร็จ การเป็นคนกลา้ตดัสินใจและกลา้รับผิดชอบ เป็นบุคคลท่ี
มุ่งมัน่ในการท างานทั้งทางดา้นการเมืองและสังคม มีความซื่อสัตยสุ์จริต ท างานดว้ยความ
โปร่งใส การท างานมีขั้นตอนและรายละเอียดที่ถูกตอ้ง ส่งผลให้เป็นที่ไวว้างใจของประชาชน
และผูร่้วมงาน  
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 บทบาทจากการลงพื้นท่ีพบปะประชาชนส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มรายได้
ของประชาชนในทอ้งถิ่น กิจกรรมถนนคนเดิน ช่วยให้ประชาชนและนกัท่องเที่ยวมีแหล่ง
กิจกรรมที่จะส่งเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพเมือง เศรษฐกิจดีข้ึน การอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณี 
วฒันธรรม การจดัมหกรรมไมด้อกไมป้ระดบั เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของจงัหวดัเชียงใหม่ 
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน นบัว่านางสาววิไล  
บูรณุปกรณ์ มีความส าคญัในฐานะผูน้ าสตรีทอ้งถ่ินคนหน่ึงในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 บทบาทในดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุให้ดูแลสุขภาพดว้ยตนเอง และท า
กิจกรรมร่วมกนั ดูแลผูสู้งอายุที่ดอ้ยโอกาส สนบัสนุนการพฒันางานสาธารณสุขมูลฐาน สร้าง
ความรักและความช่ืนชมกบัประชาชน 

 บทบาทในการพยายามน าเอาความคิดเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาประมวลรวมกนั
หาจุดร่วม เพื่อให้ทุกฝ่ายขบัเคล่ือนงานให้ไปไดด้ว้ยกนั โดยไม่มีปัญหา หากมีขอ้ขดัแยง้ก็จะใช้
ความประนีประนอมให้มากท่ีสุด เพื่อไม่ให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั แต่หากยงัตกลงกนั
มิได ้นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ก็จะใช้ความเด็ดขาดในการแกไ้ขปัญหานั้น โดยใช้ขอ้กฎหมาย 
ระเบียบหลกัการ และเหตุผล  การตดัสินใจเฉียบขาด รวดเร็ว มีความอดทน มีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์ ท าให้นกัการเมือง และประชาชนให้การยอมรับในตวันางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ 
ว่าเป็นผูน้ าสตรีทอ้งถิ่นที่มีความสามารถและปฏิบตัิหน้าที่ไดดี้ ประสบความส าเร็จไดไ้ม่น้อย
กว่าผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นเพศชายแต่อย่างใด 

 

 ปัญหาบทบาทด้านการเมือง 

 ปัญหาทางเพศยงัเป็นประเด็นส าคญัในการเป็นผูน้ าทางการเมืองของนางสาววิไล  บูรณุ
ปกรณ์ นกัการเมืองบางคนและประชาชนบางกลุ่ม ยงัขาดความเช่ือมัน่ในความเป็นเพศหญิง มี
ผลกระทบต่อการท างานและขาดการยอมรับในบางเร่ือง  
 ปัญหาการพยายามตอบสนองขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของประชาชนตลอดเวลาและพยายาม
ตอบสนองให้รวดเร็ว อาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในเร่ืองระเบียบกฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหา
ตามมา ก่อให้เกิดความผิดพลาดในเน้ืองานเอกสารที่เกี่ยวขอ้งและกระบวนการท างาน การ
รับปากประชาชนในบางเร่ืองไม่สามารถด าเนินการไดใ้นทางปฏิบติัไม่ว่าจะขดัขอ้งเร่ืองอ านาจ
หน้าท่ี ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง งบประมาณ ย่อมส่งผลเสียต่อนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ และ
เทศบาลนครเชียงใหม่ ส่งผลกระทบทางดา้นการเมือง 
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 ปัญหาประสบการณ์ทางดา้นการเมืองยงัมีน้อย ท าให้การแกไ้ขปัญหาบางเร่ืองตอ้งมีท่ี
ปรึกษาและใช้เวลาในการตดัสินปัญหานั้น ๆ ก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบตัิงาน การมี
บุคลิกลกัษณะเฉพาะตวับุคคล มีความเป็นตวัของตวัเองสูง มีความเช่ือมัน่ในตวัเองมาก อาจท า
ให้เกิดขอ้ผิดพลาดในการท างานบางเร่ืองได ้จึงส่งผลกระทบต่อนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ เอง
และทีมงาน 

ปัญหาดา้นความสามารถในการส่ือสารทางการเมือง การพูดในที่ประชุม การอภิปราย
ต่าง ๆ นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ จะเป็นคนพูดน้อย ไม่ค่อยแสดงออก ในการพูดบางคร้ังจะไม่
ค่อยมีความต่อเน่ืองเท่าท่ีควร ส่วนประสบการณ์ในการเสนอขอ้คิดเห็นทางการเมือง ในสภานั้น 
มกัจะถูกช่วงชิงบทบาทน า โดยนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่เสียมากกว่า จึงท าให้ 
นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ในฐานะรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่มีบทบาทค่อนขา้ง
น้อยในสภา 

 ปัญหาในเร่ืองของความสามารถในการจดัการกบัความขดัแยง้ ในหน่วยงานนั้น 
นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ เป็นผูท่ี้ผ่านการบริหารธุรกิจระดบัใหญ่ ๆ มาแลว้ จึงน ามาประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานบุคคล ดว้ยความมีเหตุมีผลและตดัสินดว้ยความยุติธรรม แต่ในบางเร่ืองอาจจะ
ยงัไม่มีความแม่นย  า ในเร่ืองระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากมีประสบการณ์น้อย การ
ตดัสินปัญหาในบางคร้ังจึงตอ้งปรึกษากบัเจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรที่มีความแม่นย  าหรือช านาญใน
เร่ืองกฎขอ้ระเบียบต่าง ๆ นั้นร่วมดว้ย 

 ส่วนในเร่ืองของบทบาทในการปฏิสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกบักลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง
ในพื้นที่ ทั้งที่เป็นกลุ่มเดียวกนัและกลุ่มฝ่ายตรงกนัขา้ม นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ จะเป็นผูที้่มี
อธัยาศยัดี ใจเยน็ มีเหตุมีผลและไม่ใช ้อารมณ์ จึงท าให้เป็นขวญัใจของกลุ่มกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งสองฝ่าย แต่นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ จะเป็น
คนท่ีลงพื้นท่ีไม่ค่อยบ่อยมาก จึงอาจเป็นผลให้ประชาชนในพื้นท่ีที่ห่างไกลยงัไม่ค่อยเป็นที่รู้จกั
เท่าท่ีควร 
 

บทบาททางด้านสังคม 
บทบาททางดา้นสังคมของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการ

กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่ามีบทบาทส่งเสริมพลงัทางสังคมที่เขม้แข็ง มี
ส่วนร่วมในการพฒันาบทบาทสตรีพฒันาเศรษฐกิจสังคม สร้างโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
สร้างงาน สร้างรายได ้ช่วยเหลือผูที้่ประสบปัญหา คุม้ครองพิทกัษ์สิทธิสตรี ส่งเสริมสนบัสนุน
การจดักิจกรรม ในการพฒันาบทบาทสตรี สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของสตรี 
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การเป็นผูน้ าที่มีบุคลิกภาพดี มีความรู้ความสามารถ จูงใจให้ชาวบา้นมีความเห็นคลอ้ย
ตาม ลงมือท างานจนน าไปสู่จุดมุ่งหมายและประสบความส าเร็จ เป็นผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต
ยุติธรรม มีความโอบออ้มอารี และเสียสละ เป็นบุคคลท่ีใจเยน็ ยอมรับความคิดเห็นของกลุ่ม การ
มีพื้นฐานทางสังคมและไดร้ับผลกัดนัจากครอบครัว มีเครือข่ายที่สามารถส่งเสริมกนัท าให้ได้
การยอมรับจากสังคมไดเ้ป็นอย่างดี 

การเป็นผูน้ าที่พร้อมให้ค  าแนะน า ช่วยเหลือและยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในทอ้งถิ่น เป็นบุคคลที่ชาวบา้นยอมรับ เสียสละ ไม่ถือเน้ือถือตวั ไม่ดูถูกเหยียดหยาบผูอื้่น มี
มนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี มีบทบาทในการลงพื้นท่ี ให้ความช่วยเหลือสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ที่ประสบปัญหาถือเป็นงานดา้นสังคมสงเคราะห์ มีบทบาทในการสร้า งเครือข่าย มีขอ้ตกลง
ร่วมกนัหลายภาคส่วน ก่อให้เกิดการบูรณการการมีส่วนร่วม ในการขบัเคล่ือนพลงัสตรีในพื้นท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่ 

บทบาทในการเป็นประธานกองทุนฯ โดยให้ความส าคญักบัสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีอย่างมาก พยายามที่จะตอบสนองขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของสมาชิกตลอดเวลา มีการ
ด าเนินการอย ่างรวดเร็วที ่สุด และรายงานผลความคืบหน ้ามีการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบตัิงานของกลุ่ม ก าหนดตวับุคคลให้เหมาะกบัการงาน เร่งรัดติดตามประเมินผลการ
ปฏิบติังานให้เป็นไปตามทิศทางของกลุ่มสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กบัผูร่้วมงาน สร้างขวญั
และก าลงัใจ ในการท างานร่วมกนั 

 

ปัญหาบทบาททางด้านสังคม 

ปัญหาทางดา้นการขาดบุคลากรไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณในการบริหารกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี รวมถึงปัญหาเร่ืองระยะทางระหว่างอ าเภอที่อยู่ห่างไกล อาจท าให้เกิดความ
ล่าช้า และเสียผลประโยชน์ของกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีอยู่อ  าเภอรอบนอกท่ีห่างไกล 

ปัญหาจากการเป็นผูน้ าสตรีที่จะตอ้งพิจารณาทุกเร่ืองอย่างรอบคอบ ใช้เวลาในการ
ตดัสินใจ ขอ้มูลท่ีตอ้งพิจารณามีหลายอย่าง ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบติั 

ปัญหาในเร่ืองของขอ้จ ากดัดา้นประสบการณ์ในส่วนของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เน่ืองจากเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีคนแรกของจงัหวดัเชียงใหม่ 
กฎระเบียบแนวทางการปฏิบติัและทิศทางส่วนกลางยงัไม่ชดัเจน 
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ปัญหาดา้นระยะทางในการปฏิบตัิงานอ าเภอรอบนอก นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ มกัจะ
ให้ผูแ้ทนไปเป็นตวัประสานงานกบักลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอรอบนอกแทน ท าให้
สมาชิกกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีบางกลุ่ม คิดว่ากลุ่มของตนไม่มีความส าคญั จึงท าให้ขาด
การปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

 
 แนวทางแก้ไขปัญหาบทบาททางการเมือง ในฐานะรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 

แนวทางแก้ไขปัญหาทางเพศ เร่ืองความเหลื่อมล ้ าและการยอมรับความเสมอภาคทาง
เพศ ปัจจุบ นัม ีการให ้ความ เท ่า เท ียมกนั เป็นอย ่างมากในส ังคมไทย การพฒันาความ รู้ 
ความสามารถและศกัยภาพในการท างานจะสามารถสร้างขอ้ดอ้ยที่สตรียงัถูกมองว่าเป็นเพศท่ี
อ่อนแออยู่ โดยการสร้างความเป็นผูน้ าสตรีและสร้างผลงานให้เป็นท่ีประจกัษ์เพื่อให้ประชาชน
ยอมรับในความรู้ความสามารถของตน ส่งเสริมบทบาทผูน้ าสตรีทั้งทางการเมืองและทางสังคม 
โดยส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองมีการรวมกลุ่มของสตรีเพื่อสร้างความเขม้แข็ง และ
ผลกัดนัผูน้ ากลุ่มให้มีบทบาททางการเมือง สร้างเครือข่ายสตรี ส่งเสริมการศึกษาและพฒันา
ตวัเองของสตรี 

แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่ืองการพยายามตอบสนองข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของประชาชน
ตลอดเวลาและพยายามตอบสนองให้รวดเร็ว ก่อให้เกิดขอ้ผิดพลาดของเน้ืองาน เอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งรวมถึงการรับปากประชาชนในส่ิงที่ไม่สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติั การแกปั้ญหาควร
ตอ้งมีที ่ปรึกษาและใช้เวลาในการตดัสินใจบา้ง โดยอาศยัเครือข่ายหรือที่ปรึกษาที่มีความ
เชี่ยวชาญในดา้นนั้น ๆ ที่มีคุณภาพและประสบการณ์ทางการเมืองไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะ
เครือข่ายทางเครือญาติ ที่เป็นนกัการเมืองและเป็นผูน้ าทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีประสบการณ์ จะ
สามารถลดปัญหาต่าง ๆ ลงได ้อีกทั้งพยามยามศึกษาหาความรู้และประสบการณ์ดว้ยตนเอง ใน
การพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัผูมี้ประสบความส าเร็จทางดา้นการเมือง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่ืองขาดประสบการณ์ทางการเมือง  ควรแกป้ัญหาดว้ยการ
ปรึกษาหารือกบัผูที้่มีประสบการณ์ในทางการเมือง อาศยัเครือข่ายญาติพี่น้องท่ีเป็นนกัการเมือง
และเป็นผูน้ าการเมืองทอ้งถิ่น เป็นแนวทางในการปฏิบตัิในเร่ืองที่ถูกตอ้ง สร้างเครือข่ายทาง
สังคม จากที ่มีอยู ่แลว้ให ้ขยายออกไปให้มากยิ ่ง ข้ึน อาศยัเครือข่าย และเครือญาติในการ
สนบัสนุนและอุปถมัภ์ เพื่อให้เกิดความมัน่คงทางการเมือง เรียนรู้ดว้ยตนเอง โดยการศึกษาหา
ความรู้ จากผูน้ าทางการเมืองที ่เป็นสตรีคนส าคญัๆ ทางการเม ืองทั้งระดบัทอ้งถิ ่นและ 
ระดบัประเทศ จนถึงผูน้ าสตรีคนส าคญัของโลก  
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แนวทางแก้ไขปัญหาประเด็นการมีบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวบุคคล คือมีความเป็นตวัของ
ตวัเองสูง มีความเช่ือมัน่มากเกินไป ก่อให้เกิดขอ้ผิดพลาดในการตดัสินใจ ควรแกไ้ขดว้ยการ
ยอมรับความคิดเห็นต่าง ตอ้งเป็นคนใจกวา้ง  มีความอดทน อดกลัน่ ไม่โกรธง่าย ขยนัศึกษาหา
ความรู้กบัคนรอบขา้ง แกปั้ญหาดว้ยเหตุผล 

 
 แนวทางแก้ไขปัญหาบทบาทด้านสังคม ในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวัดเชียงใหม่ 

แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดบุคลากร ขาดงบประมาณในการบริหารกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี รวมถึงปัญหาเร่ืองระยะทางระหว่างอ าเภอที่อยู่ห่างไกล จึงก่อให้เกิดความล่าช้า
และเสียผลประโยชน์ของกลุ่มนั้น ในเบื้องตน้ ควรน าเสนอปัญหาต่อผูที้่มีอ  านาจ เพื่อที่จะมี
แนวทางในการช่วยเหลือ เช่น น าเสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อแต่งตั้งอนุกรรมการช่วยเหลือ
งานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบัอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอและพฒันาการอ าเภอเป็น
ประธาน ขา้ราชการส่วนต่าง ๆ ในต าบลนั้น ๆ และประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแต่ละอ าเภอเป็นกรรมการ เพื่อช่วยเหลือในการกลัน่กรองงานอีกขั้นตอนหน่ึง จึง
เป็นการแกไ้ขปัญหาการตรวจสอบเอกสารหรือความล่าช้า ในการอนุมติัโครงการ  

แนวทางแก้ไขปัญหาในเรื่องข้อจ ากัดด้านประสบการณ์  ในส่วนของกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี เนื่องจากนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ เป็นประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีคนแรกของจงัหวดัเชียงใหม่ รวมถึงคณะกรรมการบางท่านก็มีประสบการณ์น้อย 
กฎระเบียบแนวทางการปฏิบติั และทิศทางส่วนกลางยงัไม่ชดัเจน ควรแกไ้ขปัญหาดว้ยการศึกษา
หาความรู้ในเร่ืองทิศทางและแนวทางการปฏิบตัิจากส่วนกลางให้ชดัเจน จดัให้มีการอบรม 
ระเบียบ ขอ้กฎหมาย ขอ้ปฏิบตัิของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีกบักลุ่มสมาชิกเพื่อให้เป็นใน
ทิศทางเดียวกนั เสริมสร้างความรู้ โดยน าแนวทางของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ี
ประสบความส าเร็จมาเป็นแนวทางในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของกลุ่มตน 
ยอมรับความคิดเห็นของผูมี้ประสบการณ์ และสมาชิกของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  

แนวทางแก้ไขปัญหาการที่นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ มีความรอบคอบเกินไป ท าให้การ
ตดัสินใจล่าช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ความรอบคอบนั้นเป็นส่ิงที่ดี แต่ในบางคร้ังการตดัสินใจตอ้ง
ใช้ความรวดเร็ว และเด็ดขาดควรที่จะกลา้ตดัสินใจในบางประเด็นโดยยึดกฎระเบียบและขอ้
กฎหมายเหตุและผล ประสบการณ์ รวมทั้งปรึกษาผูม้ีประสบการณ์เพื ่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน 
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แนวทางแก้ไขปัญหาเร่ืองการปฏิบัติงานในอ าเภอรอบนอกที่มีระยะทางไกล  โดยมกัจะ
มอบหมายให้ตวัแทนไปเป็นตวัประสานก่อให้เกิดการขาดปฏิสัมพนัธ์ ฉะนั้นควรแกปั้ญหาดว้ย
การพยายามที่จะลงพื้นที่ดว้ยตนเองตลอด เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้กบักลุ่มสมาชิก เพื่อให้
เกิดความรักความสามคัคีในกลุ่ม อีกทั้งยงัเป็นการประสานงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
 

การเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในระดบัสูงบุคคลหน่ึง ส าเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ท่ีมีความเหมาะสมกบัการบริหารงานในดา้นทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถิ่น นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ สามารถน าความรู้ที่ไดร้ับไปปรับใช้ในการ
บริหารงานและปฏิบติัอย่างมีคุณธรรม เป็นที่ไวว้างใจของประชาชนมีความโอบออ้มอารี  สร้าง
ความศรัทธา เป็นที่ยอมรับในชุมชน มีเป้าหมายในการท างาน มีวิธีการท างาน เพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมายที่วางไว ้มีความมุ่งมัน่ในการท างาน และมีทีมงานเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ ช่วย
สนบัสนุนให้การด าเนินงานทางการเมืองจนบรรลุความส าเร็จ เป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น
จริงจงัต่อการท างาน เป็นผูน้ าที่ท  าตวัเป็นแบบอย่าง ท าให้ผูอื้่นมีความกระตือรือร้น ท าให้งาน
เป็นไปอย่างราบร่ืน มีความเป็นมิตรและความรัก ท าให้ผูใ้กลชิ้ดรู้สึกผูกพนั โดยให้ความเป็น
มิตร ความรักใคร่สนิทสนมกนัโอบออ้มอารี เอ้ืออาทร อีกทั้งยงัเป็นคนท่ีน่าเช่ือถือ เน่ืองจากเป็น
ผูที้ ่ประสบผลส าเร็จทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นคนที่มีความรับผิดชอบสูง มี
สติปัญญาความรู้ มีความเฉลียวฉลาด นอกจากนั้นยงัสามารถสร้างศรัทธาและความเชื่อมัน่
ให้กบัสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ รวมถึงประชาชน ท าให้บทบาท
ทางการเมืองและสังคมของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ โดดเด่นข้ึนอย่างมาก 

 บทบาทผูน้ าทางการเมืองของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ โดดเด่นข้ึนมาอย่างชดัเจน เมื่อ
ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ และมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัใน
การบริหารดูแลงานทางดา้นการเงินและการคลงัซ่ึงเน ้นทางดา้นการบริหารงาน โดยมี
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นเครือญาติ ช้ีให้เห็นถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลของการจะ
เป็นผูน้ าที่มีทั้งปัจจยัภายในของตวัผูน้ าเองและปัจจยัภายนอก ที่มีผลให้คนธรรมดาคนหน่ึง
เปล่ียนเป็นผูน้ าการเมืองทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ณรงค์  สินสวสัด์ิ (2537 : 112-130) 
ที่ไดศ้ึกษาปัจจยัของอิทธิพลต่าง ๆ ที่มีผลต่อการเป็นผูน้ า ซ่ึงสามารถน ามาอภิปรายผลจาก
การศึกษาดงัน้ี 
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 ประการแรก  คือ อิทธิพลจาการกล่อมเกลาทางครอบครัว จากการที ่นางสาววิไล       
บูรณุปกรณ์ เติบโตมาจากครอบครัวที่มีฐานะดี ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ไม่ค่อยให้ออกนอกบา้น 
อีกทั้งเป็นลูกคนที่ 9 จากทั้งหมด 11 คน ท าให้นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ เป็นคนใจเยน็ ไม่
กา้วร้าว มีความประนีประนอม เป็นคนพูดน้อย ตดัสินใจช้า และไม่มีบทบาทน าในครอบครัว 
โดยถูกน้องคนทอ้ง ซ่ึงเป็นคนเอาแต่ใจตวัเอง ไม่ยอมใคร มีความเช่ือมัน่ในตวัเองสูง ช่วงชิง
บทบาทน าในครอบครัวไป จึงถือเป็นโอกาสทางการเมืองที่ไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัว 
ซ่ึงมีญาติพี ่น ้องที่มีต  าแหน่งทางการเมืองมาก่อน จึงเป็นฐานให้นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ มี
โอกาสท่ีจะเขา้สู่การเมืองมากกว่าสตรีท่านอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดรั้บอิทธิพลจากครอบครัวเลย 

ประการสอง คือ อิทธิพลจากการกล่อมเกลาทางสังคม สาเหตุส าคญัของความแตกต่าง
ในพฤติกรรมของผูน้ าแต่ละคน คือความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพและทศันะคติ โดยเช่ือถือว่าผล
มาจากประสบการณ์ในชีวิตตั้งแต่วยัเด็ก จนถึงเป็นผูใ้หญ่ ประสบการณ์เหล่าน้ีมาจากครอบครัว 
เช่นเดียวกนั นางสาววิไล บูรณุปกรณ์ เติบโตมาจากครอบครัวการเมือง เครือข่ายทางสังคม ญาติ
พี่น้อง ลว้นเป็นนกัการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาติ การไดร้ับแรงผลกัดนัจากเครือ
ญาติและครอบครัวถือเป็นส่ิงส าคญัที่น าพา นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ให้กา้วสู่การเป็นผูน้ าทาง
การเมือง แมจ้ะเป็นเพศหญิงก็ตาม ดว้ยระบบอุปถมัภ์ในการเมืองเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถตดัขาดจาก
กนัได ้สายใยจากครอบครัว ย่อมน ามาสู่อ านาจทางการเมืองของครอบครัวเครือญาติ ความส าคญั
กวา้งมากในการสร้างประสบการณ์และความรู้ทางการเมืองให้กบั นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ 
ประกอบกบัการเป็นผูม้ีความรู้ความสามารถ ชื่นชอบทางดา้นการเมืองอยู่แลว้ ท าให้ปัญหา
ประเด็นความเหล่ือมล ้าทางเพศในการเป็นผูน้ าทางการเมืองทอ้งถ่ินที่เป็นสตรีของนางสาววิไล  
บูรณุปกรณ์ ลดน้อยลง เช่นเดียวกนัหากไม่ใช่บูรณุปกรณ์ ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัว 
เครือญาติ โอกาสทางการเมืองของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ คงลดน้อยลง และอาจจะไม่ไดมี้
บทบาทส าคญัทางการเมืองของจงัหวดัเชียงใหม่ หรืออาจจะไม่ตดัสินใจลงเล่นการเมืองเลยก็
เป็นได ้
 ประการที่สาม คืออิทธิพลจากปัจจยัเฉพาะตวั ปัจจยัเฉพาะตวัของผูที้่ตอ้งการเป็นผูน้ า
ทางการเมืองนั้น เพศ ถือเป็นปัจจยัที่มีความส าคญัเป็นอย่างมากในสังคมไทย เพราะการยอมรับ
ในความเท่าเทียมของเพศยงัเป็นใหญ่ ยงัมีบางสังคมที่ยงัไม่ให้การยอมรับความเสมอภาค
ระหว่างชายหญิง โดยเฉพาะในเร่ืองของการเป็นผูน้ า การจะกา้วเขา้มามีบทบาทของการเมือง
นั้น เร่ืองเพศยงัถือว่ามีความส าคญั แมที้่ผ่านมาประเทศไทยจะมีผูน้  าประเทศที่ เป็นสตรีคนแรก
แลว้ก็ตาม นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ไดรั้บการยอมรับทางการเมืองดว้ยระบบอุปถมัภ์จากเครือ
ญาติ แต่ดว้ยลกัษณะเด่นที่นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ มีความรอบคอบ มีความรู้ความสามารถ 
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เป็นบุคคลที่มีบุคลิกภาพที่ดี มีสติปัญญา ท าให้สามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดไ้ม่แพช้าย อีกทั้งงานท่ี
ไดรั้บมอบหมายก็ตรงกบัการศึกษาที่ร ่ าเรียนมา สามารถน ามาปรับให้เขา้กบัการท างานไดเ้ป็น
อย่างดี รวมถึงแรงสนบัสนุนจากเครือญาติ เครือข่ายทางการเมือง ส่งเสริมบทบาทผูน้ าสตรี
ทอ้งถ่ิน ของนางสาววิไล  บูรณุปรณ์ ให้เด่นชดัยิ่งข้ึน แต่ขอ้ดอ้ยของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ก็
คือลกัษณะทางกายภาพที่เป็นคนมีสุขภาพไม่ค่อยแข็งแรง ค่อยขา้งอ่อนแอ ไม่สามารถที่จะลง
พื้นที่ที่ห่างไกลได ้ย่อมส่งผลกระทบต่อการประสานเครือข่ายทางการเมืองและทางสังคมของ
ตนเองได ้
 ประการที่ส่ี อิทธิพลจากสถานการณ์แวดลอ้ม ในอดีตที่ผ่านมา สถานการณ์มีส่วนช่วย
ทางการเมืองของสตรี จะอยู่ในระดบัต ่า เพราะความเช่ือและค่านิยมของสังคมต่อความสัมพนัธ์
ระหว ่าง เพศชายและ เพศหญ ิง  ย งัคงย ึดถ ือให ้เพ ศชาย เป็นใหญ ่ อย ่างไรก ็ต าม  ปัจจ ยั
สภาพแวดลอ้มโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบความสัมพนัธ์
ระหว่างสตรี มีวิวฒันาการตามไปดว้ย ตวัอย่าง เช่น การท่ีสตรีมีโอกาสในดา้นการศึกษาและเขา้
มาเป็นก าลงัแรงงาน ท าให้ปัจจุบนับทบาทสตรี ของสังคมทางการเมือง และการเป็นผูน้ า ไดท้วี
ความส าคญัและไดรั้บการยอมรับจากหลายภาคส่วนเพิ่มข้ึนเป็นอย่างมาก เช่นเดียวกนั นางสาว
วิไล  บูรณุปกรณ์ ก็เป็นผูน้ าสตรีผูห้น่ึงในยุคปัจจุบนัท่ีมีบทบาทและไดรั้บการยอมรับจากหลาย
ภาคส่วนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากอิทธิพลทางสังคมและการเมือง รวมถึงสภาพแวดลอ้มที่แปร
เปลี่ยนไปตามสังคมโลกาภิวฒัน์ เมื่อบทบาททางการเมืองกบัสตรีในบริบทของสังคมไทยมี
พื ้นที ่น ้อย มีขอ้จ ากดัมากและถูกช่วงชิงบทบาทโดยบุรุษมากกว่า จึงท าให ้นางสาววิไล         
บูรณุปกรณ์ หันมาให้ความส าคญักบับทบาททางดา้นสังคมมากข้ึน 

บทบาทดา้นสังคมของ นางสาววิไล บูรณุปกรณ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ นั้น การที่เป็นผูน้ าที่มีบุคลิกภาพดี อีกทั้งเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถ ตลอดจนการจูงใจให้ชาวบา้นคลอ้ยตาม ฝึกท างานจนน าไปสู่จุดมุ่งหมาย 
และประสบความส าเร็จ การเป็นผูน้ าที่มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความโอบออ้มอารี เสียสละ เป็น
คนที่ใจเยน็ ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน อีกทั้งนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ยงัมีพื้นฐานทาง
สังคมท่ีดี รวมถึงไดรั้บแรงผลกัดนัจากครอบครัว มีเครือข่ายท่ีส่งเสริมกนัท าให้ไดรั้บการยอมรับ
จากสังคมไดเ้ป็นอย่างดี สอดคลอ้งกบัที่ ยุติศกัด์ิ เอกอคัร (2532 : 42 – 48 ) ไดอ้ธิบายเกี่ยวกบั
ผูน้ าว่า ผูน้  าดีอยู่ที่สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัและรวมพลงักนัปฏิบตัิให้ประสบ
ความส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายในกระบวนการชุมชนที่สมาชิกร่วมกนัคิดร่วมกนัท าจะท าให้เกิด
ผูน้ าตามธรรมชาติข้ึนเสมอ ผูน้ าตามธรรมชาติจะมีลกัษณะฉลาดเป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม เป็นคน
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ติดต่อส่ือสารกบัผูค้นรู้เร่ือง เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยอตัโนมตัิ ท าให้การท างานในองค์กร
และหน่วยงานราบร่ืน มีความสุข  
 มนตรี ศิริจนัทร์ช่ืน (2545 : 35-37) ไดก้ล่าวไวว้่า บทบาทหน้าท่ีของผูน้ าโดยทัว่ไปอาจ
สรุปได ้3 ประการคือ 1. บทบาทหน้าที่ทางดา้นการบริหารงานการจดัองค์กรในการปฏิบตัิงาน
ดา้นสังคม  2.บทบาทหน้าที่ทางดา้นการปฏิบตัิงาน 3. บทบาทหน้าที่ดา้นสังคม  ผูน้ าการ
ปฏิบติังานดา้นสังคม  2 ลกัษณะ คือ สังคมภายในองค์กรหรือกลุ่ม และสังคมภายนอกองค์กรท่ี
มองดูการปฏิบตัิงานขององค์กรหรือกลุ่ม จากดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาอธิบายบทบาทการ
เป็นผูน้ าทางสังคมของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ 
 กองทุนพฒันาบาทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ ถือเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่เป็นคร้ังแรก
การก าหนดนโยบายจากส่วนกลางยงัไม่มีความชดัเจน ขอ้กฎหมาย ระเบียบค าสั่งยงัไม่มีแนวทาง
ที่เป็นไปในทางเดียวกนั ก่อให้เกิดปัญหาการก าหนดนโยบายการปฏิบตัิงานของกลุ่มกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี แต่ดว้ยการเป็นบุคคลที่มีเครือข่ายสังคมของการเมืองกวา้งขวาง มีแรง
สนบัสนุนจากผูน้ าทางการเมืองในระดบัชาติ ทั้งเป็นคนที่กลา้คิดกลา้ตดัสินใจ ท าให้สามารถ
ประสานงานกบัผูน้ าที่เป็นผูก้  าหนดนโยบาย สร้างความชดัเจนของนโยบายการปฏิบตัิงานของ
กลุ่มและองค์กร ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการปฏิบตัิของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจน
สามารถด าเนินการไดแ้ละประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการกองทุน รวมถึงการเป็นผูมี้
ความรู้และประสบการณ์จนประสบความส าเร็จในการท าธุรกิจ น ามาซ่ึงแนวทางในการ
บริหารงานและจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ สามารถก าหนดตวั
บ ุคคลให ้เหมาะสมในการปฏิบ ตั ิงาน  (Put the right man in the right job) สนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบัหมู่บา้น ต าบล และอ าเภอให้สามารถ
ด าเนินการเป็นไปไดด้ว้ยดี โดยอาศยัเครือข่ายทางการเมืองท่ีมีอยู่เป็นผูส้นบัสนุน 
 บทบาทหน้าที่ทางดา้นการปฏิบติังาน ผูน้ าโดยทัว่ไปแลว้จะปฏิบติังานในลกัษณะของ
การบริหารงานเป็นส่วนใหญ่ แต่อย่างไรก็ตามผูน้ ามีงานอ่ืนที่จะตอ้งปฏิบติัอีกมากมายเพื่อที่จะ
เป็นแบบอย่างในการท างานแก่ผูที้่เก่ียวขอ้ง ดงันั้น งานของผูน้ าที่ตอ้งการปฏิบติังานจะช่วยท า
ให้การท างานเป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง การที่มีหน้าที่ตอ้งรับผิดชอบหลายภารกิจ ไม่ว่าจะเป็น
งานบริหารการเงินการคลงัการตอ้งลงพื้นที่พบปะประชาชน ร่วมจดัการกิจกรรมทางการเมือง 
ร่วมก าหนดแนวนโยบายการบริหาร ในฐานะรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ และการ
ท่ีตอ้งบริหารจดัการกองทุนในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นางสาว
วิไล  บูรณุปกรณ์ สามารถบริหารจดัการและแบ่งการปฏิบตัิงานไดเ้ป็นอย่างดี โดยไดม้ีการ
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ก าหนดแผนการปฏิบติังานของกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ ว่าจะด าเนินการ
อย่างไร มีวิธีการหรือจะใช้ยุทธวิธีอย่างไร ในการปฏิบติังานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
ลกัษณะการปฏิบตัิของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ เป็นคนที่มีความเด็ดขาด กลา้คิดกลา้ตดัสินใจ 
รวมถึงลงมือปฏิบตัิงานดว้ยตนเอง สามารถสั่งการให้บุคคลหรือกลุ่มสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลปฏิบติังานไดต้ามท่ีก าหนดไว ้การลงมือปฏิบติังานดว้ย
ตนเองถือเป็นบทบาททางสังคมท่ีส าคญัในการสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กบัผูร่้วมงานเป็น
การสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานร่วมกนั ซ่ึงจะก่อให้เกิดความสมคัรสมานสามคัคีกนั
ภายในกลุ่มหรือองค์กรและท าให้ผลิตผลของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีดีข้ึน นอกจากนั้น 
นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ยงัไดย้กระดบัและเสริมสร้างศกัยภาพของสตรี เพื่อพฒันาและขยาย
ศกัยภาพบทบาทของสตรีให้เป็นพลงัที่เขม้แข็งให้สตรีมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา และได้
ใช้ประโยชน์จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อพฒันาตนเอง ครอบครัว พฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมในชุมชน สร้างโอกาสให้กลุ่มสมาชิกเขา้ถึงแหล่งการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างรายได ้
ช่วยเหลือเยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ คุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิสตรี ส่งเสริม
กิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี แกไ้ขปัญหาและสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัสตรี 
 บทบาทหน้าท่ีดา้นสังคม ผูน้ าตอ้งปฏิบตัิงานทางดา้นสังคม 2 ลกัษณะ คือ สังคมภายใน
องค์กรหรือกลุ่ม และสังคมภายนอกองค์กรรวมถึงการปฏิบตัิงานขององค์กรหรือกลุ่ม สังคม
ภายในองค ์กรในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นางสาววิไล          
บ ูรณุปกรณ ์ ได  ้แสดงความ เป็นผูน้ าของกลุ ่ม  โดยอาศยัความ เป็นผูน้ าสต รีที ่ม ีความ รู้ 
ความสามารถ ความเป็นผูน้ าตามธรรมชาติและวิธีปฏิบตัิงานของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ยงั
เป็นท่ียอมรับของกลุ่มสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การท่ีเป็นคนให้ความส าคญักบัสมาชิก
กองทุนพฒันาบาทบาทสตรี เป็นอย่างมาก และพยายามท่ีจะตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ ของ
สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตลอดเวลา การให้ความส าคญัของผูป้ฏิบตัิงาน ลงมือปฏิบติั
เพื ่อเป็นตวัอย่าง น ามาซ่ึงการยอมรับ นบัถือ ในการเป็นแม่แบบในการท างาน มีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ในทางที่ดีงาม จนเป็นที่ยอมรับของสมาชิกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ทั้งใน
ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการและความสัมพนัธ์ท่ีเป็นส่วนตวั ในความสัมพนัธ์ที่เป็น
ทางการนั้น นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ให้ความส าคญักบัการบริหารภายในองค์กร มีการก าหนด
แนวทางในการท างานอย่างชดัเจน โดยอาศยักฎระเบียบขอ้กฎหมายและดว้ยความยุติธรรมและ
เป็นธรรมกบัทุกฝ่ายที่ไดร้ับผลกระทบจากการจดัการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ใน
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดว้ยการท่ีเป็นผูท่ี้พร้อมจะให้ค  าปรึกษาเป็นคนท่ีไม่ถือตวั มีจิตใจโอบออ้ม
อารี และไม่ดูถูกเหยียดหยาบผูอ่ื้น มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีมีเหตุผล มีบทบาทในการลงพื้นท่ีให้ความ
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ช่วยเหลือสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีที่ประสบปัญหา มีการรวบรวมเงินที่ไดรั้บจากการ
บริจาคไปช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทที่เกิดอคัคีภยั เป็นการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจให้กบัสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 บทบาทหน้าที่สังคมภายนอกองค์กรนั้น นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ไดแ้สดงบทบาทการ
เป็นผูน้ าในการประสานประโยชน์จากหน่วยงานอ่ืน อย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศยัเครือข่ายของ
การเมืองในระบบอุปถมัภ์แบบเครือญาติ เครือข่ายทางสังคมที่เติบโตมาพร้อมกบัความสัมพนัธ์
แบบพึ่งพาในระบบการเมืองและเศรษฐกิจทั้งให้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัและทางการไม่ว่าจะเป็น
การประสานงาน สนบัสนุนงบประมาณ เพิ่มเติมในกรณีขาดงบประมาณ มีบทบาทในการสร้าง
เครือข่าย โดยมีการตกลงร่วมกนัระหว่างหลายภาคส่วน ไดแ้ก่กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
องค์กรบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ คณะกรรมการพฒันาสตรี ในการบูรณการมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนพลงัสตรีในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 

ผูน้ า (Leader) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงต่อความส าเร็จขององคก์ร ทั้งน้ี เพราะผูน้ า
มีภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตอ้งวางแผน สั่งการ ดูแลและควบคุมให้บุคลากร
ขององค์กรปฏิบตัิงานต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ที่ตั้งไว ้แต่
หากผูน้ าไม่เป็นที่ยอมรับของผูต้าม การด าเนินการขององค์กรก็ไม่อาจประสบความส าเร็จได ้
สถานะทางเพศ คืออุปสรรคส าคญัของการเป็นผูน้ า เพศในสังคมไทยผูน้ าส่วนใหญ่ยงัเป็นชาย 
ในการเลือกผูน้ า เช่น การเลือกตั้งจะไดผู้แ้ทนที่เป็นหญิงน้อยมาก ทั้งที่ประชากรสตรีมากกว่า
บุรุษ แสดงว่าสตรียงัไม่เป็นที่ยอมรับความสามารถของสตรีดว้ยกนัเอง สถานะทางเพศจึงเป็น
ปัจจยัที่เป็นอุปสรรคอย่างหน่ึงของ นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ที่จะตอ้งเผชิญในการเขา้มาเป็น
ผูน้ าทางการเมือง สอดคลอ้งกบั สุธีรา ทอมสัน (2534 : 67) ไดก้ล่าวว่าสตรีมีส่วนร่วมที่จ  ากดั
มากในทางการเมืองและก าหนดนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อสตรีเองในระดบัประเทศ 
สตรีเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น ท่ีด ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจตดัสินใจ 

บทบาทการเป็นผูน้ าสตรีของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ นั้น ความเสมอภาคของทางเพศ
ยงัเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการยอมรับการบริหารงาน และน าการเมืองฝ่าย
ตรงขา้ม แมปั้จจุบนัประเทศไทยจะผ่านการมีผูน้  าที่เป็นสตรีในระดบัประเทศแลว้ก็ตาม แต่
อ านาจทางการปกครองส่วนใหญ่ก็ยงัอยู่ในการควบคุมของเพศชาย จึงสอดคลอ้งกบั ธีรนาถ 
กาญจนอกัษร (2535 :220-221)  ไดก้ล่าวไวว้่าระบบการปกครองที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัน้ี มีอะไร
ไม่ชอบมาพากล ผูป้กครองตอ้งดูแลทุกข์สุขของผูอ้ยู่ใตป้กครอง แต่กลบัมาควบคุมเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์ บทบาทของสตรีจึงอยู่ในความสัมพนัธ์ไม่เสมอภาค ฝ่ายหน่ึงมีอ านาจมากกว่าอีก
ฝ่ายหน่ึง ความเสมอภาคแทจ้ริงข้ึนอยู่กบัโอกาสของแต่ละคน และตรงน้ีบทบาทของสตรีจะถูก
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ละเลย เพราะบุรุษสนใจเร่ืองอ านาจมากเกินไป เพศชายมีอ านาจเหนือกว่าสตรีที่ว่าเหนือกว่าใน
สังคม  ไดแ้ก่ วยั คุณวุฒิ ฐานะ เพศ ซ่ึงใครไดส้ถานภาพดีกว่าก็สามารถมีอ านาจ อ านาจจึงแฝง
ฝังอยู่ในความคิดของความเป็นเพศชาย สตรีกบัยอมให้ความเป็นเพศชายแปรเปลี่ยนเป็นเร่ือง
ของอ านาจ 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความไม่เสมอภาคในความเท่าเทียบทางเพศนั้น ควรมีการ
ส่งเสริมบทบาทความเป็นผูน้ าสตรีทั้งทางการเมืองและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้มีการ
รวมกลุ่มของสตรีเพื่อสร้างความเขม้แข็งและผลกัดนัผูน้ าของกลุ่มที่เป็นสตรีเขา้มามีบทบาท
ในทางการเมือง อีกทั้ง ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่าย เพื่อให้กลุ่มสตรีมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร
และขอ้มูลท่ีส าคญัในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินได ้ส่งเสริมการเขา้กลุ่มทางสังคม เปิดโอกาสให้
สตรีไดแ้สดงความสามารถดา้นต่างๆ  รวมถึงสร้างภาวะผูน้ าจึงจะช่วยให้เกิดการยอมรับจาก
สังคมมากข้ึน การส่งเสริมให้การศึกษา ความรู้ จะท าให้สตรีมีความสามารถสูงข้ึน สามารถน า
ความรู้ที่มีไปแกป้ัญหาให้แก่ชุมชน สร้างประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัชุมชน ให้การ
ช่วยเหลือชาวบา้น เหล่าน้ีลว้นจะท าให้เกิดความเสมอภาคมากข้ึน และท าให้สตรีมีบทบาทใน
การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองสูงข้ึน อีกประการคือการส่งเสริมความสามารถในการพฒันา 
โดยเฉพาะในสังคมเศรษฐกิจแบบพึ่งพา กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจเลือกผูน้ าในการปกครอง สอดคลอ้งกบั พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ ซ่ึงไดส้รุปแนวทางการ
ส่งเสริมบทบาทในการปกครองทอ้งถิ่นของสตรี ซ่ึงเน้นการส่งเสริมคุณสมบติัส่วนบุคคลของ
สตรี ให้พร้อมท่ีสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

อุปสรรคดา้นประสบการณ์ทางการเมือง ถือเป็นอีกประเด็นท่ี นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ 
ตอ้งยอมรับว่าตนเองมิไดเ้ป็นผูที้่เขา้สู่การเมืองโดยทางตรงในระบบประชาธิปไตยที่ใช้กลไก
จากการเลือกตั้ง แต่เขา้สู่ระบบการเมืองโดยการแต่งตั้ง เม่ือเขา้สู่การเมืองโดยระบบอุปถมัภ์จาก
เครือญาติที่เป็นนกัการเมือง ท าให้นกัการเมืองทอ้งถิ่น ฝ่ายตรงขา้มขาดการยอมรับ แต่ดว้ย
ลกัษณะเด่น เฉพาะตวัที ่เป็นคนมีความรู้ และเรียน รู้ไดอ้ย ่างรวดเร็วรวมถึงอีกทั้งอาศยั
ประสบการณ์จากเครือญาติที่คอยอุปถมัภ์ และคอยผลกัดนั สนบัสนุน จึงท าให้นางสาววิไล  
บูรณุปกรณ์ สามารถบริหารจดัการและท างานทางการเมืองท าให้มีการพฒันาดา้นต่าง ๆ เป็น
อย่างดี สอดคลอ้งกบั สมิหรา จิตลดากร(2529) ไดศ้ึกษาวิจยัถึง ภาวะผูน้ าของสตรีในการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทย พบว่า สตรีที่เขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดร้ับอิทธิพล
จากปัจจยัเฉพาะตวั ครอบครัวและส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคแตกต่าง
กนั อย่างไรก็ตามไม่ว่าผูน้  าสตรีจะใช้วิธีการใดการใช้พระเดชหรือการใช้พระคุณ การใช้ฐานะ
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ทางเศรษฐกิจหรือการใช้คุณธรรมต่าง ๆ ก็น าไปสู่ความสัมฤทธ์ิผลทางการปกครองท าให้ชุมชน 
มีการพฒันามีความสงบร่มเยน็ไดเ้ช่นกนั 

การขาดประสบการณ์ทางการเมือง นอกจากส่งผลต่อการยอมรับของฝ่ายตรงขา้มและ
ฝ่ายเดียวกนัของบางคนแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจทางการเมืองในการที่พยายามจะ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากเกินไป จนลืมนึกถึงกฎระเบียบส าคญัของกฎหมาย 
ท าให้ตกปากรับค าโดยไม่ค  านึงถึงส่ิงที่ตามมา ส่งผลต่อส่ิงท่ีพูดไป เม่ือไม่สามารถท าในส่ิงท่ีพูด
และรับปากไวย้่อมลดทอนความน่าเช่ือถือและความไวว้างใจจากประชาชน ส่งผลกระทบต่อ
ตวัเองและกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายทางการเมือง หรือในบางกรณีดว้ยเป็นคนที่บุคลิกที่มีความ
เช่ือมัน่ในตวัเองสูง เพราะเป็นคนที่ประสบความส าเร็จในดา้นธุรกิจและคิดว่ามีแรงสนบัสนุน
จากครอบครัวทางการเมือง ตดัสินใจดว้ยความรวดเร็ว ก่อให้เกิดความผิดพลาดไดเ้ช่นกนั 

บทบาททางดา้นสังคมถือเป็นอีกบทบาทหน่ึงที่นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ใช้ในการ
ขบัเคลื่อนและยกระดบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี จนสามารถช่วยเหลือสมาชิกกองทุนให้
สามารถช่วยเหลือตนเองและกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของตนเองในระดบัต่าง ๆ พฒันา
จนประสบความส าเร็จไดใ้นระดบัหน่ึง แต่อุปสรรคที่ท  าให้นางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ไม่
สามารถน าพากองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ ให้ไปสู่จุดสูงสุดได ้เน่ืองจากประการ
แรกคือ ประสบการณ์ของการด าเนินการ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เน่ืองจากเป็นนโยบาย
ใหม่ของการเมืองในระดบัประเทศ ส่งผลให้ยงัไม่มีนโยบายที่ชดัเจนในการด าเนินนโยบาย 
เจา้หน้าที่ก็ยงัขาดประสบการณ์ ย่อมส่งผลกระทบต่อกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประการต่อมา
คือ การประสานสัมพนัธ์กบักลุ่มเครือข่ายกองทุนที่อยู่รอบนอกระยะทางห่างไกล ก่อให้เกิด
ความน ้อยเนื้อต ่ าใจของกลุ ่มแม่บ า้น เนื ่องจากนางสาววิไล บ ูรณุปกรณ์ ไม ่เดินทางไป
ปฏิสัมพนัธ์ดว้ยตนเอง ขาดความเช่ือมต่อความสัมพนัธ์ ถูกมองว่าขาดความจริงใจ ส่งผลกระทบ
ต่อตวัเองและกลุ่มการเมือง เพราะถึงแมจ้ะเป็นบทบาทดา้นสังคมแต่มีผลกระทบต่อการเมือง
เป็นอย่างยิ ่ง เพราะสมาชิกกลุ่มแม่บา้นและกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่างมีบทบาททั้งใน
การเมืองในระดบัชาติและในทอ้งถ่ิน คือช่วยสนบัสนุนให้กบัผูน้ าของกลุ่ม มีผลกบัดา้นคะแนน
เสียงทางการเมือง โดยเฉพาะผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ่น สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 
อกัษร วงศ์ใหญ่ (2543) ไดศ้ึกษาเร่ือง บทบาททางการเมืองของกลุ่มแม่บา้นก่ิงอ าเภอเวียงหนอง
ล่อง จงัหวดัล าพูน พบว่า สมาชิกกลุ่มแม่บา้นกิ่งอ าเภอเวียงหนองล่อง มีบทบาทการเมืองใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินในระดบักลาง มีแนวโน้มท่ีจะมากข้ึน โดยมีบทบาททางการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ิน มีมากกว่าในระดบัชาติ เพราะการที่กลุ่มแม่บา้นมีปฏิสัมพนัธ์กนักบันกัการเมือง
ทอ้งถ่ินและผูน้ าทอ้งถ่ินท าไดง่้ายกว่าการเมืองระดบัชาติ 
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นอกจากการขาดประสบการณ์ในการด าเนินงานการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัเชียงใหม่แลว้ บุคลิกเฉพาะตวัอีกประการหน่ึงที่ท  าให้เกิดปัญหาการจดัการและการ
ด าเนินการของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เกิดความล่าช้าดว้ยความที่เป็นคนที่มีความรอบคอบ
อยู่เป็นทุน บวกกบัความละเอียดอ่อนของสตรี ท าให้การตดัสินใจในกิจการงานท่ีตอ้งการความ
เร่งด่วนในการด าเนินการกลบัล่าช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ นบัเป็นส่วนดอ้ยที่ก่อให้เกิดปัญหา
บทบาทการเป็นผูน้ าทางสังคมของนางสาววิไล  บูรณุปกรณ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเชียงใหม่ 

ในปัจจุบนัแมว้่าสตรีไทยจะมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอาจรวมถึงการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของสตรีในสังคมอีกดว้ย 
เช่น การส่งเสริมอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้แก่กลุ่มอาชีพสตรี การส่งเสริมบทบาทดา้นต่าง 
ๆ แก่กลุ่มสตรี รวมทั้งพฒันาดา้นความรู้ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นให้กบักลุ่มสตรีเป็นตน้ อย่างไรก็ตามก็ยงั
มีปัญหาขอ้จ ากดัอีกมากมายท่ีสตรีตอ้งประสบ ส่วนหน่ึงของอุปสรรคท่ีท าให้สตรียงัไม่สามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ย่างเท่าเทียบกบัชายในทุก ๆ เร่ือง ทั้งทางสังคมและการเมือง ไดแ้ก่ การ
ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดกระบวนการหล่อหลอมทางสังคมและความเช่ือในบทบาทดั้งเดิม
ของสตรี สอดคลอ้งกบั สุธีรา ทอมสัน (2534 : 67) ไดก้ล่าวไวว้่าสตรีมีส่วนร่วมที่จ  ากดัมากใน
ดา้นการเมืองและก าหนดนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อชีวิตสตรีเองการที่จะแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคเหล่านั้น มิใช่จะด าเนินการไดง้่าย ๆ และมีเร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการอีกมาก ส่ิงท่ีดีและ
ส าคญัที่สุดที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไดก้็คือความมุ่งมัน่ของตวัสตรีเอง ที่จะปรับเปลี่ยน
สังคมท่ีจะน าไปสู่ความเสมอภาคระหว่างสตรีกบับุรุษ 

 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 
 1. ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าสตรีทอ้งถ่ินและเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัเชียงใหม่คนแรก ย่อมประสบปัญหาแนวทางการปฏิบตัิงานเนื่องจากขาดความ
ชดัเจนจากส่วนกลาง ควรมีการศึกษารายละเอียดและแนวทางให้ละเอียดรอบคอบ ทั้งในเร่ือง
กฎระเบียบและขอ้กฎหมาย รวมทั้งศึกษาแนวทางการปฏิบติัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีที่มี
ลกัษณะใกลเ้คียง เพื่อให้การปฏิบติังานง่ายต่อการด าเนินการ 
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 2. จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผูบ้ ริหารที่มีความรอบคอบเป็นส่ิงที ่ดี แต่การท่ี
รอบคอบมากเกินไปและศึกษารายละเอียดงานทุกเร่ืองเน่ืองจากกลวัความผิดพลาดประกอบกบั
การขาดประสบการณ์ท าให้การตดัสินใจงานที่ตอ้งการความรวดเร็วเกิดความล่าช้า เกิดผล
กระทบต่อการต่อเนินงาน ผูน้ าท่ีเป็นสตรีตอ้งมีความเด็ดขาดและกลา้ตดัสินใจในการท างานบา้ง
เพื่อแสดงความเป็นผูน้ า สร้างความมัน่ใจให้กบัผูร่้วมงานโดยใช้หลกักฎหมายระเบียบรวมทั้ง
เหตุและผล ในการตดัสินใจ 
 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นต่าง ๆ ของสตรี เพื ่อให้มีการพฒันา
บทบาทของสตรีอย่างย ัง่ยืน สร้างความเสมอภาคทางสังคม โดยใช้การศึกษาพฒันาเศรษฐกิจ
เพื่อให้สตรีเขา้ถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 
 
 5.3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 บทบาทการเป็นผูน้ าสตรีทั้งทางดา้นการเมืองและสังคม ถือว่าเป็นบทบาทส าคญัท่ีมีผูใ้ห้
ความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากผูน้ าสตรีในปัจจุบนั โดยเฉพาะดา้นการเมืองยงัมีน้อยดงันั้น
บุคคลที่จะกา้วเขา้มาเป็นผูน้ าสตรีย่อมถือว่าเป็นบุคคลที่น่าสนใจอย่างยิ่ง แต่สตรีส่วนใหญ่ยงั
ขาดโอกาสในการที่จะกา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าสตรีทอ้งถิ่นทางดา้นการเมืองและทางดา้นสังคม จึง
ควรจะมีการศึกษาเพิ่มเติมดงัน้ี 

1. ควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อให้สตรีมีโอกาสที่จะเขา้มาเป็นผูน้ าทางดา้นการเมือ งหรือ
ผูน้ าทางดา้นสังคม 

2. ควรมีการศึกษาเร่ืองอิทธิพลต่าง ๆ ที่มีส่วนให้สตรีกา้วข้ึนสู่ความเป็นผูน้ าทาง
การเมืองและทางสังคมไดอ้ย่างไร 

 


