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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาท่ีมาของต าแหน่งนายอ าเภอ การเปล่ียนแปลงอ านาจ
หน้าท่ีของนายอ าเภอ และสาเหตุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอตั้งแต่ 
พ.ศ.2457 – 2557  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาวิเคราะห์โดยอาศยัขอ้มูลจากกฎหมาย หนงัสือ ต าราทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ และผลงานวิจยัต่างๆ รวมถึงการสืบคน้ในระบบสารสนเทศ ประกอบกบัแนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 จากการศึกษาพบว่าโครงสร้างการปกครองในต าแหน่ง “นายอ าเภอ”เกิดข้ึนเม่ือคร้ังการ
ปฏิรูปการปกครองคร้ังใหญ่ ในสมยัรัชกาลท่ี5 เม่ือคร้ังการตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ.2440 ในรูป “กรมการอ าเภอ” สังกดักระทรวงมหาดไทย แต่ปัจจุบนัการพิจารณาแต่งตั้ง
นายอ าเภอ ตอ้งด าเนินการภายใตก้ฎหมายและระเบียบของทางราชการ คือ พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และระเบียบกรมการปกครองวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535  
 การเปล่ียนแปลงอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอตั้งแต่ พ.ศ.2457 - 2557 มีสาเหตุจากกระแส
การต่ืนตวัทางการเมือง และการผลักดันการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจนและมีท่ีมาจาก
กระบวนการเลือกตั้งโดยตรงแทนการแต่งตั้ง ผ่านการตราเป็นกฎหมายชั้นพระราชบญัญติั โดยมี
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 รองรับ ซ่ึงท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการปรับตวัด้านการ
บริหารจดัการท่ีเป็นอิสระมากข้ึน อ านาจหน้าท่ีเดิมท่ีเคยเป็นของนายอ าเภอไดถู้กปรับโอนไปเป็น
ส่วนหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ีไดส่้งผลต่อภาพลกัษณ์และความเป็น
ผูน้ าในสังคมของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้โดดเด่นข้ึน  แต่ในทางตรงขา้มอ านาจ
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หน้าท่ีในทางกฎหมายของนายอ าเภอได้ถูกท าให้ลดลง อย่างไรก็ตามอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบในทางสังคมซ่ึงมิไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายยงัปรากฏอยูจ่วบทุกวนัน้ี 
 กล่าวโดยสรุปการเปล่ียนแปลงอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอตั้งแต่ พ.ศ.2457 – 2557 ในช่วง
แรกเป็นช่วงก าเนิดนายอ าเภออ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอจึงมีอย่างกวา้งขวางทัว่ทุกทอ้งท่ี ช่วงท่ี
สองเป็นช่วงประชาธิปไตยใหม่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงมีความพยายามท่ี
จะลดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอหรือส่วนภูมิภาคลงแต่สุดท้ายนายอ าเภอยงัคงมี
อ านาจอยูม่าก ช่วงท่ีสามเป็นช่วงหลงัการโค่นอ านาจรัฐเผด็จการ กระแสกระจายอ านาจเร่ิมต่ืนตวั
ผา่นการเลือกตั้งโดยตรงนายอ าเภอจึงเร่ิมมีอ านาจท่ีจ ากดั ช่วงท่ีส่ีเป็นบุกเบิกกระแสกระจายอ านาจ
ชดัเจนข้ึน แต่อ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอก็ยงัปรากฎชดัให้เห็น คร้ันช่วงท่ีห้า ถือเป็นยุคทองของ
กระแสการต่ืนตัวของการกระจายอ านาจท่ีแท้จริงผ่านการรองรับโดยกฎหมายสูงสุด คือ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อ านาจหนา้ท่ีนายอ าเภอจึงถูกลดทอนมากท่ีสุดในช่วงน้ี ช่วงท่ีหก เป็นช่วงท่ี
อ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอกลบัมาอีกคร้ังจาการเป็นเคร่ืองมือของผูอ้  านาจรัฐ 
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ABSTRACT 
 

This research aimed to study about the cause of the district-chief officer position, the 
authority of the sheriff since B.E.2457-2557, the study had analyzed the information from 
regulatory law books, academic theses and research. Including search and information systems. 
The concept The theory used in this study. 

The study found that the sheriff happens when a major administrative reform. In the reign 
of King Rama VI(5) Once enacted, the regional administration B.E.2440 in the Department of 
District to be under Ministry of Interior. At the present, appointing sheriff have to operate belong 
to the laws and regulations of the government's Civil Service Act B.E.2535 Regulations on the 
Administration Department of the human resource in B.E.2535. 

Change the authority of the district-chief officer from B.E. 2457 - 2557 has caused from 
the current politically active. And the push for decentralization to local governments. Especially, 
the restructuring of local government to be clear and the process of directly elected instead of 
appointed. Through the enactment of a Law Act. This makes local governments have to separate 
and manage themselves more independent. What once was a district-chief officer’s authority was 
transferred to local governments more than before. Because of this case, the image and leadership 
in the management of local government was outstanding. In spite of the legal authority of the 
sheriff will be reduced, but the authority and responsibility to the society which has not been 
provided are still noticeable so far. 
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In summary, the authority of the district-chief officer since B.E. 2457 - 2557 in the first 
period as the original of the district-chief officer. The authority of them is widely across all 
regions. The second period was a new democracy after the change of government in B.E. 2475, 
which is an attempt to reduce the role and authority of the district-chief officer or the provincial 
area but they are still the one who has a lot of power. The third phase is the period after the 
overthrow of dictator. The distribution of power has become active through direct elections. 
Dickerson began with limited powers. The fourth was a pioneer decentralized clearer but the 
authority of the district-chief officer's overtly suggests. The fifth phase, is the golden age of the 
awakening of the real decentralization through support by the highest legal authority is the 
Constitution Act B.E. 2540, most of the district-chief officer’s authority was reduced in this 
period. the last phase, powers and duties of the district-chief officer came back again and used for 
to be a tool of state authority. 
 


